REPUBLIKA E SHQIPERISE
‘ AVOKATI | POPULLIT

Seksioni i Administratés

Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

AVOKATIIPOPULLIT

Nr. Prot. Tirané 28 /12 /2020
Nr.Dok. 202001848/8

Lénda: Rekomandim pér kryerjen e njé analize térésore lidhur me rastin e
ndjekur me iniciativén e Avokatit t¢ Popullit pér hegjen e punonjésve nga
puna, me géllim rivénien né vend té té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor né procedurén administrative.

Drejtuar: BASHKISE
Z.Kryetar
DELVINE

E nderuara znj.Kryetare!

Ju kemi béré me dije se prané institucionit té Avokatit t¢ Popullit po ndiget rasti me
iniciativé i publikuar né media ku ish-punonjésit e Bashkisé Delviné ankohen se jané
larguar padrejtésisht nga puna nga ana e institucionit gé ju drejtoni.

Konkretisht, sipas rastit t¢ publikuar né media, punonjésit shprehen se jané larguar nga
puna né Bashkiné e Delvinés, 6 muaj pasi né krye té saj jeni zgjedhur Ju kryetare e
bashkiseé.

Pas regjistrimit té kétij rasti me inisiativé, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta
dhe ligji pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té
shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se rasti
plotéson té gjithé kushtet thelbésore t€ formés dhe pérmbajtjes pér t’u konsideruar né
kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar, nenet 13, 17/a dhe 18/b, dhe ka vendosur té shqyrtojé rastin me
iniciativé duke filluar procedurén e shqyrtimit té céshtjes me njé hetim té thelluar
administrativ.

l. RRETHANAT E RASTIT OBJEKT SHQYRTIMI

Né rastin e publikuar né media, punonjésit shprehen se jané larguar nga puna né Bashkiné
e Delvinés, 6 muaj pasi né krye té saj éshté zgjedhur kryetarja e re e bashkisé Delviné.
Ish-specialisti né shérbimet publike né bashki éshté njé prej atyre qé pretendon se largimi
i tij nga detyra éshté hakmarrje pér bindjet e tij politike, por akuza ndaj kryetares kané
edhe ish-punonjés té tjeré. Njé qytetar denoncon se hakmarrjen politike ndaj tij e ka
vuajtur edhe e bija qé éshté larguar nga puna po ashtu pasi ai shprehet se e ka béré té ditur
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votén e tij kundra kryebashkiakes. Nga ana tjetér bashkia Delviné éshté shprehur se i quan
kéto shkurtime né stafin e bashkisé si té detyruara pér shkak té financave té dobéta té
institucionit. Pér ata gé pretendojné té kundértén, institucioni citon se mund t’i drejtohen
gjykatés pasi nga ana e bashkisé éshté ndjekur njé proceduré korrekte.

Largimet nga puna né periudhat kur ndryshohen kryetarét e Bashkive, mbeten ende njé
fenomen i pérhapur né vendin toné.

1. ANALIZA DHE VLERESIMI | VEPRIMEVE ADMINISTRATIVE TE
KRYERA.

Pér shgyrtimin me objektivitet té késaj céshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, kemi kérkuar nga Bashkia Delviné té na pércillen shpjegime me shkrim si
edhe dokumentacioni pérkatés lidhur me kété rast.

Me shkresén nr.prot K3/198-1, daté 18.06.2020, éshté regjistruar pér shqyrtim rasti me
iniciativé “Largimi i punonjésve né bashkiné Delviné”.

Me shkresén nr.prot K3/198-2, daté 29.06.2020, i jemi drejtuar bashkisé Delviné “Kérkesé
pér shpjegime”.

Me shkresén nr.prot 1639/1, daté 07.07.2020, hyré né Institucionin e AP me nr.prot
K3/198-3, daté 16.07.2020, bashkia Delviné shprehet ndér té tjera se procedurat
administrative qé jané ndjekur pér zgjidhjen e mardhénieve té punés té ankuesve jané béré
duke u bazuar né legjislacionin né fuqi, duke respektuar afatet dhe mbi bazén e arsyeve té
justifikuara.

Me shkresén nr.prot K3/198-4, daté 30.07.2020 kemi kérkuar nga Bashkia Delviné té na
vendoset né dispozicion struktura e vitit 2019 me 192 punonjés, struktura aktuale e vitit
2020 dhe Urdhri ku jané 167 punonjés té miratuar; Argumentimin dhe propozimin tuaj
pér ndryshimin e strukturés té cilén e keni dérguar pér miratim prané Késhillit Bashkiak;
urdhrin pér ngritjen e komisionit lidhur me vlerésimin dhe argumentimin ku jané
shprehur shkresérisht pér cdo punonjés té larguar né krahasim me té tjerét gé nuk jané
larguar me ristrukturim si dhe me pérfundimin e afateve té kontratave té punés; zbatimin
dhe dokumentimin pér afatet e lajmérimit pér punonjésit e larguar me ristrukturim e
pérfundimin e afateve té kontratave té punés; zbatimin, argumentimin dhe dokumentimin
lidhur me pagesat e lejeve té pakryera; zbatimin, argumentimin dhe dokumentimin pér
punonjésit e larguar por gé jané sistemuar brenda Institucionit tuaj né pozicione té tjera;
zbatimin, argumentimin dhe dokumentimin pér punonjésit e eméruar né kundérshtim me
Ligjin 152/2013, daté 30.05.2013 i ndryshuar.

Né pérgjigje tonés, bashkia Delviné na informon me shkresén nr.prot 1639/3, daté
13.08.2020, hyré né AP me nr.prot K3/198-5, daté 17.08.2020, ndér té tjera se:

1. Né strukturén e vitit 2019, nr i punonjésve ka gené 192, ndérsa me strukturén e
miratuar me Urdhrin 335, daté 03.02.2020 ka gené 167. Aktualisht bazuar né
Urdhérin nr.335/2, daté 30.06.2020 dhe Urdhérin nr.335/3, daté 23.07.2020
éshté béré njé shtesé prej 7 punonjésish duke cuar né 174 numrin total té
punonjésve aktualisht.

Argumenti yné pér pikén 1: Lidhur me shtesén pér 7 punonjésit, e realizuar me Urdhrat
e mésipérm, keni marré parasysh kérkesén e z.A.G dhe z.Y.R dhe nuk éshté marré
parasysh kérkesa e z.0.B dhe z.E.C té cilét kané mbajtur pozicionin roje pylli dhe
punétoré prané emergjencave civile té cilét kané shprehur interes pér sistemimin e tyre
brenda mundésive, né pozicione té cilat jané shtuar me 2 strukturat e mésipérme.



2. Lidhur me propozimin pér ndryshimin e strukturés té miratuar prané Késhillit
Bashkiak, jané realizuar né formén e njé relacioni mbi uljen e numrit té
punonjésve 1 nevojshém pér miratimin e buxhetit 2020 pér arsyje té uljes sé
kostove té shpenzimeve té personelit.

Né relacionin e hartuar nga ana juaj ( nr.protokolli, daté 19.12.2019), shpreheni se jeni
nisur nga realizimi i té ardhurave pér vitin 2019 i cili ka realizuar 44.53%, gjé gé krijon
njé deficit buxhetor prej 41.733.000 leké. Ju shpreheni né tuajén se kjo situaté ka krijuar
shumé véshtirési financiare pér likujdimin e detyrimeve ndaj té tretéve pér puné e
shérbime té kryera si dhe paaftési paguese té pagave té punonjésve té aparatit dhe
institucioneve té varésisé. Nisur nga ky fakt lind domosdoshméria e uljes sé
shpenzimeve puné dhe shérbime nga té treté, kostot e personelit dhe numrit té
punonjésve.

3. Né lidhje me Urdhrin pér ngritjen e komisionit pér vlerésimin dhe argumentimin
e largimit té ¢cdo punonjési, duke gené se punonjésit kané gené té eméruar me
kod pune, nuk éshté ngritur njé i tillé pasi nuk éshté detyrim ligjor pér ndjekjen
e késaj praktike.
Argumentimi yné pér pikén 3: Kéto jané procedura administrative gé zhvillohen né
pérputhje me parimet e Kodit té Procedurave Administrative dhe Kodit té Punés, pér té
cilat duhet té trajtohen nga Komisioni i vlerésimit té cilét jané shprehur shkresérisht pér
cdo punonjés té larguar né krahasim me té tjerét gé nuk jané larguar me ristrukturim si
dhe me pérfundimin e afateve té kontratave té punés.

4. Né lidhje me pagesat e lejeve té pakryera, pér punonjésit té cilét nuk e kané kryer,
i éshté njohur e drejta pér pagesén e tyre. Bashkalidhur listéprezenca pér
punonjésit té cilét nuk e kané kryer pa pérfunduar mardhéniet e punés.

5. Punonjésit e larguar gé jané sistemuar brenda institucionit né pozicione té tjera,
jané rikthyer né puné né bazé té kérkesave té tyre pér puné té argumentuar dhe
me gjendjen ekonomiko-financiare té véshtiré. Punonjésit e tjeré té larguar nuk
kané paragitur interes dhe kérkesé pér tu rikthyer né puné prané institucionit
toné.(shpjeguar né pikén 1).

6. Punonjésit té cilét jané larguar pér shkak té emérimit né kundérshtim me Ligjin
nr.152/2013, largimi i tyre éshté bazuar né bazé té Rekomandimit té
Komisionerit pér Shérbimin Civil.

Sa mé sipér, né gjykimin tone nuk éshté dhéné njé shpjegim shterues pérfundimtar lidhur
me pikat 1, 3 dhe 5 t& mésipérme.

Né pérgjigje tonés, me shkresén nr.prot 2560/1, daté 27.10.2020, hyré né institucionin e
Avokatit té Popullit me shkresén nr.prot K3/198-7, daté 30.10.2020, né vijim té
korespondencés, na informuat ndér té tjera se né lidhje me pretendimet se nuk éshté
marré parasysh kérkesa pér riemérim né detyré té z.E.C dhe z.0.B nga ana bashkisé
Delving, ish punonjésit nuk kané paraqitur interes té vazhdueshém, pra nuk kané
paraqitur kérkesé pér t’u rieméruar. Nése né vijim do té kété hapje té ndonjé pozicioni
té ri té pérshtatshém, ish punonjésit e lartpérmendur do té kené pérparési.

Mé pas institucioni i bashkisé Delviné shprehet se né lidhje me ngritjen e komisionit pér
vlerésimin dhe argumentimin e largimeve té punonjésve, nuk éshté realizuar duke gené
se punonjésit e larguar kané gené eméruar me kod pune dhe nuk éshté njé detyrim ligjor
pér ndjekjen e késaj praktike.

Nga shpjegimet tuaja si dhe nga dokumentacioni i dérguar prané institucionit té Avokatit
té Popullit, lirimet nga detyra kané ardhur shkak i emérimeve né kundérshtim me Ligjin
nr.152/2013, daté 30.05.2013 “Ligji i népunsit Civil” té konstatuara nga Komisioneri pér
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Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil me Vendimin nr.173, daté 11.12.2019 pér katér punonjés;
doréheqgje, dalje né pénsion; pérfundimin e kontratave me afat té caktuar; si dhe
ristrukturim, shkurtimi i pozicionit té punés.

Procedura e ndjekur nga bashkia Delviné pér largimin e punonjésve, éshté njé proceduré
administrative né kuptim té dispozitave té Kodit t&€ Procedurave Administrative, i cili
pércakton gé procedura administrative éshté veprimtaria e njé organi publik, me géllim
pérgatitjen dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative, ekzekutimin e tyre dhe
rishikimin e tyre me mjete ligjore administrative®.

Pas analizimit me kujdes té shpjegimeve, si edhe té dokumentacionit té pércjellé,
institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se ka vend pér pérmirésim té procedurés
administrative té ndjekur nga bashkia Delviné, té cilat lidhen drejtpérdrejt me garantimin
e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor dhe konkretisht pér njé process té rregullt né
procedurat administrative.

Né veprimet administrative? té kryera nga bashkia Delving, si mé lart®, vérehet se ka
konfuzion dhe mungesé té njé metodologjie té garté administrative pér té adresuar
problematikén e evidentuar né ményré té sakté dhe né pérputhje me standardet gé kérkon
njé proces i rregullt ligjor administrativ. E drejta pér njé proces té rregullt né procedurat
administrative, e sanksionuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 42, éshté njé parim themelor kushtetues i
konfirmuar tashmé nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, gé shérben si
garanci pér subjektet e sé drejtés nga veprime apo mosveprime té organeve té pushtetit
shtetéror, e reflektuar gjerésisht né Kodin e Procedurave Administrative, i cili &éshté ligji
horizontal gé rregullon organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé administrative dhe
té administratés publike né térési

Sé pari, pa dashur té ndérhyjmé né procesin delikat té ushtrimit té veprimtarisé sé
institucionit tuaj, vlerésojmé té sjellim né vémendje se né shkresén tuaj thuhet se pér
punonjésit e larguar disa jané sistemuar brenda institucionit tuaj sipas kérkesave té tyre ku
kané shprehur interes me ané té kérkesave, ndérsa 2 punonjésit E.C dhe O.B shpreheni se
nuk kané béré kérkesé pér riemérim.

Analiza e pérgjegjésisé sé strukturave tuaja nuk éshté e ploté. Dy punonjésit e sipércituar
kané shprehur kérkesé dhe interes pér t’u riemé&ruar né momentin e mundésiné mé té paré
pasi shprehen se kané punuar me pérkushtim pa vérejtje, jané familjaré dhe kané nevojé
pér njé vend pune si dhe kané kérkuar rishikimin e mundésisé pér sisitemim né njé
pozicion tjetér.(bashkalidhur)

Né dokumentacionin e véné né dispozicion té institucionit té Avokatit té Popullit nuk éshté
pércjellé asnjé akt konkret gé té vértetojé metodologjiné qé ka ndjekur institucioni dhe
veprimet gé jané kryer pér identifikimin e pérgjegjésisé né té gjithé nivelet, lidhur me
procedurén administrative gé zhvillohen né pérputhje me parimet e kodit té procedurave
administrative dhe kodit té punés.

Nuk ka, ose té paktén nuk na éshté vendosur né dispozicion, njé relacion individual nga
vlerésuesit (personat pérgjegjés) ku té jeté argumentuar shkresérisht pér ¢do punonjés
arsyeja e largimit / pérzgjedhjes krahasimisht me punonjésit e tjeré (pér punonjésit me
Kod Pune té larguar).

1 Neni 3, pika 9 e KPrA

2 “Veprim administrativ”’ éshté akti administrativ, kontrata administrative dhe ¢do veprim tjetér
administrativ (neni 3, pika 10 e KPrA)

3 Shtjelluar gjerésisht né rrethanat e faktit



Megjithése éshté kérkuar disa heré argumentat, analiza, pasojat, lidhur me lirimet nga
puna, nuk rezulton té keni béré njé analizé konkrete nése zgjidhja juaj ka qené efektive si
né marrjen e shérbimeve nga gytetarét ashtu edhe né mbingarkesén e punonjésve me
strukturén e shkurtuar. Analiza duhet té pérfshinte edhe pérllogaritjen e vlerés sé
démshpérblimeve pér lirimet nga puna né lidhje me rikuperimin e uljes sé vlerés nga
buxheti né kété zé.

Jemi té mendimit gé edhe kjo analizé ka penguar marrjen e njé vendimi té drejté pér lirimet
nga detyra.

Pér kéto arsye, vlerésojmé se procedura administrative edhe né kété piké éshté e pagarté
dhe e paploté, duke mos Kkrijuar garanci pér respektimin e parimit té qartésisé dhe sigurisé
juridike, i cili éshté njé nga parimet mé té réndésishme né procedurat administrative, aq
mé tepér né rastet kur procedura administrative cénon drejtpérdrejt njé interes dhe té drejté
té ligjshme té palés, sic éshté e drejta pér punésim e rrjedhimisht pér mirégenie.

Pér té gjitha sa mé lart, bazuar Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 63/3, né té
cilin thuhet se : “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga Administrata publike”, si dhe né
ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit” i ndryshuar, neni 21/b né té
cilin thuhet se: “Avokati i Popullit paraqet rekomandime pér marrje masash pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”,

REKOMANDOJME:

- Bashkia Delviné té kryejé analizé té ploté e té detajuar lidhur me procedurén
administrative té largimeve nga puna né pérputhje me parimet e Kodit té
Procedurave Administrative dhe té Kodit té Punés;

- Marrjen e masave nga Bashkia Delviné pér pérmirésimin e kétyre procedurave
duke i formalizuar ato né trajtén e njé metodologjie t€ miratuar nga institucioni
pér rastet kur né procedurén e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés ka vend pér
subjektivitet. Né kété metodologji, t¢ mbahet né konsideraté se personat
pérgjegjés pér kryerjen e késaj procedure administrative, krahas procedurés sé
parashikuar nga dispozitat e Kodit té Punés, duhet té shprehen me relacion
individual ku té jeté argumentuar shkresérisht pér ¢cdo punonjés arsyeja e
largimit / pérgjedhjes né krahasim me punonjésit e tjereé.

- Rishikimin e géndrimit t& mbajtur lidhur me mundésiné e punésimit brenda
institucionit pér ish punonjésit E.C dhe O.B.

- Kryerja e analizés konkrete dhe pasojave lidhur me lirimet nga puna, nése
zgjidhja juaj ka gené efektive si né marrjen e shérbimeve nga qytetarét ashtu
edhe né mbingarkesén e punonjésve me strukturén e shkurtuar. Analiza duhet
té pérfshijé edhe pérllogaritjen e vlerés sé démshpérblimeve pér lirimet nga
puna né lidhje me rikuperimin e uljes sé vlerés nga buxheti né kété z& né ményré
gé vendimi pér largimet nga puna té jeté i drejté dhe eficent.

Lutemi qé té njoftohemi brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi pér masat apo
veprimet e ndérmarra nga Bashkia Delviné.

Sipas nenit 21/b té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar
paragitja e kétij rekomandimi pezullon aktet apo veprimet e paligjshme apo té parregullta
deri né shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit té Popullit.



Kérkesén pér kété informacion e mbéshtesim né nenin 63, pika 4, t¢ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Shqipérisé ku pércaktohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t’i paragesin Avokatit t€ Popullit t& gjitha dokumentat dhe informacionet e
kérkuara prej tij, si dhe né nenin 19, shkronja “b” té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ne t€ cilin thuhet: “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té
kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré
cdo dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”.

Duke ju falenderuar pér mirékuptimin dhe bashképunimin, si dhe duke besuar né
zbatimin rigoroz té Ligjit nga ana Juaj,

KOMISIONERE

Prof.Asoc.Dr.Erjona BANA (CANAJ)

Konc.E.M.
18.12.2020



