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BASHKIVE SIPAS QARQEVE
Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit tashmé prej kohésh i ka kushtuar vémendje té vecanté
mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té shtresave té cénueshme dhe komuniteteve né
risk, né ushtrim té mandatit kushtetues pér parandalimin e shkeljes, mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut. Qéllimi e vizioni yné institucional, por dhe prioriteti
I punés soné né kété drejtim ka géné dhe mbetet monitorimi i gjendjes sé jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane té vendosura né té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore, si dhe masat e marra pér plotésimin e nevojave bazike dhe pérmirésimin e
géndrueshém té jetesés sé tyre. Né kété kuadér, né harkun kohor té pesé viteve té fundit
kemi adresuar njé séré rekomandimesh té cilat né thelbin e tyre kané té béjné edhe me
sfidat apo problematikat shqetésuese té ndeshura nga minoritetet kombétare né vend, dhe
minoriteti Rom né vecanti.

Gjaté viteve té fundit jané béré pérpjekje e jané ndérmarré hapa pozitivé nga institucionet
shtetérore, si miratimi dhe hyrja né fuqi e Ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipérisé”, miratimi dhe zbatimi i dokumentit strategjik,
“Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020", me
skadimin e té cilit &shté miratuar edhe Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje
dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025.

Nga ana tjetér duhet theksuar se, vendi yné €shté pjes€ e zbatimit té, “Axhendés 2030 té
Kombeve té Bashkuara, e cila mbéshtetet né njé bazé té forté né té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Premtimi kolektiv g€, “askush t€ mos lihet pas”, pér t&€ eleminuar
diskriminimin, reduktuar pabarazité dhe pér té siguruar gé objektivat té arrihen pér té
gjithé me njé fokus té vecanté pér ata gé jané 1éné shumé mé mbrapa té tjeréve, pérbén
tashmé prej disa vitesh gurin kilometrik gé forméson politika geveritare dhe pika
orientimi, pér c¢do aktor té réndésishém institucional, pérfshiré kétu organet e
vetégeverisjes vendore.
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Objektivat ambiciozé té cilat géllimojné realizimin e, shogérive té paqgta dhe
gjithépérfshirése, aksesit né drejtési dhe institucione té pérgjegjshém, zhdukjes sé
varférisé dhe pabarazive, si dhe realizimit té dinjitetit njerézor jané objektiva ky¢, pasi
natyrshém pérmbushja e tyre sjell reduktim té pabarazisé, barazi gjinore me referenca té
garta ndaj shtresave té marxhinalizuara dhe né risk, ku komunitetet Rome dhe Egjiptiane
z€né njé vend specifik adresimi.

Megjithaté, angazhimi i kérkuar institucional kérkon njé ndérveprim té ngushté ndérmjet
té gjithé aktoréve dhe faktoréve, si né nivelin géndror té geverisjes, ashtu edhe né nivelin
e vetégeverisjes vendore, pa pérjashtuar né asnjé moment shogériné civile me kontributin
e saj té vyer. Kéto komunitete jané pérfagésuese né nivel vendor té pakicave kombétare
Rome dhe Egjiptiane, ndaj dhe vémendja joné e pérbashkét do té duhet té fokusohet né
disa drejtime kryesore dhe té adresuara né njé kuadér mé té gjeré né, mbrojtjen e
ekzistencés sé minoriteteve kombétare; mbrojtjen dhe promovimin e identitetit té tyre;
baraziné dhe mbrojtjen nga diskriminimi si dhe té drejtén e pjesémarrjes efektive né
vendimmarrje, né jetén sociale dhe politike té shogérisé soné. Né eksperiencén toné
institucionale kemi konstatuar se, sistemi yné social formalisht i pranon individét Romé
dhe Egjiptiané, por faktikisht i pérjashton ata duke u kthyer, né njé “pengesé” té
pakalueshme, burokratike dhe sinonim té njé refuzimi té pashpallur social.

Edhe mé sensitive paragitet gjendja né kushtet e pazakonta té pandemisé sé Covid 19, kur
pérballé nevojés s€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut kané “ndérhyré” masa me karakter
kufizues té kétyre té drejtave.

Pér té adresuar si¢ duhet kété realitet, vémendja joné e shtuar duhet té drejtohet né disa
fenomene té cilat shgetésojné né vazhdimési kété komunitet, si fenomeni i
“antixhipsizmit™?, i strehimit té pérshtatshém, i braktisjes sé shkollés, mosfrekuentimit té
rregullt té saj, si dhe i krijimit té njé ambienti paragjykues dhe pranues né shkollé, pér
fémijét Romé dhe Egjiptiané, pérjashtimi nga programet e edukimit profesional dhe
punésimit aktiv, e njé séré problematikash té tjera sociale dhe ekonomike qé tregojné se
nuk kemi béré mjaftueshém pér minoritetet kombétare Rome dhe Egjiptiane dhe se,
pavarésisht hapave pozitivé té ndérmarré né kété drejtim, té gjithé e pranojmé se ka ende
shumeé pér té béré.

Mbetet ende parésore njé gasje e prirur ndaj njé reformimi té vazhdueshém dhe té
nevojshém, té politikave té ndérmarra né kété fushé té té drejtave té njeriut, e cila kérkon
forcimin e vullnetit politik, mekanizmave institucionalé dhe té shogérisé civile, pér té
adresuar, monitoruar, luftuar dhe ndéshkuar fenomenin e “antixhipzismit” né vendin toné&,
né ¢do nivel gé ai shfaget, si né kuadér té veprimtarisé sé pushtetit géndror, ashtu edhe né
até té vetégeverisjes vendore.

Me pérfundimin e zbatimit té& Planit Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve, 2016-2020 éshté miratuar Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje
dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-20252, si njé dokument i ri i politikave
specifike pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né dritén e angazhimeve gé vendi yné

L1 cili shfaget si manifestim i shprehjeve dhe akteve individuale si dhe i politikave institucionale dhe
praktikave t& marxhinalizimit, pérjashtimit, dhunés fizike, zhvleftésimit té kulturés dhe stilit té jetesés sé
Roméve, por edhe né gjuhén e urrejtjes té drejtuar ndaj Roméve.

2 Miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021.



ka marré pérsipér né rrugén e integrimit Evropian. Ai éshté njé dokument i réndésishém
strategjik né nivel gendror qé pérbén njé pérpjekje pér té siguruar vazhdimésiné politikave
gé nxisin integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, shémbjen e barrierave mé té cilat ata
pérballen, aksesin né shérbime, pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe dialogun
ndérkulturor. Masat e parashikuara nga ky plan orientohen né fusha té tilla si barazia,
aksesi né drejtési, regjistrimi civil, strehimi, kujdesi shéndetésor, arsimi, dialogu
ndérkulturor, punésimi dhe pérmirésimi i aftésive dhe mbrojtja sociale.

Né kété dokument té réndésishém té politikave né nivel gendror, njesive té vetgeverisjes
vendore u éshté atribuar njé rol i réndésishém, duke pércuar frymén e bashképunimit nga
kéto institucione si struktura té cilat duhet té luajné njé rol edhe mé praktik dhe specifik
bazuar né pérgjegjésité dhe fushén e zgjeruar té veprimtarisé sé tyre, t&é mbéshtetur tek
parimi i decentralizimit dhe reforma e administrimit territorial.

Nén dritén e kétij kuadri té ri strategjik, pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje, duhet té
projektohet edhe vizioni i ri, qé krahas luftés ndaj “antixhipsizmit”, t&€ hartohen politika
konkrete integrimi dhe pérfshirjeje reale t¢ Roméve dhe Egjiptianéve, specifikisht edhe
né nivelin e vetégeverisjes vendore, pér t’i béré ata té ndihen pjesé e njé shogérie me
diversitet, gjithépranuese dhe demokratike.

Bashkité, si njési té vetégeverisjes vendore duhet té luajné njé rol mé proaktiv né kété
fushé, pasi ato duhet t€ udhéhigen né veprimtariné e tyre, nga parimi i autonomisé
vendore, né pérputhje me legjislacionin né fugi, parim i cili né pikén 2, té nenit 2, té Ligjit
nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet si;

”...e drejta dhe aftésia e njésive té ceverisjes vendore, té krijuara sipas
Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, qé té rregullojné dhe té
administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né
interes té bashkésisé”.

Sikurse pércaktohet shprehimisht né pikén 1, té nenit 8, té ligjit “Pér vetéqeverisjen
vendore”, 1 ndryshuar:

“Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes
publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢do ¢éshtje gé nuk u ndalohet me ligj,
ose qé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror”.

Me vizionin e shprehur né dokumentet kryesoré strategjiké ndérkombétaré®, gé synojné
dhe projektojné politika konkrete integrimi dhe pérfshirjeje reale t¢ Roméve dhe
Egjiptianéve, dhe né pérputhje dhe zhvillim t& métejshém té objektivave qé pércaktohen
né dokumentet strategjike té politikave tona shtetérore té hartuara nga organet e geverisjes
géndrore pér kété géllim, do té duhet gé ju si njési té vetéqgeverisjes vendore, té keni dhe
hartoni njé koncept strategjik, té pérshtatur me kushtet tuaja specifike vendore té arritjes
sé objektivave madhore shtetérore.

Ashtu si institucioni i Avokatit t& Popullit e ka adresuar dhe mé herét népérmjet
rekomandimeve drejtuar Bashkive, ky vetéveprim proaktiv éshté i nevojshém dhe do té
mund té realizohet pérmes hartimit dhe miratimit té planeve rajonale té veprimit, pér

3 Strategjia e Bashkimit Evropian pér Romét, 2020-2030, e cila synon reduktimin e dukshém té pérjetimit
té diskriminimit, mundésimin e shtuar té raportimit té diskriminimit kur ai ndodh, reduktimit té varférisé
tek Romét (dhe Egjiptianét pér kushtet tona), pjesémarrjen e shtuar né arsimin té fémijéve Romé (dhe
Egjiptiané), reduktimin e segrimimit né shkolla, nxitjen e punésimit me fokus edhe punésimin gjinor, rritjen
e mundésisé pér strehim, rritjen e furnizimit me ujé té pijshém dhe rritjen e pritshmérive gé lidhen me
cilésing e jetesés.



integrimin e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, té cilat jetojné né njésité administrative
territoriale, gé administrohen nga ana juaj si bashki. Kjo ményré mendimi dhe veprimi sa
mé afér qytetaréve, rrit vlerat e sistemit vetégeverisés vendor dhe efektivisht rrit
mundésiné e zbatimit té politikave integruese, né pérshtatje me kushtet specifike té ¢do
njésie té vetégeverisjes vendore.

Planet rajonale té integrimit t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve, pérfagésojné njé kérkesé dhe
nismé t€ génésishme si dhe té nevojshme pér t’u realizuar nga ana juaj, pér té vendosur
njé standard té ri, mé té larté, té vlerésimit dhe adresimit té nevojave dhe zgjidhjeve té
ofruara, ndaj pritshmérive gé komunitetet Rome dhe Egjiptiane kané ndaj veprimtarisé sé
organeve té vetégeverisjes vendore. Né kuadér té agjendés sé integrimit té vendit toné né
Bashkimin Evropian, zhvillimi i kétyre politikave né nivel vendor ka njé rol shumé té
réndésishém, pér té kuptuar dhe zbatuar procesin e integrimit né nivel kapilar, né njésité
e vetégeverisjes vendore, pérkatésisht né bashki.

Shembulli ekzistues i disa bashkive, gé kané hartuar, miratuar dhe zbatuar planet e tyre
rajonale té zhvillimit té komuniteteve pérkatése Rome dhe Egjiptiane, duhet té shérbejé si
njé shembull i miré, pér té vazhduar dhe pérmirésuar kété frymé qasjeje ndaj
problematikave té shtruara pér zgjidhje, pér integrimin real t¢ komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane, né té gjitha bashkité e vendit toné.

Nga ana tjetér, éshté shumé e réndésishme gé kéto plane jo vetém té jeté efektivisht té
miratuar e né fuqi, por edhe té realizohet monitorimi real i zbatimit té tyre, pér té matur
ecuriné né nivel lokal té uljes sé pabarazisé né kéto komunitete. Kjo mund té realizohet
duke parashikuar mekanizma té dedikuar pér monitorimin e kétyre planeve, pér té
raportuar periodikisht mbi fushat prioritare, géllimet strategjike, objektivat e treguesit e
kétyre planeve té veprimit.

Mbi kété bazé vlerésimi, né pérputhje me pércaktimin e dhéné né paragrafin e parg,
té nenit 2, t&€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku
thuhet shprehimisht se:

“Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligishém té individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Ai &shté nxités i standardeve mé
té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend ”,

REKOMANDOJME

Hartimin dhe miratimin e dokumenteve strategjiké né nivel vendor (planeve
vendore té zhvillimit), nga ana juaj si njési té vetégeverisjes vendore, me qéllim
pércaktimin e objektivave dhe parashikimin e marrjes sé masave konkrete, né pérputhje
me bazén ligjore ekzistuese né fuqi, né€ frymén e luftés ndaj “antixhipsizmit” dhe pér
realizimin e procesit té integrimit real t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, gé jetojné né
territorin administrativ té administruar nga ana juaj.

N¢é pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, lutemi t€ na vini né€ dijeni pér qéndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERI
Vilma SHURDHA



