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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér arsyetimin
dhe dorézimin e vendimit gjygésor té Gjykatés sé Juridiksionit
té Pérgjithshém té Shkallés sé Paré Shkodér, nr.51-2023-2250
daté 16.05.2023 me palé paditése T. S., té paditur DRSSH
Shkodér, me objekt “Njohjen e vjetérsisé né puné té paditésit né

ish Kooperativén Bujgésore Grizhé.”

GJYKATES SE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM TE
SHKALLES PARE SHKODER

E/l nderuar,

Né institucionin e Avokatit té Popullit ka paragitur ankesé shtetasi T.S.
Ankuesi shkruan se éshté palé paditése né ¢éshtjen gjygésore civile me palé:
Padités: T.S.

| paditur:  DRSSH Shkodér

Me objekt: Njohjen e vjetérsisé né puné té paditésit né ish Kooperativén

Bujgésore Grizhé.
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Sipas ankuesit, kjo ¢éshtje éshté gjykuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér dhe vendimi gjyqésor éshté shpallur né
datén 16.05.2023. Gjyqtare e ¢éshtjes ka gené Znj. A. LI,

Ankuesi pretendon se, gé pas datés sé shpalljes sé vendimit, mé 16.05.2023,
éshté paraqitur disa heré né sekretariné e Gjykatés pér té marré njé kopje té
tij, por punonjésit e zyrés sé shérbimit prané godinés sé késaj gjykate i
kthejné pérgjigje gé vendimi nuk éshté arsyetuar ende. Gjithashtu i éshté
drejtuar dhe zyrtarisht me shkresén “Kérkes€” depozituar né zyrén e
protokollit té gjykatés mé dt.14.09.2023 por nuk ka marré asnjé pérgjigje.
Sipas ankuesit, gjyqtarja ka shkelur afatin procedural té arsyetimit té

vendimit, té pércaktuar né nenin 308 té Kodit té Procedurés Civile®.

Gjithashtu ankuesi shkruan se, ndonése afati i arsyetimit té vendimit gjyqgésor
civil, i pércaktuar nga dispozita ligjore e cituar mé sipér éshté 20 dité, né
rastin konkret nga data e shpalljes sé vendimit, mé 16.05.2023 deri né datén
24.04.2024. kur ka ardhur pérgjigja nga gjykata pér moszbardhjen e
vendimit, kané kaluar 11( njémbédhjeté) muaj e 8 (teté) dité dhe ai ende

nuk ka marré njé kopje té vendimit té gjykatés té arsyetuar.

Pérvec sa mé sipér ankuesi pretendon se, mos arsyetimi i vendimit nga

gjyatari né fjalé ka penquar procedurén pér pérfitimin e pensionit nga ana e

paditésit, i cili nisur nga rrethanat ekonomike dhe shéndetésore e ka té

domosdoshém pér jetesé. Mos arsyetimi i vendimit gjyqésor, sjell si pasojé

1 Neni 308

(Ndryshuar paragrafi i paré me ligjin nr. 8812, daté 17.5.2001 dhe paragrafi i dyté me ligjin nr. 38/2017, daté
30.3.2017)

Vendimi duhet t& nénshkruhet nga té gjithé anétarét e trupit gjykues gé kané marré pjesé né

dhénien e tij. Gjygtari, mendimi i té cilit ka mbetur né pakicé, shkruan fjalén “kundér” dhe

nénshkruan vendimin.

Gjykata mund té shpallé vetém dispozitivin e vendimit, duke e dorézuar até té arsyetuar né

sekretari jo mé voné se njézet dité ose té shtyjé shpalljen e arsyetuar té& vendimit, deri né njézet dité.
Arsyetimi i vendimit béhet nga kryetari i seancés, pérveg kur ai del kundér.



pasiguriné pér té drejtén e fituar, vonesa té tejzgjatura né pérfundimin e
shqyrtimit gjygésor té c¢éshtjes, duke pasjellé pamundésiné e pérfitimit té
pensionit té plegérisé. Pa pérfunduar shqyrtimi gjygésor i ¢céshtjes me objekt
“Njohjen e vjetérsis€é né puné t€ paditésit ne kooperativén bujgésore”,
ankuesi nuk pérfiton pensionin e plegérisé qé duhet ta pérfitojé né zbatim té
ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Ndodhur né kéto rrethana, ankuesi i éshté drejtuar institucionit té Avokatit té
Popullit pér zgjidhjen e kétij problem dhe institucioni filloi shqyrtimin
administratit té ankesés.

Sgarojmé se vendimmarrja e gjykatave nuk éshté né kompetencén Iéndore té
institucionit té Avokatit té Popullit, por né rastin né fjalé ndodhemi para njé
Géshtje administrative té sistemit té drejtésisé. Né zbatim té ligjit funksional,
konkretisht né nenin 25 té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, i cili shprehet se: “Avokati i Popullit pranon ankesa,
kérkesa ose njoftime pér shkelje té té drejtave té njeriut, gqé rrjedhin nga
administrata e pushtetit gjygésor dhe ekzekutimi i vendimeve gjygésore.
Hetimi dhe kérkesa e Avokatit té Popullit nuk prekin pavarésiné e gjykatés
né marrjen e vendimit”, ky rast pérfshihet né kompetencat e Avokatit té

Popullit.

Pér té béré té mundur shgyrtimin e késaj ankese, bazuar né nenin 63, paragrafi
I katért i Kushtetutés, ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké
jané té detyruar t’i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara prej tij”’, né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, respektivisht né nenin 19, gérma “b” ku
parashikohet se: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati
I Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga ¢cdo organ i administratés
gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢cdo dosje apo material gé ka lidhje
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me hetimin”, 1 kérkuam informacion organit tuaj me shkresén nr. K2/A16-
2Prot. daté 27.03.2024.

Né mungeseé té pérgjigjes nga ana juaj ju ridrejtuam me shkresén nr.K2/A16-
3 Prot. “Kérkesé e pérséritur pér informacion” ku kérkuam dhe njé kopje té
vendimit té arsyetuar pasi kané kaluar té gjitha afatet ligjore parashikuar pér

arsyetimin e vendimit.

Né vijim té kérkesés toné, ju me shkresén nr.630/1, daté 24.04.2023 na
informuat se, ¢éshtja gjygésore me nr.51-2023-2250 daté 16.05.2023 me palé
paditése T. S., té paditur DRSSH Shkodér, me objekt “Njohjen e vjetérsisé né
puné té paditésit né ish Kooperativén Bujgésore Grizhé, nuk rezulton té jeté
depozituar prané kryesekretarisé dhe vendimi nuk éshté arsyetuar akoma

nga gjyqtarja e ¢éshtjes.

Referuar késaj pérgjigjeje, rezulton se nuk na u dérgua asnjé lloj informacioni
lidhur me shkakun e mosrespektimit té afateve si dhe lidhur me mungesén e
informacionit ndaj kérkesave té vazhdueshme té qytetarit.

Vendimi nr.51-2023-2250 daté 16.05.2023 me palé paditése T. S., té paditur
DRSSH Shkodér, me objekt “Njohjen e vjetérsis€ né puné t€ paditésit né ish
Kooperativén Bujgésore Grizhé < dhéné nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér deri né datén 24.04.2024 nuk éshté
dorézuar né Kryesekretari ndonése kané kaluar mbi 11( njémbédhjeté) muaj

nga data e shpalljes sé tij.

Ndérkohé, evidentojmé se né nenin 308 té Kodit té Procedurés Civile
parashikohet se:

“Vendimi duhet té nénshkruhet nga té gjithé anétarét e trupit gjykues qé kané
marré pjesé né dhénien e tij. Gjyqtari, mendimi i té cilit ka mbetur né pakicg,

shkruan fjalén “kundér” dhe nénshkruan vendimin.



Gjykata mund té shpallé vetém dispozitivin e vendimit, duke e dorézuar até

té arsyetuar né sekretari j0 mé voné se njézet dité ose té shtyjé shpalljen e

arsyetuar té vendimit, deri né njézet dité. Arsyetimi i vendimit béhet nga

)

kryetari i seancés, pérve¢ kur ai del kundér.’

NEé rastin objekt hetimi administrativ, rezulton se ka njé voneseé té tepruar nga
data e shpalljes sé vendimit, mé 16.05.2023 e cila nuk gjen asnjé argumentim

té pranueshém apo té justifikueshém as nga veté gjykata né pérgjigjen e saj.

Edhe né raste té trajtuara mé paré, institucioni i Avokatit té Popullit ka
konstatuar se né gjykata té ndryshme té vendit ka vonesa té theksuara gé
shkojné né disa muaj pér dorézimin e vendimeve té arsyetuara né sekretari

dhe mé pas njoftimin e tyre paléve ndérgjygése.

Avokati i Popullit vleréson se funksionimi i sistemit té drejtésisé né vendin
toné geé prej disa viteve po pérballet me véshtirési dhe sfida té médha. Zbatimi
I reformés né drejtési, ka rritur ngarkesén e punés sé gjyqtaréve né té gjitha
nivelet e gjykatave né shkallé vendi, pér shkak té mungesave dhe largimeve
té njé numri té konsiderueshém gjyqgtarésh dhe moszévendésimit té tyre me
té rinj. Gjithashtu dhe zbatimi i Hartés sé Re Gjygésore dhe riorganizimi i
gjykatave dhe zyrave té prokurorive ka ndikuar ndjeshém né krijimin e stokut

té dosjeve dhe shkeljeve té afateve té gjykimit.

Miratimi i reformés né drejtési dhe zbatimi i saj duhet té garantojné géllimin
dhe té pérmbushin nevojat e shogérisé toné pér funksionimin e shtetit té sé
drejtés, arritjen e pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, si dhe rikthimin e
besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi. Por zvarritja e proceseve
gjygésore me muaj e madje me vite té téré, ka cénuar té drejtén pér akses né
drejtési dhe drejtésiné pa vonesa.



Ndérkohé, e gjejmé me vend té theksojmé réndésiné e respektimit té parimit

sipas sé cilit gjykata duhet té realizojé njé gjykim té drejté, té pavarur dhe té

paanshém brenda njé afati té arsyeshém, pér té garantuar késhtu té drejtat

kushtetuese e ligjore té gytetaréve.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit e drejta e gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém ligjor éshté njé ndér té drejtat themelore té qytetaréve shqiptaré.
Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém nuk éshté dhe
nuk duhet té mbetet njé e drejté apo garanci deklarative, por éshté njé
standard kushtetues, i garantuar dhe i sanksionuar né aktet gé pércaktojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar respektivisht
né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ashtu
edhe né té drejtén e brendshme né nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé

Shqipérise.

Neni 6 | KEDNJ-sé z& njé vend té réndésishém né térésiné e té drejtave gé
garanton kjo konventé. Njé proces i rregullt ligjor né ¢éshtje civile dhe penale
éshté njé element bazé i parimit té shtetit té sé drejtés. Midis garancive gé
lidhen direkt ose indirekt me gjykatén jané ndér té tjera: publiciteti i gjykimit
(seancat e hapura dhe shpallja e vendimit publikisht), ményra e zhvillimit té
rregullt té seancave gjygésore, konkretisht elementé té tillé si: barazia e

arméve, afati i arsyeshém, arsyetimi i vendimeve, etj.

Ne vlerésojmé se me afat té pérfundimit té gjykimit té njé céshtjeje brenda né

givkim civil né shkallé té paré brenda dy vjetéve, i parashikuar né nenin
399/2, pika 1/b té¢ KPC, nuk mund dhe nuk duhet té kuptohet vetém periudha

kohore nga regjistrimi i saj né gjykaté dhe deri né datén e dhénies sé vendimit.

Ky afat pérfshin domosdoshmérisht edhe kohén gé duhet pér arsyetimin e
vendimit dhe dorézimin e tij né sekretariné e organit gjygésor. Mosarsyetimi

dhe mosdorézimi i vendimit né sekretariné e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
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Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, sjellé si pasojé né ményré té
pajustifikuar nga ana ligjore zvarritjen e gjykimit té ¢éshtjes né térési né té
gjitha shkallét e gjykatave dhe konkretisht nga njé gjykaté tjetér, sikurse
mund té jeté e nivelit mé té larté kur palét né proces béjné ankim, né rastet
kur ¢céshtja dérgohet pér rigjykim né njé gjykaté mé té ulét, apo zvarritjen e
ekzekutimit té vendimit kur palét nuk béjné ankim ndaj vendimit té dhéné,
sikurse éshté rasti né shqyrtim.

Vonesat e pajustifikura né dorézimin e vendimeve té arsyetuara pengojné
ecuriné normale té procesit té dhénies sé drejtésisé dhe pér pasojé démtojné
té drejtén e subjekteve pér njé proces té rregullt gjygésor, duke iu cénuar
paléve té drejtén pér té patuar arsyetimin e vendimit né ményré gé té
vlerésojné kushtet e marrjes sé tij dhe pér té disponuar me té drejtén e
ankimit?,

Duke mos shpérfillur vonesén e kuptueshme gé rrjedh nga reformat e thella
té sistemit té drejtésisé dhe procesi i vettingut, GJEDNJ-ja ripohoi se shtetet
Kishin njé detyrim té pérgjithshém pér té organizuar sistemet e tyre ligjore né
ményré gé té siguronin pérputhjen me kérkesat e nenit 6, paragrafi 1, té
Konventés, duke pérfshiré até té njé gjykimi té drejté brenda njé afati té

arsyeshém.

Né referim té vendimeve t&¢ GJEDNJ3, por edhe praktikés sé saj né pérgjithési
“case law”, gjykatat vendase kané detyrimin g€ té respektojné parimin ¢
réndésishém “té pérfundimit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém”. Sa
mé sipér, si pjesé pérbérése e procesit té rregullt ligjor, ky parim garanton
mbrojtjen e t€ gjitha paléve t€ pérfshira né€ procesin gjygésor nda; “vonesave

té tepruara procedurale”, gé né administrimin e drejtésisé rrezikojné té

2 Shih vendimin nr. 289 daté 18.04.2017 té Kolegjeti Administrativ té Gjykatés sé Larté né ¢éshtjen
L.Hoxha kundér KLD-sé.

3 PGV kundér Italisé, vendimi i GJEDNJ, daté 7.11.2000; Céshtja X kundér Francés, 1998; Vocaturo
kundér Italisé; Cappello kundér Italisé; Darvan kundér Turgisé, 2009; Zimmermann dhe Steinner kundér
Zvicrés, daté 13.06.1983; Vendimi K.Klitshe de la Grande kundér Italisé, 27.10.1994; Poiss kundér
Austrisé, daté 23.04.1097.

Vendimi “Hadjianastassiou kundér Greqisé, 16.12.1992



drejtat e paléve dhe shtetin e sé drejtés. Njé drejtési jo efikase dhe e vonuar
¢on né démtimin e besimit té qytetaréve tek institucionet e shtetit. Né céshtjet
gjygésore, periudha e arsyeshme gé merret né konsideraté pér zhvillimin e
procesit té rregullt ligjor fillon me ngritjen e padisé dhe pérfundon kur

vendimi i arsyetuar merr formé té preré.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né vijimeési sa i
pérket procesit té rregullt ligjor éshté shprehur se: ““... né kohézgjatjen e
pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi
I reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset
te palét ndérgjygése (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté
26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese)?.

Paré né kété kéndvéshtrim dhe raporti tematik i Inspektorit té Larté té
Drejtésisé® i shtatorit 2023, ka arritur né konkluzione dhe gjetje pérsa i pérket
afatit té arsyeshém té dorézimit té vendimitté arsyetuar. Né kété raport ILD
ka analizuar gjetjet né raport me situatén faktike né gjykata, nga ku ka
rezultuar se 89% e vendimeve jané arsyetuar brenda njé afati 120 ditor. ILD
ka arritur né pérfundimin se duke vlerésuar ngarkesén né puné té gjyqtaréve,
numrin e reduktuar té tyre né detyré, kapaciteteve dhe mundésive aktuale
pérfshiré dhe ato infrastrukturore, afatin 120 ditoré pér arsyetimin e vendimit
do ta konsiderojé si njé afat t€ arsyeshém gé i nevojitet gjyqgtarit. Né kété
pérfundim ILD arrin, pérsa i pérket géndrimit gé ky Institucion duhet té
mbajé né raport me pérgjegjésité disiplinore gé propozohen ndaj
magjistratéve té cilet nuk kané respektuar afatet e arsyetimit té vendimeve té
pércaktuar né ligj kjo dhe né referim té jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté.
Rasti té cilit i referohemi né kété rekomandim éshté né tejkalim té ¢do afati

gofté ligjor dhe afatit té arsyeshém gé i nevojitet gjyqtarit. Shkeljet e afatit

né kéte rast pérve¢ cénimit té sé drejtés sé subjektit, pérbéjné shkak dhe pér

4 Vendimi Gjykatés Kushtetuese nr. 46, daté 03.10.2023, pika 21, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 162, daté
09.11.2023.

5 https://ild.al/sq/2023/10/04/raport-i-inspektimit-mbi-proceduren-e-shpalljes-dhe-arsyetimit-te-
vendimeve-gjyqgesore-te-gjykates-se-shkalles-se-pare-te-juridiksionit-te-pergjithshem-tirane-dhoma-civile-
dhe-gjykates-administrat/.

® Vendim i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr.5 daté 12.12.2013.
Céshtja me palé: paditése N.T, i paditur KLD, me objekt padi: Kundérshtim vendimi i KLD-sé pér
shkarkimin e paditésit nga detyra e gjyqtarit.


https://ild.al/sq/2023/10/04/raport-i-inspektimit-mbi-proceduren-e-shpalljes-dhe-arsyetimit-te-vendimeve-gjyqesore-te-gjykates-se-shkalles-se-pare-te-juridiksionit-te-pergjithshem-tirane-dhoma-civile-dhe-gjykates-administrat/
https://ild.al/sq/2023/10/04/raport-i-inspektimit-mbi-proceduren-e-shpalljes-dhe-arsyetimit-te-vendimeve-gjyqesore-te-gjykates-se-shkalles-se-pare-te-juridiksionit-te-pergjithshem-tirane-dhoma-civile-dhe-gjykates-administrat/
https://ild.al/sq/2023/10/04/raport-i-inspektimit-mbi-proceduren-e-shpalljes-dhe-arsyetimit-te-vendimeve-gjyqesore-te-gjykates-se-shkalles-se-pare-te-juridiksionit-te-pergjithshem-tirane-dhoma-civile-dhe-gjykates-administrat/

cénimin e beismit té publikut te drejtésia si dhe pér cénimin e kredibilitetit
dhe figures sé magjistratit. Shkelja e konstatuar né kété rast e tejkalon

“kufirin e t€ arsyeshmes”.

Miratimi i reformés né drejtési dhe zbatimi i saj kishin si géllim garantimin
e funksionimit té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, si
dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi, por pér
shkak té hapave tepér té ngadalté me té cilét ajo po ecén, ka cenuar té drejtén

pér akses né drejtési dhe drejtésiné pa vonesa.

Qéndrime té tilla, duke mos arsyetuar vendimin gjyqgésor, ndonése ka kaluar
njé kohé e gjaté, e cénojné besimin e publikut tek sistemi i drejtésisé dhe pér
mé tepér njé nga té drejtat themelore té individit si¢ éshté e drejta pér njé

proces té rregullt ligjor.

Cmojmé se, problematikat e konstatuara si; gjykimi i ¢éshtjeve né kohé,
arsyetimi i vendimeve, si dhe dorézimi i tyre brenda afateve procedurale,
nevojitet té adresohen. Né kété rast, konstatojmé se éshté cenuar e drejta pér

njé proces té rregullt ligjor.

Pér sa parashtruam mé sipér, né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e
ligjor né rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té
njeriut né vend dhe me géllim rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura
ankuesit, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”, né€ ligjin nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1
ndryshuar, respektivisht né nenin 21/b, ku parashikohet se: “Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek

organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe
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lirive”, dhe né nenin 21/c, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit paraqget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur

tek organi epror i organit gé ka shkaktuar shkeljen,

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave té menjéhershme organizative pér té béré té mundur
arsyetimit e menjéhershém té vendimit gjyqésor té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, nr.51-2023-2250 daté
16.05.2023, dorézimin né sekretariné e kétij organi dhe njoftimin e tij

paléve né proces.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij
rekomandimi né ktheni pérgjigje brenda 30 ditéve né pérputhje me nenin 22,
té ligjit nr.8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t¢ ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIOERI

Besnik DEDA
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