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Lénda : Pércillen sugjerimet né lidhje me Kapitjt I, 11, 11, 1V, V dhe VI té Draft-Konventés
sé Késhillit té Evropés pér inteligjencén artificiale, té drejtat e njeriut, demokraciné
dhe shtetin e sé drejtés.

MINISTRISE SE BRENDSHME
Té& nderuar,

Si¢ tashé jeni né dijeni, institucioni i Avokatit té Popullit &shté angazhuar né ményré proaktive pér
té pércjellé sugjerime lidhur me kapitujt e draft-Konventés (Kuadér) pér inteligjencén artificiale,
té drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés, e cila éshté né proces hartimi-diskutimi
dhe konsultimi nga Komiteti i Inteligjencés Artificiale i Késhillit té Evropés (CAl).

Né vijim pércjellim sugjerimet lidhur me kapitujt gé do té diskutohen né seancén e ardhshme
plenare té CAI, né datat 31 Maj -2 Qershor 2023.

e Sugjerime né lidhje me kapitullin e paré (1) ‘Parashikime t& pérgjithshme’.

1. Objekti i Konventés nuk duhet té pérjashtojé projektimin, zhvillimin dhe aplikimin e sistemeve
artificiale té pérdorura pér géllime té mbrojtjes kombétare, pasi ky formulim mund té pérjashtojé
Al me géllime té dyfishta/géllime té pérgjithshme.

2. Pérkufizimi i "ciklit jetésor™ té sistemeve artificiale né Konventén e Al duhet té jeté
gjithépérfshirés dhe té pérdoré até té formuluar tashmé nga Komisioneri i Késhillit té Evropés pér
té Drejtat e Njeriut né Rekomandimin e saj "Unboxing Al", gé nénkupton té gjitha fazat e
ekzistencés sé njé sistemi i inteligjencés artificiale.

3. Shtetet duhet té sigurojné qé té shmangen boshlléget ligjore né formulimin e Konventés sé Al
kur diskutohet pér njé “ofrues té inteligjencés artificiale”. Ai duhet té shkojé pértej veprimit té
"vénies né shérbim té njé sistemi artificial” dhe gjithashtu té pérfshijé "vendosjen né treg" pér té
mbuluar pérdorimin e sistemeve pértej pikés sé furnizimit ose pérdorimit té paré.

e Sugjerime né lidhje me kapitullin e dyté (1I) ‘Zbatimi i sistemeve té inteligjencés artificiale
nga autoritetet publike’ dhe kapitullin e treté (IlI) ‘Projektimi, zhvillimi dhe aplikimi i
sistemeve té inteligiencés artificiale né ofrimin e mallrave, objekteve dhe shérbimeve’:
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Pérdorimi i Al nga sektori publik kérkon detyrime shtesé si bartés té detyrave kryesore pér té
drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Megjithaté Konventa nuk mund té
pérjashtojé aktorét privaté nga objekti i saj. Né fund té fundit, edhe sistemet e Al té sektorit privat
nuk duhet té cénojné té drejtat ekzistuese (té njeriut) dhe duhet té respektojné shtetin e sé drejtés.
Sipas CAHAI géllimi i Konventés duhet té jeté:

“pér té vendosur disa parime dhe norma bazé qé rregullojné zhvillimin, hartimin dhe
zbatimin e sistemeve té Al dhe té rregullojné, né ményré té géndrueshme dhe té géllimshme,
nése dhe né cilat kushte sistemet e Al mund té paragesin rrezige pér gézimin e té drejtave
té njeriut, funksionimin e demokracisé dhe respektimi i shtetit té sé drejtés mund té
zhvillohet, hartohet dhe zbatohet nga té gjitha llojet e organizatave, duke pérfshiré aktoré
publiké dhe privaté.” Prandaj ENNHRI shpreh shgetésim té thellé né lidhje me shénimin 2
né dokumentin CAI-DG(2023)05 - Draft Kapitujt I 1V dhe V]

[Neni [ ] Deklaratat

Cdo Palé, né momentin e nénshkrimit, kur depoziton instrumentin e saj té ratifikimit ose
aderimit ose né ¢do kohé mé pas, mund té deklarojé masén né té cilén kjo Konventé do té
zbatohet brenda juridiksionit té saj, pértej projektimit, zhvillimit dhe pérdorimit té
sistemeve té inteligjencés artificiale nga ose né emér té Palés.]

ENNHRI éshté i shgetésuar se pérjashtimi de facto i sektorit privat do ta béjé mbrojtjen efektive
té té drejtave té njeriut jashtézakonisht sfiduese. Sistemi i té drejtave té njeriut éshté tradicionalisht
mé i orientuar nga shteti dhe legjislacioni i zbatueshém pér sektorin privat ose publik éshté i
pérafruar né ményré té pamjaftueshme (p.sh. si do té pérmbushet kérkesa pér atribuim né njé
partneritet publik-privat?). Né kontekstin e Al, ku bashképunimet e aktoréve publiké dhe privaté
jané té konsiderueshém dhe detyrat dhe rolet jané béré té pandashme, kjo né ményré té
pashmangshme do té ¢ojé né pasiguri juridike. ENNHRI beson se pérjashtimi i aktoréve privaté
do té zvogélojé ndjeshém hapésirén pér té mbajtur pérgjegjés aktorét pérkatés (AP-publik-privat),
duke e béré praktikisht té pamundur mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut.

ENNHRI rekomandon fshirjen e késaj dispozite pér té rritur siguriné ligjore dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Nése éshté e pamundur pérfshirja e sektorit privat né fushéveprim, dispozita e
juridiksionit duhet té paktén t'i nénshtrohet njé "optout” (jo opt in) pér géllime transparence.

Sé dyti, dispozita né shénimin 1 do t'i bénte dispozitat e ndryshme té Konventés plotésisht té varura
nga opt-in. Kjo, do té zbatohej edhe pér aspekte si mekanizmat e démshpérblimit. Kjo éshté shumé
problematike, sepse mund té pérfundojmé me njé Konventé qé pérpiget t€ mbrojé té drejtat e
njeriut, por ku éshté e lejueshme gé té€ mos u jepet individéve asnjé mundési pér té mbrojtur veten
dhe pér té kérkuar korrigjim. Kjo minon veté géllimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. E drejta
pér démshpérblim efektiv éshté sanksionuar né Nenin 13 té KEDNJ-sé dhe éshté vecanérisht e
véshtiré pér t'u respektuar né kontekstin e Al.

Sektori publik

Duke pasur parasysh rreziget e vecanta gé mund té lindin né kontekstin e pérdorimit té Al nga
njésité publike ose né emér té tyre, si¢c &shté asimetria e natyrshme e pushtetit dhe informacionit
midis qytetaréve dhe shtetit, kérkesat shtesé sigurisht gé justifikohen dhe forcojné demokraciné
dhe rregull i ligjit.



Megjithaté, dispozitat aktuale jané mjaft té pagarta né kété drejtim. ENNHRI rekomandon qé
CAHAI té pérfshijé nén titullin “kérkesat shtes¢ pér sektorin publik”, njé grup mé té gjeré
dispozitash, si¢ jané kérkesat pér transparencé té zgjeruar, dispozitat e prokurimit publik dhe
publikimi i detyrueshém i njé ex ante vlerésimi i ndikimit té té drejtave té njeriut, demokracisé dhe
sundimit té ligjit, i cili duhet té jeté i hapur pér reagime publike pérpara pérdorimit té sistemit.

Pér mé tepér, né ményré ideale, gytetarét duhet té kené gjithashtu njé fjalé kuptimploté né
pérdorimin e sistemeve té Al nga njésité geveritare, me té paktén konsultime publike dhe
mekanizma kuptimploté reagimi.

e Sugjerime né lidhje me kapitullin e katért (IV) ‘Parimet themelore t€ projektimit, zhvillimit
dhe aplikimit té sistemeve té inteligjencés artificiale’

1. "Kérkimi" duhet té pérfshihet sé bashku me "projektimin, zhvillimin dhe aplikimin® si njé pjesé
kyce e ciklit jetésor té sistemeve artificiale pérgjaté Konventés sé Al né pérputhje me nenin 5(1)
dhe (2) té Konventés zero té IA dhe né pérputhje me Konventén e Késhillit té Evropés Mbrojtja e
té Drejtave té Njeriut dhe Dinjitetin e Qenieve Njerézore né lidhje me Zbatimin e Biologjisé dhe
Mijekésisé (ETS Nr. 164)

2. Ky kapitull duhet té zhvendoset pér t'i parapriré Kapitullit Il aktual pasi ka té bé&jé si me
detyrimet e autoriteteve publike ashtu edhe té aktoréve privaté.

3. Duke zévendésuar "Parimet e Paléve"” me "Detyrimet e Paléve dhe té Drejtat e subjekteve té Al"
meqenése ky kapitull parashtron njé grup mé té gjeré dispozitash sesa parimet e thjeshta, ai
pércakton detyrimet e pérgjithshme pér Palét pér té siguruar qé sistemet e inteligjencés artificiale
respektojné disa kérkesat thelbésore.

4. E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim pér ¢do bazé duhet té pércaktohet garté dhe té pérfshijé
diskriminimin nga shogérimi, si dhe diskriminimin e perceptuar dhe ndérsektorial dhe shtetet duhet
t'i kushtojné vémendje té vecanté barazisé gjinore dhe té drejtave gé lidhen me grupet dhe individét
e diskriminuar né situata té cenueshme. Pér mé tepér, shtetet duhet té sigurojné té drejtén pér
strehim té arsyeshém pér personat me aftési té kufizuara si¢ parashikohet né nenet 2, 13 dhe 14 té
Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD)
dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

5. Mbledhja e té dhénave né kontekstin e IA mund té sjellé pasoja té vecanta negative dhe pér kété
arsye Konventa e Al duhet t'i kushtoj¢ vémendjen e duhur mbledhjes sé té dhénave dhe
konfigurimit té té dhénave té médha.

6. Duke pasur parasysh réndésiné e transparencés dhe mbikéqyrjes né kontekstin e sistemeve té
inteligjencés artificiale, formulimi aktual i kérkesave té transparencés né Konventén e Al jané
forcuar, pér shembull duke mandatuar njé regjistér publik pér sistemet e Al gé paragesin rrezik,
dhe njé detyrim pér té raportoni shkeljet e mundshme té té drejtave themelore, né pérputhje me
dispozitat aktuale té projektligjit t&é BE-sé pér Al.

7. Shtimi i njé neni specifik qé fokusohet né ndikimin e pérgjithshém dhe rreziget sistematike té
Al mbi demokraciné dhe shogériné mé té gjeré, duke u kérkuar shteteve t'i kushtojné vémendje té
vecanté potencialit té sistemeve té inteligjencés artificiale pér té formuar opinionin publik, si dhe
efektet e mundshme ftohése gé lindin népérmjet pérdorimit té sistemeve té inteligjencés artificiale.

e Sugjerime né lidhje me kapitullin e pesté (V) ‘Masat pér té siguruar llogaridhénie dhe
korrigjim’




8. ENNHRI nénvizon réndésiné e sé drejtés pér rishikim kuptimploté njerézor kur njé sistem i
inteligjencés artificiale informon ose merr vendim(e) gé prekin té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut dhe kérkon konkretizimin se si do té sigurohet kjo e drejté. Pér shembull, né Projektligjin
e BE-sé pér Al jo vetém gé deklaron se ‘duhet té sigurohet mbikéqyrja njerézore', por sqaron se
cfaré lloj mbrojtjeje kérkon kjo, duke pérfshiré rrezikun e paragjykimit té automatizimit kur
pérdoren sistemet e inteligjencés artificiale.

9. Né pérputhje me opinionin e CAHAI, ENNHRI propozon gé njé instrument transversal ligjérisht
i detyrueshém duhet té pérfshijé gjithashtu njé dispozité pér mbrojtjen e sinjalizuesve né lidhje me
zhvillimin, projektimin dhe aplikimin e sistemeve té Al té cilat potencialisht mund té ndikojné
negativisht né gézimin e té drejtat e njeriut, funksionimin e demokracisé dhe respektimin e shtetit
ligjor.

10. ENNHRI pranon se pérdorimi i Al me karakteristikat e tij specifike mund té shkaktojé déme
kolektive dhe shoqérore, edhe kur ato shkaktojné vetém dém té papérfillshem pér individét.
ENNHRI nénvizon nevojén pér njé fushé mjaft té gjeré té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga
démtimet e té drejtave té njeriut té shkaktuara nga sistemet e Al, jo vetém duke mbrojtur nga
rreziget pér té drejtat themelore individuale, por gjithashtu duke mbrojtur nga rreziget e
diskriminimit (kolektiv), mosrespektimi i vlerave sociale. drejtésisé dhe rrezigeve shogérore.

11. ENNHRI kujton né veganti nevojén pér mekanizma té aksesueshém dhe efektiv té
démshpérblimit gé u mundésojné individéve dhe shogatave té kundérshtojné dhe té kérkojné
démshpérblim pér té gjitha sistemet e Al gé krijojné déme individuale, kolektive ose shogérore
ose shkelin detyrime té tjera té pércaktuara né rregulloret kombétare dhe rajonale pér IA. né
pérputhje me standardet ekzistuese pér mjetet juridike efektive.

e Sugjerime né lidhje me kapitullin e gjashté (V1) ‘ Vierésimi dhe Zbutja e Rrezigeve dhe
Ndikimeve negative’ duke u kérkuar shteteve t'i kushtojné vémendje té veganté potencialit
té sistemeve té inteligjencés artificiale pér té formuar opinionin publik, si dhe efektet e
mundshme ftohése gé lindin nga pérdorimi i sistemeve té inteligjencés artificiale.

ENNHRI rikujton nevojén gé Konventa e Al té sigurojé mbrojtje efektive té sé ardhmes kundér
praktikave té ndaluara gé paragesin rrezige té papranueshme pér té drejtat e njeriut, demokraciné
dhe sundimin e ligjit. ENNHRI shpreh keqgardhjen gé neni gé ka té béjé me ndalimet éshté fshiré.

Sé paku dy pikat e méposhtme - thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe
sundimit té ligjit - duhet té integrohen:

Neni 24, 3. duhet té pérpunohet pér té siguruar té paktén njé nivel harmonizimi né lidhje
me rezultatin e vlerésimit té rrezikut né té gjithé Shtetet Anétare. ENNHRI propozon kritere
té gqarta dhe té pagarta, sé bashku me njé listé té pérdorimeve specifike té ndaluara té Al.

Procedura pér té vendosur ose rishikuar ndalimet duhet té jeté mjaft fleksibél, duke futur
mundésiné e ndalimeve té pérkohshme sipas Konventés sé IA.

Teksti aktual éshté paksa i pagarté se kur duhet té ndérmerret vlerésimi i rrezikut dhe ndikimit dhe
nése kjo duhet té béhet nga palét, nga autoritetet mbikéqyrése, nga ofruesit dhe pérdoruesit
individual té Al, apo nga té gjithé ata. ENNHRI rekomandon pérfshirjen e autoriteteve
mbikéqgyrése né nenin 24, 1 né pérputhje me Projekt-Konventén Zero.

ENNHRI pranon se pérgjegjésia adekuate pér té drejtat e njeriut mund té sigurohet nga vlerésimet
e ndikimit multidisiplinor té té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Kjo do té



kérkonte njé vlerésim paraprak té ndikimit té té drejtave té njeriut nga njé palé e treté dhe nése
identifikohet njé rrezik i larté, do té kérkohet njé vlerésim mé i ploté i mbikéqyrur nga autoriteti
kombétar mbikéqyrés, duke pérfshiré njé vlerésim té mundshém nga njé palé e treté nga njé auditor
i kualifikuar. Eshté paksa e pagarté pér ENNHRI se cili éshté ndikimi i fshirjes sé klasifikimit té
rrezikut nga Konventa né kohén e detyrimit pér té praktikuar HUDERIA.

Né situata té caktuara, vecanérisht kur démi i mundshém mund té jeté i njé shkalle té
konsiderueshme dhe/ose té pakthyeshém, do té ishte e réndésishme té sigurohet gé té kryhet njé
vlerésim i pavarur pérpara se sistemi té vendoset ose té vendoset né treg. ENNHRI sugjeron gé té
merren parasysh pérfshirja e dispozitave mbi nevojén pér vlerésime té detyrueshme té
konformitetit ex ante nga njé palé e treté e pavarur, né krahasim me vlerésimet thjesht ex post.

Propozime té pérgjithshme pér té pérmirésuar konsistencén dhe gartésiné e pérgjithshme té
Konventés né lidhje me kapitujt pérkatés té Konventés.

Kapitulli I, 111 dhe deri né njé masé kapitulli VI parashtrojné kérkesa, por nuk specifikojné se nga
cfaré duhet té pérbéhen ato. Ndérsa ENNHRI e kupton se njé Konventé Kuadér kérkon njé gasje
mé té pérgjithshme, ENNHRI éshté i shgetésuar se formulimi aktual mund té ¢ojé né zbatimin e
kérkesave té ndryshme dhe niveleve té ndryshme té mbrojtjes nga Palét e Konventés kur béhet
fjalé pér zbatimin e kétyre kérkesave. Prandaj, ENNHRI rekomandon sa vijon:

- Zévendésoni "aplikimi™ me "projektimi, zhvillimi dhe vendosja" né ményré konsistente pérgjaté
Kapitullit 11, 111 dhe VI. Eshté vértetuar miré se "projektimi dhe zhvillimi" i sistemit t& Al mund
té pérbéjé rreziqe pér té drejtat e njeriut, sundimin e ligjit dhe ose demokraciné ( p.sh. duke
pérdorur grupe té dhénash té njéanshme ose duke mos pérmbushur detyrimet e transparencés né
proces).

- “Detyrimet” dhe “kérkesat” pérdoren né ményré té€ ndérsjellé pérgjaté kapitullit II dhe III.
Zévendésoni "kérkesat™ kudo me "detyrimet".

- Té higen kualifikuesit qé nuk ofrojné ndonjé siguri juridike ose parashikueshméri té arsyeshme.
- Té higet termi "thelbésore™ kur i referoheni nivelit té€ vendimmarrjes informuese. Kualifikuesi
nuk ofron ndonjé siguri ligjore apo parashikueshméri té arsyeshme pér até se cili &shté njé nivel
"substancial” i vendimmarrjes informuese.

- Té higet termi "i papérshtatshém® kur i referohet aplikimit té sistemeve té Al. Konventa synon té
trajtoj¢ cdo pérdorim gé shkakton dém/dém té té drejtave dhe lirive. Kéto duhet té
parandalohen/zbuten pavarésisht nga zbatimi (jo)pérshtatshém i UA sistemi.

- Té higet termi ‘sisteme t& caktuara t€ Al kualifikuese "té pérmirésuara"’, pasi nuk ka pérkufizim
apo konsensus mbi kuptimin e kualifikuesit "té pérmirésuar”, duke rezultuar né pasiguri ligjore.

- Té higen fjalét “ku éshté e aplikueshme”, pasi ky kualifikues as nuk ofron ndonjé siguri ligjore
dhe mund té krijojé boshllége té panevojshme.

Pér sa mé lart, sugjerojmé gé rekomandimet e mésipérme té mbahen né konsideraté gjaté
pjesémarrjes apo angazhimit né sesionet e diskutimit té kapitujve té draft-konventés. Institucioni i
Avokatit té Popullit do té pércjellé né vijimési sugjerimet pérkatése edhe pér sa i takon kapitujve
té tjeré té Konventés, sipas axhendés sé planifikuar pér diskutim né Komitetin e Inteligjencés
Artificiale.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA
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