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Lénda: Rekomandohet: “Marrja e masave né pérputhje me ligjin, me géllim
kryerjen sa mé shpejt t& veprimeve hetimore pér pérfundimin e hetimit té
procedimit penal nr.3447, té vitit 2018, né zbatimin té dispozitave
kushtetuese e proceduriale, pér njé proces té rregullt ligjor.

Hetimi i shkeljes disiplinore ndaj z.P. H., me detyré prokuror né

Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané”.

Drejtuar :  Prokurorit té Pérgjithshém
Znj. Arta MARKU

Tirané
Pér dijeni:  Drejtuesit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor
Znj. Elisabeta YMERI
Késhillit té Larté té Prokurorisé
Z. Gent IBRAHIMI
Inspektorit té Larté té Drejtésisé (kur té krijohet)
Tirané

E nderuar Znj.MARKU,

Né& veprimtariné e punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit, gjaté trajtimit té ankesave,
gytetaré té ndryshém kané paragitur shgetésime apo ngritur pretendime ndaj organit té
Prokurorisé, pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal, filluar mbi bazén
e kallézimit penal té tyre.
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I tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit I. B. nga Tirana, drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit me daté 21.02.2019, né té cilén ka ngritur shgetésimin dhe ankohet ndaj z. P. H.,
prokuror né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané, pasi né ményré té pajustifikuar ka
zvarritur hetimin e procedimit penal pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, filluar
mbi bazén e kallézimit penal, paragitur né muajin Mars 2018.

Mé daté 26.02.2019, me shkresén nr.K2/19-3, i kemi kérkuar informacion Prokurorisé
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirang, e cilamé daté 19.03.2019, me shkresén nr.4220
(bashkélidhur kopje e shkresés dhe vendimit té rregjistrimit té procedimit penal) informon
Institucionin e Avokatit té Popullit se:

“Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, mbi bazén e kallézimit penal té shtetasit I.B., mé
daté 30.03.2018, ka rregjistruar procedimin penal nr.3447, pér veprén penale
“Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, pa autor.

Me hetimin e procedimit penal éshté ngarkuar oficeri i policisé gjygésore Sh. K.. Gjaté
hetimit té kétij procedimi jané kryer njé séré detyrash si, pyetja e personave gé kané dijeni
pér rrethana té hetimit, kégyrja dhe administrimi i njé séré dokumentesh né funksion té
njé hetimi té ploté e té gjithanshém. Hetimi éshté né fazén pérmbyllése. Duke mos qéné
regjistruar emri i ndonjé personi konkret té cilit i atribuohet vepra penale nuk éshté marré
ndonjé zgjatje afati”.

Mé daté 23.05.2019, jemi interesuar né sekretariné e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané, dhe jemi informuar se procedimi penal nr.2415, regjistruar me nr. 3447, pér
veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, nuk ishte
pérfunduar né vitin 2018, dhe aktualisht ishte né hetim nga prokurori z.P.H..

Duke analizuar ankesén e shtetasit I. B., arrijmé né disa konstatime e pérfundime, dhe
konkretisht:

Sé pari: Né& mosrespektimin me korrektési té nenit 287 té Kodit té Procedurés Penale,
nga prokurori pér regjistrimin e njoftimit té veprés penale.

Né materialin kallézues referuar nga Policia e Shtetit, regjistruar né organin procedues mé
daté 16.03.2018, shtetasi I. B. ka kérkuar fillimin e hetimit pér veprén penale
“Shpérdorimi i detyrés” ndaj shtetasit me emrin Arbri, me detyré faturues prané OSHEE,
I cili ka kryer veprimin e kundérligjshém. Ka géné detyra e organit t& Prokurorisé gé
brenda njé afati prej 15 ditésh té kryente verifikimet e nevojshme pér té sgaruar
gjeneralitetet e kétij personi, dhe mandej tek urdhéri pér rregjistrimin e procedimit penal,
né respekt té nenit 287 té Kodit té Procedurés Penale té pasgyronte emrin e personit gé i
atribuohet vepra penale. Pér rrjedhojé, data 30.03.2018, do té ishte dhe dita qé do té
fillonte afatit i hetimit, duke e véné organin procedues né detyrimin pér té pérfunduar
hetimet brenda 3 muajve, sipas nenit 323/1 té Kodit té Procedurés Penale.

Sé dyti: Né mosushtrimin e kompetencave nga prokurori me standarte profesionale mé té
larta.

Zvarritja né kryerjen e veprimeve té mundshme apo té domosdoshme, tregon se nuk jané
maré masat e duhura pér t’u sigurar se jané kryer veprime, e pér rrjedhojé nuk ka
pérgjegjshméri dhe efikasitet né puné.



Rasti gé analizohet bén fjalé se, organi procedues ka filluar procedimin penal, por
kallézuesi duke paré se po zvarritej hetimi i ¢céshtjes, jo né pak raste éshté interesuar pér
“fatin” e hetimit, duke marré pérgjigje steriotipe se “po kryhen njé séré veprimesh
hetimore ”, pa adresuar kohén e marrjes sé njé vendimi pérfundimtar.

Prokuroria né pérgjigjen e saj ndérsa flet pér veprime hetimore té kryera té cilat jané té
nevojshme, nuk i referohet hetimeve komplekse ose pamundésisé objektive pér t’i
pérfunduar ato, ¢ka do té pérbénin njé bazé té besueshme se hetimet duhet té zgjateshin,
pasi té Kishte respektuar kérkesén e nenit 323/1 té Kodit té Procedurés Penale.

Sipas prokurorisé, me hetimin e procedimit penal té mésipérm éshté ngarkuar oficeri i
policisé gjygésore z. Sh. K. duke anashkaluar prokurorin, i cili sipas nenit 304 té Kodit té
Procedurés Penale drejton veprimtaringé hetimore dhe kryen veté ¢cdo veprim hetimor gé
e ¢mon té nevojshém. Prokurori gjithashtu ka dhe detyrimin pér té kérkuar kryerjen e
veprimeve té deleguara posacérisht dhe té ndjeké realizimin e tyre sipas afateve té
pércaktuara.

Institucioni i Avokatit té Popullit si njé institucion i pavarur kushtetues, ka pér mision
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té shtetasve né procesin penal, né rastin konkret gytetarit
I. B., i cili bazuar né nenin 283 té Kodit té Procedurés Penale, pasi ka marré dijeni pér njé
vepér penale gé ndiget kryesisht, e ka kallézuar até né prokurori.

Kushtetuta e Republikés té Shqipérisé né nenet 28 dhe 42 té saj, pércakton detyrimin pér
gjykimin e personit té paraburgosur apo té akuzuar penalisht brenda njé “afati té
arsyeshém”. Ndonése ndodhemi né fazén e hetimit paraprak, kur ende nuk éshté marré
person konkret nén hetim, mendojmé se ky afat nénkupton njé hark kohor té nevojshém
pér zhvillimin e njé procesi penal, i cili duhet té sigurojé njé barazi té paléve né proces.
Ky rregull shpreh parimin e barazisé sé paléve né proces duke i dhéné hetimit dhe gjykimit
afatin e nevojshém, pa lejuar zvarritje té papérligjura dhe arbitrare té organit procedues.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté njé e drejté kushtetuese, e cila e vendos
organin procedues para njé séré detyrimesh, duke filluar nga verifikimi i kallézimit penal
brenda afatit té pércaktuar prej 15 ditésh dhe mé pas, té konkludojé pér ményrén e
zgjidhjes sé tij; vénia né dijeni e individit té dyshuar pér kryerjen e veprés penale pér
shkakun e akuzés sé ngritur ndaj tij; respektimin e té drejtave proceduriale dhe zhvillimin
e hetimit dhe gjykimit brenda njé “afati té arsyeshem”, pa lejuar zvarritje té papérligjura
dhe arbitrare. Shpejtimi i procedurave té hetimit dhe gjykimit éshté i lidhur drejtpérsédrejti
me té drejtat dhe lirité themelore nga njéra ané, dhe detyrimin pér realizimin e njé hetimi
e gjykimi objektiv, té ploté, té sakté e té shpejté nga ana tjetér.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor paraqitet si njé garanci pér shtetasit ndaj veprimeve
té padrejta dhe té paligjshme té organeve té pushtetit shtetéror dhe si detyrim i kétyre té
fundit pér t€ mos cénuar té drejtat dhe lirité e shtetasve pa siguruar respektimin e
procedurave ligjore. Procesi i rregullt ligjor éshté njé karakteristiké e pandashme e shtetit
té sé drejtés.

Né pikén 2 té nenit 4 té Ligjit nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
né Republikén e Shqipérisé”, thuhet: “Prokurorét i ushtrojné kompetencat e tyre duke



respektuar parimet e procedimit té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe interesit publik”.

Né nenin 7/gj té Urdhérit nr.141 daté 19.06.2014 “Rregullat mbi etikén dhe sjelljen e
prokuroréve”, thuhet: “Prokurorét duhet t& mbéshtesin parimin e njé procedimi dhe
gjykimi té drejté, si¢c éshté pércaktuar né Kushtetuté, KEDN.J dhe ligj .

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut e reflektuar kjo dhe né praktikén e Gjykatés
Kushtetuese, kané pércaktuar Kkritere té cilat b&jné fjalé pér arsyeshmériné e kohézgjatjes
sé procedimit, me géllim gé procesi té zhvillohet né ményré té rregullt duke u siguruar
dhe njé shpejtési e mjaftueshme. Pér t& ménjanuar cénimin e kriterit té afatit té arsyeshém
veprimet e organit procedues nuk duhet té rezultojné té pamjaftueshme, pasi krijojné
hapésira pér zvarritje té procesit té hetimit té ¢éshtjes.

Njé parim i réndésishém i shtetit té sé drejtés i pranuar nga Gjykata Kushtetuese éshté
edhe respektimi i parimit té sigurisé juridike, i cili presupozon besueshmériné e gytetaréve
tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Siguria juridike
nénkupton ndérmjet té tjerave garantimin e besueshmérisé sé individéve tek shteti,
institucionet e tij, si dhe aktet qé ato nxjerrin. Pér analogji dhe paragitja e kallézimit penal
i shtetasit né organin procedues éshté ushtrimi i njé té drejte pér cdo rast dijenie té njé
vepre penale.

Rregullorja e Prokurorisé sé Pérgjithshme “Pér sistemin e vlerésimit té punés dhe afiésive
profesionale e morale té prokuroréve”, e datés 17.06.2014, pércakton né ményré té garté
se kush pérfshihet né procedimet komplekse. Por, nga ana tjetér né rregullore pércaktohen
dhe detyrimet e Prokurorit pér té kryer njé puné me cilési, pér planifikimin e saj dhe
caktimin e afateve kohore pér ¢do céshtje, pér té drejtuar me efektivitet hetimet, pér té
organizuar, drejtuar dhe kontrolluar punén e policisé gjygésore e né pérfundim pér té
respektuar shpejtésiné dhe afatet e arsyeshme ligjore dhe atyre té motivuara té hetimeve
paraprake deri né zgjidhjen ligjore té céshtjes.

Pavarésisht pretendimit té Prokurorisé pér kryerje té njé séré veprimesh hetimore,
mendojmeé se ka ekzistuar mundésia reale dhe objektive pér té pérfunduar hetimet né kohé
mé té shkurtér, népérmjet organizimit té miré té punés, kryerjes sé veprimeve hetimore né
vazhdimési etj.

Pavarésia e prokurorit né ushtrimin e funksioneve, nénkupton respektimin e parimit té
procedimit té drejté, té barabaté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe interesit publik. Eshté detyra e prokurorit mé té larté pér té
orientuar dhe udhézuar me shkrim prokurorin e ¢éshjes pér té pérfunduar sa mé shpejt
hetimin e procedimit penal.

Duke respektuar kérkesat e parashikuara né nenin 194 té Ligjit nr.115/2016 “Pér Organet
e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, né mungesé té formimit t& Inspektorit té Larté té
Drejtésisé si autoriteti shtetéror pérgjegjés, po béhet prezent kjo problematiké qé té
bashkérendohet puna pér té béré t&¢ mundur evidentimin e shkeljes disiplinore kryer nga
prokurori z. P. H.,

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé
ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
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kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike ”, si dhe nenin
21 gérma “b” té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” me ndryshimet
pérkatése, ku thuhet: “Avokati i Popullit.....paraqet rekomandime pér vénien né vénd té
sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”.

REKOMANDOHET

“Marrja e masave né pérputhje me ligjin me géllim kryerjen sa mé shpejt té veprimeve
hetimore pér pérfundimin e hetimit té procedimit penal nr.3447 té vitit 2018, né zbatim té
dispozitave kushtetuese e proceduriale, pér njé proces té rregullt ligjor.

Hetimi i shkeljes disiplinore ndaj z.P. H., me detyré prokuror né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Tirané”,

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij Rekomandimi,
lutemi na vini né dijeni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, té parashikuar né nenin 22 té
ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj.

AVOKATI | POPULLIT
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