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Z. Agim Ismaili
Tirané

I nderuar Z. Ismaili,

| dénuari V. M. na éshté drejtuar me njé letér né muajin Shkurt 2019, ku pretendonte se
nuk kishte marré pérgjigje lidhur me kérkesén pér té pérfituar leje shpérblyese, kérkesé gé
ishte béré né vitin 2018, kur ai vuante dénimin né IEVP Fushé-Krujé, né seksionin e
sigurisé sé larté.

Pér verifikimin e késaj ankese nga ana joné éshté kérkuar té na vihet né dispozicion
dokumentacioni gé ka té béjé me kérkesén e té dénuarit V. M. pér té pérfituar leje
shpérblyese si dhe éshté analizuar legjislacioni i kohés® qé pércaktonte rregullat dhe
procedurat gé duhet té respektohen pér kéto raste. Pér hetimin e rastit kemi pasur njé

! Térésia e akteve ligjore e nénligjore gé kané gené né fugi né até kohg, té cilat kané rregulluar té drejtén e
té dénuarve pér té pérfituar leje shpérblyese dhe procedurat pérkatése jané si vijon:

- Neni 59 i Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, i shfuqizuar aktualisht nga Ligji Nr.81/2020;

- Nenet 50, 51 dhe 52 t€ VKM Nr.437, dat€ 20.05.2020 “Pér miratimin e Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve”;

- Udhézimi i Ministrit té Drejtésisé Nr.103, dat€ 14.02.2014 “Pér rregullimin e disa ¢éshtjeve gé
kané té béjné me procedurén e dhénies sé lejeve shpérblyese apo té vecanta personave té dénuar
me burgim”;

- Marréveshje bashképunimi ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit protokolluar respektivisht nga secili institucion me Nr.2157/1
Prot., daté 17.03.2015 dhe Nr.1054/1 Prot., daté 16.03.2015.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

komunikim shkresor né vijimési me Institucionin e Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale
Fushé-Krujé, Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

Fillimisht po pérshkruajmé procedurén e parashikuar ligjore qé duhet té ndiget nga
institucionet kur njé i dénuar i sigurisé sé larté paraget njé kérkesé pér té pérfituar leje
shpérblyese.

Lejet shpérblyese pér té dénuarit gé ndodhen né regjimin e sigurisé sé larté jepen vetém
me urdhér t& Ministrit t€ Drejtésisé ose me autorizimin e tij nga Drejtori i Pérgjithshém i
Burgjeve. Ministri i Drejtésisé apo Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, me marrjen e
kérkesés pér leje nga i dénuari, i kérkojné drejtorit té IEVVP-sé té pérgatisé informacionin
pérkatés, gé ka té béjé me vlerésimin e kushteve ligjore nga sektori i sigurisé, sektori i
céshtjeve shogérore, sektori ligjor dhe komisariati i policisé gé mbulon territorin ku do té
shkojé me leje i dénuari. Brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés pér leje
shpérblyese, kjo kérkesé duhet té miratohet ose refuzohet (Né vlerésimin e institucionit té
Avokatit té Popullit gjaté hetimit administrativ edhe pér raste té méparshme, afati kohor
prej 7 ditésh i parashikuar né ligj éshté konsideruar efektivisht i shkurtér dhe i
pamjaftueshém pasi nuk éshté marré parasysh kohézgjatja e nevojshme qé duhet pér té
pércjellé dokumentacionin si dhe kohézgjatja gé i duhet komisariatit té policisé pér té
mbledhur informacion né terren). Sipas parashikimit ligjor, Institucioni i Ekzekutimit té
Vendimeve Penale llogarit pjesén e mbetur té dénimit dhe vleréson sjelljen e té dénuarit
né pérputhje me Kkriteret si vijon: respektimi i rregullave té disiplinés, motivimi pér té
marré pjesé né programe rehabilituese si dhe rrezikshméria shogérore. Kriteri i fundit, pér
sa i pérket besueshmérisé sé té dénuarit gjaté géndrimit me leje jashté IEVP-sg, vlerésohet
nga Policia e Shtetit né bazé té njé marréveshje me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit. Né rast té refuzimit té kérkesés pér leje shpérblyese, i dénuari mund té ankohet
brenda 5 ditéve né gjykaté, e cila vendos pér kérkesén pér leje.

Referuar dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion rezulton si vijon:

IEVP Fushé-Krujé i éshté drejtuar me shkresén Nr. 2478/1 Prot., daté 19.04.2018
Komisariatit té Policisé Nr.4, gé mbulon vendbanimin e té dénuarit V. M., ku i kérkon
informacion mbi problemet, konfliktet si dhe ¢do informacion tjetér té vlefshém nése Ky i
dénuar pérbén rrezik pér rendin dhe siguriné nése trajtohet me leje shpérblyese.

Komisariati i Policisé Nr.4 i ka kthyer pérgjigje IEVP Fushé-Krujé me shkresén Nr.2437/1
Prot., dat€ 03.05.2018, népérmjet sé cilés i bén me dije se: “Nga informacionet e deri
tanishme té marra né ményré konfidenciale dhe nga takime dhe informacione té& marra
nga kryeplaku i késaj zone (Rruga * ") nuk rezulton té keté ndonjé informacion pér
té dénuarin V. M., gé nuk mund té kthehet tek vendi i vuajtjes sé dénimit, pér ndonjé
konflikt t& mundshém té familjes ose té mbartura né komunitet mé paré, kallézim ose
procedim penal”.



Né datén 17.05.2018 éshté regjistruar né Ministriné e Drejtésisé kérkesa e té dénuarit V.
M. pér t’u trajtuar me leje shpérblyese, pasi i ka plotésuar afatet dhe kriteret ligjore.

Me shkresén Nr.1993/7 Prot., daté 19.06.2018, Ministria e Drejtésisé autorizon Drejtoriné
e Pérgjithshme t& Burgjeve? pér vlerésimin e kérkesés sé Kkétij té dénuari.

Né zbatim té kétij autorizimi, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i dérgon pér
kompetencé IEVP Fushé-Krujé trajtimin e késaj kérkese me shkresén Nr.721/5-M Prot.,
daté 26.06.2018.

| dénuari V. M. duke mos marré njé pérgjigje lidhur me adresimin e kérkesés sé tij pér t’u
trajtuar me leje shpérblyese, i drejtohet me dy letra Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve®, konkretisht né datat 19.09.2018 dhe 10.10.2018, ku ankohet se dérgimi i tij me
leje shpérblyese ka mbetur pezull pér shkak té ndérrimit té drejtorit té pérgjithshém dhe
kérkon té trajtohet rasti i tij sipas autorizimit t¢ Ministrit t€ Drejtésisé. Ndér té tjera, i
dénuari pérmend edhe njé takim ndérmijet drejtorit t&¢ méparshém (z. Cuko) dhe babait té
tij, ku i &shté premtuar se do té dalé me leje.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i dérgon sérish pér kompetencé IEVP Fushé-Kruje,
kérkesén e té dénuarit, me shkresén Nr.721/7-M Prot., daté 12.10.2018.

Nga ana e saj, IEVP Fushé-Krujé i dérgon njé informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve me shkresén Nr.2244 Prot., daté 30.10.2018, ku vé né dijeni se i dénuari V. M.,
me siguri té larté, ka hyré né afatet ligjore pér té pérfituar leje shpérblyese, se éshté kérkuar
informacion nga Komisariati i Policis€ Nr.4 dhe citohet pérgjigja gé ka dhéné ky
komisariat. Gjithashtu, IEVP Fushé-Krujé shprehet se, referuar vlerésimit té sjelljes 6
mujore té pérpiluar nga stafi i kujdesit social, rezulton se sjellja dhe géndrimi i té dénuarit
vlerésohet pozitivisht dhe konform kérkesave té rregullores, ai nuk ka marré masé
disiplinore, éshté pérfshiré né organikén e té burgosurve té punésuar dhe se me familjarét
e té aférmit mban kontakte té rregullta.

Mé tej komunikimi institucional, ka vijuar me email-in e datés 21.11.2018, me anén e té
cilit Pérgjegjési i Sektorit Ligjor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve i drejtohet IEVP
Fushé-Krujé, ku kérkon:

- Sé pari, vlerésim nga sektorét pérkatés lidhur me sjelljen, rrezikshmériné dhe
besueshmériné pér trajtimin ose jo me leje, nisur nga rrezikshméria e veprés
penale

- Sé dyti, né zbatim té marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet DPBurgjeve dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Policisé sé Shtetit, t’1 dérgohet pérséri kérkesé
komisariatit té policisé, ku té specifikohet lloji i veprés penale pér té cilén éshté

2 Drejtor i Pérgjithshém né detyré né kété periudhé ka gené Z. Arben Cuko.
3 Drejtor i Pérgjithshém né detyré né kété periudhé ka gené Z. Stefan Cipa.



dénuar V. M., rrezikshmériné e trajtimit me leje né komunitet dhe monitorimin
gjaté kohés sé trajtimit me leje, si dhe informacion konfidencial gé mund té
disponohet pér kété té dénuar.

Email-i i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve drejtuar IEVP Fushé-Krujé né datén
21.11.2018 éshté dokumenti i fundit gé ka té béjé me kérkesén té dénuarit V. M. pér té
pérfituar leje shpérblyese. Pra, evidentohet fakti se nuk é&shté mbajtur njé géndrim
pérfundimtar institucional dhe t’1 kthehet pérgjigje té dénuarit pér miratimin apo refuzimin
e kérkesés.

Né pérgjigjen gé kemi marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me shkresén
Nr.9828/3 Prot., daté 15.01.2021,* jepet géndrimi lidhur me kérkesén e paragitur té té
dénuarit né muajin Prill 2018, gé né ményré té pérmbledhur éshté si vijon:

“Raporti i sjellé nga IEVP-ja nuk ka té dhéna objektive pér rrezikshmériné e té dénuarit,
por vetém pér respektimin e rregullores si dhe mungesén e masave disiplinore né fuqi.
Leja shpérblyese éshté njé e drejté gé e gézojné ata té dénuar gé pérmes njé procesi
vlerésimi né dinamiké kané dhéné prova se jané té motivuar té shképuten nga
mendimet/besimet/sjelljet kriminale dhe se kané ndérmarré veprime konkrete drejt
rehabilitimit dhe riintegrimit né shogéri. Ndonése i dénuari V. M. nuk ka patur masé
disiplinore né periudhén kur ka paragitur kérkesén pér leje shpérblyese, ai né ményré té
vazhdueshme ka mbajtur njé géndrim mohues ndaj veprés penale té kryer prej tij, duke
déshmuar késhtu jo vetém mungesé empatie dhe té fajit, por edhe mohim ndaj autoritetit,
ligjit dhe gjykatave pér dénimin qé sipas tij éshté “i padrejt€”, ka patur nivele t& uléta té
pérfshirjes né veprimtari pro-sociale dhe té menaxhimit té zemérimit, ka shfaqur mungesé
respekti ndaj atributeve dhe autoritetit t&é IEVP-sé dhe stafit, ka demonstruar sjellje té
géllimshme pér manipulimin e bashkévuajtésve, pérfshiré edhe elementé té natyrés
dominante dhe kontrolluese ndaj tyre, pra né térési njé individ me sjellje dhe géndrime
antisociale dhe pro kriminale. Gjithashtu, pérgjigjja e pércjellé nga Policia e Shtetit lidhur
me rrezikshmériné e té dénuarit né komunitet, nuk ka té dhéna té mjaftueshme sa lidhet
me veprén penale pér té cilén V. M. éshté dénuar, vepér penale gé lidhet me terrorizmin.
Verifikimi i komisariatit té policisé éshté kryer pér ¢éshtje nése ka té dhéna qé kthehet
apo jo né burg apo nése ka konflikte t¢ mbartura. Ndérsa né fakt profili i tij kriminal ka
lidhje me veprén penale pér terrorizém, elementé pér té cilét konfirmimi i policisé sé
shtetit éshté inekzistent”.

Né pérfundim té hetimit toné administrativ® konstatojmé se nuk éshté zbatuar procedura
pér shqyrtimin e kérkesés pér leje shpérblyese pér rastin e té dénuarit V. M. Konstatojmé
se né praktikén gé na éshté véné né dispozicion mungon kérkesa fillestare e té dénuarit

4 Evidentojmé se i jemi drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve né ményré té pérséritur me kérkesé
dhe kérkesé té pérséritur pér informacion me shkresat: Nr. K2/V/5-9 Prot., daté 17.10.2019, Nr. K2/V5-10
Prot., daté 21.01.2020, Nr. K2/V/5-2 Prot., daté 29.09.2020, Nr. K2/V5-3 Prot., daté 17.11.2020 dhe Nr.
K2/V5-4 Prot., daté 05.01.2021.

5 Vlen té theksojmé se, nuk ka gené objekt i hetimit toné administrativ, vlerésimi nése ankuesit i takon apo
jo té trajtohet me leje shpérblyese, por vetém nése jané respektuar procedurat pérkatése, gofté edhe né
rast té refuzimit té kérkesés pér leje.




sipas formatit tip té Udhézimit Nr.103, daté 14.02.2014 té Ministrit té Drejtésisé, raportet
e sektorit té sigurisé, sektorit ligjor dhe sektorit té kujdesit social sipas formatit tip té
pércaktuar né Udhézimin e Ministrit té Drejtésisé. Po ashtu, mungon kthim pérgjigje té
dénuarit, ku ky i fundit duhet té informohet nése éshté pranuar ose refuzuar kérkesa e tij,
me argumentet pérkatése, mundésisé sé ankimit si dhe afatet pérkatése.

Cmojmé se procedura e vlerésimit té kritereve ligjore, qé duhet té pérmbushé i dénuari
pér té pérfituar leje shpérblyese né rastin e té dénuarit V. M., ka zgjatur tej njé afati té
arsyeshém duke patur parasysh edhe faktin gé afati i shkurtér ligjor nuk éshté i
mjaftueshém pér letérkémbimin ndérmjet institucioneve dhe marrjen e informacionit né
terren nga Policia e Shtetit® si dhe duke mirékuptuar pozitén e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve pér té patur njé siguri té shtuar lidhur me té dénuarit gé shkojné me leje
shpérblyese. Procedura nuk éshté mbyllur me njé vendimarrje duke e privuar té dénuarin
nga mundésia pér t’ju drejtuar gjykatés.’

Lidhur me kérkesén e paraqitur né vitin 2018, té dénuarit \VV. M. i éshté cénuar e drejta pér
njé proces té rregullt ligjor, e sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, mé
konkretisht né nenin 42/1 ku parashikohet se:

“Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa
njé proces té rregullt ligjor”;

dhe né nenin 4/2 té Kodit té Procedurés Administrative ku pércaktohet si vijon:

“Té drejtat apo interesat e ligjshme té njé pale nuk mund té cénohen nga veprimi
administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces té
rregullt ligjor”.

E drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né nenin 42 té
Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter
administrativ. Né kété kuptim, cdo organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit
té tij kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara
demokratike, té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté.

Po késhtu, lénia pér njé kohé té gjaté e té dénuarit né pritje t€ njé pérgjigjeje,
mospérfundimi i procedurés administrative me vénien né dijeni té kérkuesit lidhur me
miratimin ose jo té lejes, nuk ¢on né krijimin e njé raporti besimi me administratén e

® Neni 59, paragrafi i pesté i Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té& dénuarve me
burgim dhe t& paraburgosurve”, parashikon si vijon: “Brenda 7 ditéve nga marrja e kérkesés pér leje,
institucioni ku kryhet dénimi miraton lejen shpérblyese”.

7 Né nenin 59 t& Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve” parashikohet si mé poshté:

“..... Né rast refuzimi té dhénies sé lejes, i dénuari ose pérfagésuesi i tij ligjor ka té drejté té& béjé ankim
prané Ministrit té Drejtésisé, sipas rregullave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative
brenda 5 ditéve dhe mé pas ka té drejté té ankohet né gjykaté, e cila vendos pér kérkesén pér leje”.



institucionit té ekzekutimeve penale qé kérkesé/ankesat e té dénuarve trajtohen brenda njé
afati té pérshtatshém kohor. Fakti gé ligji ka pércaktuar afate, tregon géllimin e
legjislatorit pér té pasur gasje proaktive né kéto raste.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té bé&jé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té ligjit
nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati
i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe
lirive.”

REKOMANDOJME:

- Marrjen e masave pér respektimin e procedurés né té gjithé fazat e saj né
pérputhje me legjislacionin gjaté shqyrtimit té kérkesés sé té dénuarit pér té
pérfituar leje shpérblyese.

- Marrjen e masave pérkatése qé procedurat té kryhen brenda afateve té
pércaktuara ligjore.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na

vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr. 8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



