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DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE BURGJEVE
Drejtorit té Pérgjithshém
Z. Agim Ismaili

Tirané

IEVP MALESI E MADHE
Drejtorit
Z. Maliq Meta

Té nderuar zotérinj,

Né Institucionin e Avokatit té Popullit né vitin 2020 ka paraqitur ankesé i dénuari K. M.,
i cili gjaté késaj kohe ishte duke vuajtur dénimin né Institucionin e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale Malési e Madhe.! Ndér té tjera, ai ka ngritur shgetésimin se njoftimi
pér dhénien e njé mase disiplinore pér prodhim té rakisé i éshté njoftuar dy muaj e gjysém

pas marrjes sé kétij vendimi. Sipas tij, jo vetém qé nuk e kishte kryer shkeljen, por marrja

! Me shkresén me Nr. 745/2 prot., daté 19.05.2021 té IEVP Malési e Madhe jemi informuar se shtetasi K.
M. &shté liruar me shkak ligjor “ploté€sim kohe”, mé daté 18.05.2021, pasi ka vuajtur dénimin.
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dijeni me vonesé pér kété masé disiplinore e bénte té pamundur kundérshtimin e saj duke

gené se kishte kaluar afati i ankimimit.

Pér verifikimin e késaj ankese kemi patur né vijimési letérkémbim me IEVP Malési e
Madhe, ku fillimisht kemi kérkuar? té na vihet né dispozicion dokumentacioni i praktikés
sé ndjekur pér dhénien e masés disiplinore ndaj té dénuarit K. M. dhe mé pas kemi
kérkuar® té infomohemi nése né pérmbyllje té késaj procedure, pas marrjes sé vendimit a
I kérkohet té dénuarit/paraburgosurit t€ nénshkruajé se ai ka marré dijeni pér masén

disiplinore té dhéné ndaj tij dhe si veprohet nése ai nuk pranon té nénshkruajeé.

Referuar dokumentacionit gé na éshté dérguar nga IEVP Malési e Madhe* rezulton se, né
muajin Janar 2020 éshté raportuar se gjaté kontrollit né datén 14.01.2020 né dhomén e té
dénuarit K. M. éshté gjetur njé gese me bérsi pér té prodhuar pije alkoolike dhe me Urdhrin
Nr.168, daté 14.01.2020 ka nisur procedura disiplinore ndaj kétij té dénuari. | dénuari ka
dhéné shpjegime para Késhillit Disiplinor ku né procesverbalin e mbajtur pér seancén
dégjimore éshté shénuar se ai ka deklaruar se ka dijeni pér arsyen e thirrjes dhe se ato qé
jané gjetur né dhomeén e tij nuk jané bérsi, por mbeturina té hedhura né tas me kos, té cilat
mé pas kané marré eré. Nga praktika shkresore gé na éshté véné né dizpozicion,
evidentojmé se procesverbali &shté i nénshkruar vetém nga anétarét e Késhillit Disiplinor.
Né pérfundim té procesit, Késhilli Disiplinor bazuar né nenin 116, pika 3, shkronja d, té
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve miratuar me VKM Nr.437, daté 20.05.2015, né
té cilén parashikohet se mbajtja e sendeve té ndaluara konsiderohet shkelje e réndé
disiplinore, ka vendosur dhénien e masé€s disiplinore “Mbajtje n€ mjedise t€ vecanta pér
10 dit&®, duke filluar nga data 29.01.2020. Sipas géndrimit t& mbajtur nga IEVP Malgsi
e Madhe, bérsité jané send i ndaluar pasi shérbejné si Iéndé pér té prodhuar pije alkoolike,

por né vendimin pér dhénien e masés disiplinore nuk citohet akti nénligjor ku pércaktohen

2 | jemi drejtuar me kérkesé dhe kérkesé té pérséritur pér informacion dhe dokumentacion me shkresat:
Nr.K2/K2-2 Prot., daté 17.02.2020; K2/K2-4 Prot., daté 09.06.2020; K2/K2-2 Prot., daté 03.11.2020;
K2/K2-3 Prot., daté 22.12.2020; K2/K2-5 Prot., daté 18.01.2021 dhe K2/K2-4 Prot., daté 25.02.2021.
3 K2/K2-6 Prot., daté 11.03.2021 dhe K2/K2-7 Prot., daté 16.04.2021.
4 Shkresa Nr.270/1 prot., daté 29.01.2021.
% Né& nenin 118 “Masat disiplinore” t€ Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve parashikohet si vijon:

2. Pér shkeljet disiplinore té rénda zbatohen kéto masa:

a) pérjashtim nga veprimtari té pérbashkéta deri né 10 dité;

b) mbajtja né mjedise té vecanta;

c) pérjashtim nga ajrosja né grup, por jo mé shumé se 20 dité.




sendet e ndaluara. Né pérfundim té procedurés disiplinore, IEVP-ja ka protokolluar
dokumentin Nr.168/3, daté 14.01.2020 “Masé disiplinore pér té burgosurin K. M.”, qé
mban nénshkrimin e drejtorit. Né kété dokument citohet vendimi i marré ndaj té dénuarit,
baza ligjore dhe e drejta pér t’u ankuar brenda afatit prej 15 (pes€émbédhjeté) ditéve prané
Komisionit té Apelimit té Masave Disiplinore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.
Ky dokument, i pérpiluar pér té njoftuar té burgosurin K. M. me vendimin e marré ndaj
tij, nuk éshté shogéruar me njé kopje té vendimit dhe té procesverbalit t& seancés
dégjimore.

Pyetjes sé parashtruar nga ana joné drejtuar IEVP Malési e Madhe nése i kérkohet té
dénuarit/paraburgosurit té nénshkruajé, se ai ka marré dijeni pér masén disiplinore té
dhéné ndaj tij dhe si veprohet nése ai nuk pranon té nénshkruajé, nuk i éshté dhéné
pérgjigje nga ky institucion. Pretendimi i ngritur nga i dénuari K. M. nuk éshté prapésuar
me shpjegime apo dokumentacion provues nga IEVP-ja, gjé gé na 1é mundési té besojmé

se ankesa e tij éshté objektive dhe e arsyeshme.

Né kéto rrethana, vlerésojmé se ka vend pér pérmirésimin e procedurés qé duhet té ndiget
nga administrata e burgjeve lidhur me njohjen e té burgosurit me masén disiplinore té

dhéné ndaj tij dhe kohén (afatin) e zbatimit té saj.

Procedura e dhénies sé masave disiplinore ndaj té burgosurve éshté e parashikuar né nenin
54/1 té Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar,® (i shfugizuar aktualisht nga Ligji
Nr.81/2020) si dhe né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve.

® Ligj i cili ka gené né fugi, né kohén e dhénies sé masés disiplinore shtetasit K. M. Né nenin 54/1 té tij
parashikohet si vijon:

Komisioni disiplinor merr vendim pér dhénien e masés disiplinore, pasi ka dégjuar mé paré personin ndaj té cilit
ka njé propozim pér masé disiplinore, nése ai déshiron té shprehet.

Njoftimi i personit t& interesuar ose refuzimi i tij pér t'u shprehur pérpara komisionit vértetohet kundrejt
nénshkrimit té té interesuarit dhe, né rastet e hezitimit té tij pér té firmosur, me nénshkrimin e dy personave té
tjeré nga stafi, gé nuk jané té pérfshiré né ngjarjen gé ka shkaktuar propozimin pér masé disiplinore.

I dénuari dhe i paraburgosuri mund té€ mbrohet veté ose nga mbrojtési i tij, kur e gmon té nevojshme, u garantohet
e drejta pér té thirrur déshmitaré né emér té tyre ose pér té kundérshtuar provat ndaj tyre u garantohet kohé e
mjaftueshme dhe lehtési pér té pérgatitur mbrojtjen e tyre.

I dénuari dhe i paraburgosuri kané té drejté té kené pérkthyes, nése nuk mund té kuptojné ose flasin gjuhén shqipe.

Organet kompetente i dorézojné té dénuarit ose té paraburgosurit njé kopje té vendimit pér marrjen e masave
disiplinore.




Referuar nenit 120, pika 2 té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, njoftimi i té
paraburgosurit apo té dénuarit, ndaj té cilit ka njé propozim pér masé disiplinore, ose
refuzimi i tij pér t’'u shprehur pérpara komisionit vértetohet kundrejt nénshkrimit té té
interesuarit dhe né rastet e hezitimit té tij pér té firmosur, me nénshkrimin e dy personave
té tjeré nga personeli, gé nuk jané té pérfshiré né ngjarjen gé ka shkaktuar propozimin pér

masé disiplinore.’

Ndérsa, pika 5 e nenit 120 parashikon se, komisioni disiplinor i dorézon té dénuarit ose té
paraburgosurit njé kopje té vendimit pér marrjen e masés disiplinore, pa pércaktuar nése

duhet té nénshkruhet ose jo nga i interesuari.

Pavarésisht se né legjislacionin né fugi nuk parashikohet shprehimisht se i burgosuri duhet
té nénshkruajé vendimin qé i komunikohet dhe né rast refuzimi, vendimi duhet té
nénshkruhet nga dy persona té€ tjeré t&€ personelit me shénimin “refuzon firmén”, ¢gmojmé
se kjo proceduré duhet té zbatohet né té gjitha IEVP-té pér té mos Iéné mundési gé té
ngrihen pretendime, qofté edhe té pabazuara. Nga ana tjetér sjellim né vémendje faktin se
barra e provés pér respektimin e procedurés bie mbi institucionin gé e ka ndérmarré até.
Népérmjet njohjes me vendimin e marré, t€ burgosurit i krijohet mundésia pér t’a
ankimuar masén disiplinore duke iu garantuar né kété ményré e drejta pér njé proces té

rregullt ligjor.

" N& Nenin 120 “Procedura e dhénies sé masave disiplinore” t& Rregullores, pércaktohet:

1. Komisioni disiplinor merr vendim pér dhénien e masés disiplinore pasi ka dégjuar té paraburgosurin apo
té dénuarin, nése ai déshiron té shprehet, ndaj té cilit ka njé propozim pér masé disiplinore.

2. Njoftimi i t& paraburgosurit apo té dénuarit, ndaj té cilit ka njé propozim pér masé disiplinore, ose
refuzimi i tij pér t’u shprehur pérpara komisionit vértetohet kundrejt nénshkrimit té té interesuarit dhe né
rastet e hezitimit té tij pér té firmosur, me nénshkrimin e dy personave té tjeré nga personeli, gé nuk jané té
pérfshiré né ngjarjen gé ka shkaktuar propozimin pér masé disiplinore.

3. | dénuari apo i paraburgosurimund té mbrohet veté ose nga mbrojtési i tij, kur e ¢gmon té nevojshme.
Gjithashtu, atij i garantohet e drejta pér té thirrurdéshmitaré né emér té tyre ose pér té kundérshtuar provat
ndaj tyre, si dhe garantohet kohé e mjaftueshme dhe lehtési pér té pérgatitur mbrojtjen.

4. | dénuari apo i paraburgosuri gézojné té drejtén té kené pérkthyes, nése nuk mund té kuptojné ose flasin
gjuhén shqipe.

5. Komisioni disiplinor i dorézon té dénuarit ose té paraburgosurit njé kopje té vendimit pér marrjen e
maseés disiplinore.

6. Masa disiplinore nuk mund té jepet nése kané kaluar 30 dité nga konstatimi i saj.




Vendimi pér dhénien e masés disiplinore éshté akti pérfundimtar i pérmbylljes sé
procedurés disiplinore dhe duhet té pérmbajé té dhénat e pércaktuara né nenin 99 té Kodit
té Procedurés Administrative, ndér to edhe bazén ligjore.® Né vendimin e marré pér té
dénuarin K. M. nuk éshté cituar akti nénligjor ku pércaktohet se bérsité jané send i ndaluar.

Dokumenti Nr.168/3, daté 14.01.2020 “Masé disiplinore pér té burgosurin K. M.”, i
pérpiluar pér té njohur té dénuarin me masén disipinore duhet té kishte bashkélidhur
vendimin e nénshkruar nga anétarét e Késhillit Disiplinor, né zbatim té nenit 54/1 té Ligjit
Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar dhe neneve 119/8 — 120/5 té Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve, sipas té cilave té burgosurit i dorézohet njé kopje e arsyetuar e vendimit.
Gjithashtu t€ burgosurit duhet t’i vihet né dispozicion edhe njé kopje e procesverbalit té
seancés dégjimore, pasi edhe deklarimet e pasqyruara né kété procesverbal mund té jené
objekt i kundérshtimit.

Njé ¢éshtje e réndésishme ku déshirojmé té ndalemi dhe té sillet né vémendjen tuaj edhe
pér té ardhmen, gjaté zbatimit té procedurés sé dhénies sé masave disiplinore nga organi

kompetent éshté edhe koha (afati) i zbatimit té masés disiplinore.

Referuar nenit 67, pika 4 e Ligjit Nr.81/2020° masa disiplinore fillon efektin e saj nga
momenti i marrjes sé njé vendimi nga komisioni disiplinor. Ndérsa masat disiplinore, té

parashikuara né shkronjat "b" dhe "¢" té pikés 1 té nenit 64 té kétij ligji (pérjashtim nga
veprimtari té pérbashkéta deri né 10 dhe 14 dité), i fillojné efektet nga momenti i zbatimit.

8 N& nenin 99 té Ligjit nr 44/2015 “Kodi i Procedurave Administative té Republikés sé Shqipérisé”
parashikohet:

2. Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban:

a) pjesén hyrése, qé pérmban:

i) emrin e organit publik gé nxjerr aktin;

ii) palét té cilave u drejtohet akti;

iii) datén e miratimit;

iv) bazén ligjore;

b) pjesén arsyetuese;

c) dispozitivin gé tregon:

i) pjesén urdhéruese gé tregon cfaré éshté vendosur;

ii) kohén e hyrjes né fugi té aktit;

iii) t& drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e ankimit,
afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paraqgitjen e ankimit.

® Ligj, i cili ka hyré né fugi gé né gusht té vitit 2020 dhe gjen zbatim aktualisht né dhénien e masave
disiplinore ndaj té burgosurve.




Cmojmé se zbatimi i masés disiplinore “pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta”,
duhet té zbatohet pasi té keté kaluar afatit ligjor brenda té cilit i burgosuri ka té drejté té
ankimojé vendimin ose kur Komisioni i Apelimit ta keté 1éné né fuqi até, pérvec rasteve
kur kemi té béjmé me shkelje shumé té rénda gé e bén té detyrueshme vecimin e
menjéhershém té té burgosurit. Ndjekja e késaj procedure do ta bénte efektive té drejtén
pér té ankimuar vendimin e Késhillit Disiplinor té IEVP-sg, i cili mund té shfugizohet, por
ndérkohé praktikisht éshté shlyer nga i burgosuri. Né kété linjé shkojné edhe nenet e
legjislacionit né fugi, neni 63/1 i Ligjit Nr.81/2020 dhe neni 117/1 i Rregullores sé
Pérjithshme té Burgjeve, ku thuhet se drejtori i IEVP-sé mund té urdhérojé vecimin e té
burgosurit vetém pér shkelje shumé té rénda disiplinore, duke e vendosur né mjediset e

vecimit, deri né mbledhjen e komisionit disiplinor.

Sé fundi, sjellim né vémendjen Tuaj se, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor
sanksionohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, mé konkretisht né nenin 42/1 ku
thuhet se: “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té
cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se e drejta e
individit pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, nuk
éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqésor, por edhe né até me karakter disiplinor
administrativ. Né kété kuptim, ajo éshté shprehur se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté
ushtrimit té funksionit té tij kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e
gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur pasgyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja
paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet té merret masé administrative, me materialet
gé€ e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi 1 té€ drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, si
me anén e dhénies sé sqarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa
nga elementet bazé gé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt,

si njé e drejté themelore.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut" si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té ligjit
nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati
i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe

lirive.”



REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave pér pérmirésimin e procedurés gé duhet t& ndiget nga
administrata e Institucioneve té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, sa i pérket
njohjes sé té burgosurit me masén disiplinore té dhéné ndaj tij dhe kohés (afatit)
sé zbatimit té saj, duke i kérkuar atij t& nénshkruajé vendimin e marré ndaj tij si né
kopjen gé i dorézohet ashtu edhe né até gé ruhet né dosjen personale, dhe né rast
refuzimi, vendimi té nénshkruhet nga dy persona té tjeré té personelit me shénimin

“refuzon firmén”.

2. Marrjen e masave pér vendosjen e ploté té bazés ligjore qé ka té béjé me shkeljen

e té burgosurit, té cituar né vendimin e maseés disiplinore.

3. Pérgjithésimin e Kkétij rasti nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né té gjitha
IEVP-té, pér té garantuar respektimin e té drejtave té personave té burgosur gjaté
procedurés sé dhénies ndaj tyre té masave disiplinore.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr. 8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashké&punimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi



