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Lénda: Rekomandim lidhur me aplikimin e ndjekjes penale né gjendije té
liré dhe masa sigurimi mé té buta se “arresti né burg” ndaj
autoréve té veprave penale “Vjedhja e energjisé elektrike ose
impulseve telefonike”, parashikuar nga neni 137/1 i Kodit Penal
dhe “Ndértimi i paligishém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit
Penal”.
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Z. Saimir TAHIRI
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Késhillit té Larté té Drejtésisé

TIRANE

Té nderuar zotérinj,

Nga ankesat e ardhura né Institucionin e Avokatit té Popullit, nga inspektimet e
kryera né ambientet e sigurisé né Organet e Policisé sé Shtetit dhe né IEVP-
té, né té gjithé vendin, si dhe nga informacionet e ndryshme té béra publike né
media, konstatojmé se:

Muajt e fundit nga Organet e Policisé sé Shtetit jané béré “Arrestime né
flagrancé” té njé numri té konsiderueshém té shtetasve pér arsye se dyshohen
si autoré té veprave penale “Vjedhja e energjisé elektrike ose impulseve
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telefonike”, parashikuar nga neni 137/1 i Kodit Penal, t& ndryshuar dhe
“Ndértimi i paligjshém?”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, té ndryshuar.
Sipas raportimeve té béré né media nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit ditét e fundit numri i té arrestuarve né flagrancé nga ky organ cdo dité
né té gjithé vendin, vetém pér vjedhje té energjisé elektrike shkon deri né 20
persona.

Né raste té tjera, kur kané shkuar grupet e kontrollit t¢ OSHEE apo INUK-ut
(IKMT-sé) dhe, pas konstatimeve kané pérpiluar proces verbalet pérkatése,
gytetarét jané larguar nga banesa, apo né raste té vecanta kané marré vendim
ekstrem duke i dhéné fund jetés, pér t& mospranuar burgimin.

Eshté rasti té kujtojmé se ¢do person i paraburgosur apo i dénuar i kushton
shogérisé toné rreth 496 Euro né muaj. Ndérkohé arrestimi i njé personi sjell
pasoja sociale, ekonomike e psikologjike né familjen pérkatése dhe mé gjéré
né rrethin migqésor e shogéror té tij.

Eshté e réndésishme gé té theksojmé se, Institucioni i Avokatit t& Popullit nuk
éshté kundér ndjekjes penale dhe dénimit té autoréve té kétyre veprave penale.
Ndérkohé konstatojmé se, aktualisht ambientet e sigurisé né Organet e Policisé
sé Shtetit dhe né IEVP-té né vend, sidomos ato té paraburgimit, jané té
tejmbushur dhe pothuajse me dyfishin e kapacitetit té& tyre me persona ndaj té
ciléve policia gjygésore ka aplikuar “arrestin né flagrancé” dhe gjykatat kané
caktuar masén e sigurisé “arrest né burg”.

Nga informacioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve i datés 17 Mars 2015,
rezulton se né institucionet e paraburgimit ka njé mbipopullim prej 1190
personash, nga té cilét vetém pér veprén penale “Vjedhja e energjisé elektrike”
jané 200 persona.

Gjithashtu konstatojmé se, ambientet ku mbahen, ruhen e trajtohen kéta
persona nuk sigurojné as kushtet dhe standardet minimale, té garantuara nga
Konventat Ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshém, pér jetesé té késaj
kategorie personash. Késhtu, mund té pérmendim mungesén e hapésirés sé
nevojshme né dhomat e sigurisé dhe né gelité, mungesén e krevatéve, té
dyshekéve, mungesén e asistencés sociale, té kujdesit shéndetésor, té
medikamenteve mjekésore, té drejtén pér té dalé né ajrim, etj.

Pér shkak té mbipopullimit, t¢ mungesés sé kapacitetit dhe té kushteve
materiale minimale t&€ ambienteve ku mbahen e trajtohen aktualisht, personave
té arrestuar dhe té paraburgosur po iu cénohen té drejtat ligjore.

Me té drejté Prokuroria e Pérgjithshme né datén 19.09.2014, me shkresén nr.
1539/3 nxorri qarkoren “Pér kuptimin dhe zbatimin e unifikuar té nenit 199/a té
Kodit Penal”’. Kjo pér faktin se né disa prokurori té rretheve gjygésore ishin
ngritur shgetésime pér problematika dhe géndrime té ndryshme ligjore né
praktikén e ushtrimit té ndjekjes penale né prokurori dhe né praktikén gjygésore
lidhur me kuptimin dhe zbatimin e nenit 199/a té Kodit Penal.

Do té sugjeronim gé njé qarkore e tillé duhet té nxirrej dhe pér kuptimin dhe
zbatimin e unifikuar té nenit 137/1 té Kodit Penal, pasi né praktikén gjygésore



né disa raste gjykata ka deklaruar té pafajshém té akuzuarit pér kété vepér
penale. Njé rast i tillé pérshkruhet né vendimin nr. 2120, daté 22.09.2014 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, i cili ka marré formé té preré, ku shtetasi
Sh.B. éshté deklaruar i pafajshém pér kryerjen e veprés penale “Vjedhja e
energjisé elektrike”. Gjykata né vendimin e saj ka arsyetuar mungesén e
elementéve té veprés penale si, anés objektive ashtu dhe asaj subjektive. Mé
konkretisht, sipas gjykatés personi i akuzuar duhet té realizojé lidhjen me rrjetin
e energjisé elektrike né ményré té kundérligishme, pa patur kontraté pér
konsumimin e késaj energjie me subjektet gqé operojné né fushén e prodhimit,
tregétimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike, té konsumojé energjiné
elektrike né ményré té kundérligishme dhe té mospaguajé shumén gé i
korespondon sasisé sé konsumuar té energjisé elektrike. Pra, personi duhet té
keté si géllim mospagimin térésisht apo pjesérisht té sasisé sé konsumuar té
energjisé elektrike.

Ndérkohé sjellim né véméndje se né vendosjen e masave té sigurimit personal
ndaj autoréve té dyshuar té kétyre dy veprave penale duhen mbajtur né
konsideraté kushtet dhe kriteret e caktimit té tyre té parashikuara nga dipozitat
e Kodit té Procedurés Penale respektivisht nenet 228, 229 dhe 230 té tij.
Sipas nenit 228/3 té K.Pr.Penale masat e sigurimit personal vendosen:

a) kur ekzistojné shkage té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose
vértetésiné e proveés;

b) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet;

c) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka
rrezik gé ai té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin
procedohet.

Sipas nenit 229/1 e 2 té K.Pr.Penale, né caktimin e masave té sigurimit gjykata
mban parasysh pérshtatshmériné e secilés prej tyre me shkallén e nevojave té
sigurimit qé duhen marré né rastin konkret. Cdo masé duhet té jeté né raport
me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé parashikohet pér veprén penale
konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat
lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal.

Ndérsa sipas nenit 230/1 té K.Pr.Penale, arresti né burg mund té vendoset
vetém kur ¢cdo masé tjetér sigurimi éshté e papérshtatshme pér shkak té
rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té pandehurit.

Pér aplikimin e masés sé sigurisé arrest né burg duhet mbajtur parasysh
rrezikshméria shogérore e veprés penale dhe e autoréve té saj. Sipas gjykimit
toné, rrezikshméria shogérore e kétyre dy veprave penale dhe e autoréve té
tyre nuk éshté e larté. Ky fakt provohet edhe nga masa e dénimit té
parashikuara nga dispozitat ligjore pérkatése respektivisht, deri né 3 vjet burg
pér veprén penale té “Vjedhjes sé energjisé elektrike ose impulseve telefonike”
parashikuar nga neni 137/1 i Kodit Penal, dhe me gjobé ose deri né 1 vit burg
pér paragrafin e paré té nenit 199/a té Kodit Penal pér veprén penale té
“‘Ndértimit té paligjshém”, si dhe deri né 5 vjet burg pér paragrafin e dyté té po
kétij neni.

Eshté me réndési gé té theksojmé se, géllimi i réndésishém éshté edhe shlyerja
e detyrimit gé kané debitorét duke pérfshiré edhe personat e akuzuar pér
kryerjen e veprés penale té “Vjedhjes sé energjisé elekirike ose impulseve



telefonike”, ndérsa duke aplikuar masén e arrestit né burg, e véshtiréson njé
gjé té tille.

Ndérkohé gjykojmé se, nuk duhet anashkaluar edhe fakti shumé i réndésishém
gé ka té béjé me géndrimin jo konsistent té shtetit ndaj kétij fenomeni gjaté
viteve té fundit.

Dihet botérisht se pér shumé vite, ndonése kéto dy figura té veprave penale
kané géné té pérfshira né Kodin Penal, respektivisht vjedhja e energjisé
elektrike gé né vitin 2001, ndérsa ndértimi i paligjshém gé né vitin 2008, ato
pothuajse nuk jané zbatuar nga organet kompetente shtetérore. Gjithashtu nuk
jané té pakta rastet gé, heré pas here nga shteti éshté aplikuar falje pér
energjiné elektrike té pa paguar nga qytetarét abonent.

Po késhtu mund té thuhet edhe lidhur me ndértimet e paligjshme, té cilat jané
“nxitur” e “stimuluar” nga shteti népérmjet procesit té legalizimit, i cili megjithése
ka patur afate pérfundimi, por né fakt éshté shtyré disa here. Pra, institucione
té ndryshme shtetérore me sjelljen dhe géndrimin e mbajtur ndaj kétyre dy
fenomeneve gé aktualisht pérbéjné vepra penale, né njé faré ményre kané
lejuar qytetarét té konsumojné elementét e kétyre dy figurave té veprave penale
né fjalé.

Standardi kryesor veprues pér privimin e lirisé sé personit népérmijet arrestimit
éshté arsyeshméria. Dispozitat e legjislacionit t&é bréndshém dhe atij
ndérkombétar, presupozojné qé shteti duhet ta bazojé arrestimin, té paktén mbi
njé nivel té caktuar provash pér té vértetuar faktin se éshté kryer njé veprim i
kundérligishém dhe se i arrestuari ka njé lidhje t& mjaftueshme me veprén né
flalé. Pra dyshimi i arsyeshém duhet té jeté i bazuar né fakte.

Sipas nenit 5 t& KEDNJ, arsyet pér arrestimin e personit duhet té jené specifike
dhe té ligjshme. Gjykata Europiane té Drejtave té€ Njeriut éshté shprehur
gjithashtu se vértet éshté thelbésore ekzistenca e njé dyshimi, por ky dyshim
nuk éshté i mjaftueshém, pér té zgjatur arrestimin apo ndalimin pas njé
periudhe té caktuar. Njé periudhé té tillé e pércakton dhe legjislacioni yné
procedurial penal, e cila né praktiké nuk zbatohet pér shkak té ngarkesés sé
punés ose dhe numrit t¢ madh té arrestimeve apo ndalimeve.

Né nenet 4, 17, 18, dhe 29 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
parashikohet né ményré té qarté se, kufizimet e té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Kushtetuté duhet té jené né pérpjestim me gjéndjen gé e
ka krijuar até. Sipas pikés 2 té nenit 17 té Kushtetutés, kéto kufizime nuk mund
té cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane té té Drejtave té
Njeriut.

Ndodhur né kéto rrethana, gjykojmé se arrestimi né masé i autoréve té dyshuar
pér kryerjen e veprave penale té “Vjedhjes sé energjisé elektrike dhe impulsive
telefonike” dhe pér “Ndértim té paligjshém”, nuk éshté masé e drejté dhe
proporcionale.



Vendosja e maseés sé arrestimit né flagrancé té autoréve té veprave penale nga
Policia Gjygésore, i masés sé& ndalimit nga ana e policisé gjygésore ose
prokurorisé, si dhe kérkesa e prokurorisé drejtuar gjykatés pér caktimin e
masés sé sigurimit personal “arrest né burg” duhet té aplikohet si rast
pérjashtimor dhe si masé e fundit pér personat e dyshuar si autoré té kryerjes
sé veprave penale té cilat parashikojné dénime té rénda penale. Kjo masé e
fundit duhet té aplikohet né pérshtatje me shkallén e nevojave té sigurimit, té
jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikon vepra
penale, si dhe kur masat e tjera nuk jané té pérshtatshme pér shkak té
rrezikshmérisé shogérore té veprés penale dhe té autorit té saj.

Shprehim mendimin se nga organet e drejtésisé duhet té rritet pérgjegjésia né
né procesin e gjykimit té autoréve té veprave penale duke vlerésuar edhe
pasojat sociale dhe ekonomike gé sjell dénimi me burgim.

Pra, prokurori dhe gjygtari duhet té béjé njé vlerésim té tipareve té vecanta té
veprés penale, por gjithmoné me paanshméri dhe ekuilibér. Né tekset e
deontologjisé gjyqésore pérméndet qarté, kuptimi i konteksit, rrethanave
konkrete dhe arsyeve té vecanta té faktit i cili duhet té derivojé né sjellie e
vendime né favor té subjekteve mé té dobéta. Kjo duhet té ndikojé dhe né
caktimin e dénimit me burgim, vetém kur ai éshté i pashmangshém dhe né
masén minimale té parashikuar né ligj, si dhe né aplikimin e dénimeve té tjera
alternative té cilat nuk jané té pakta. Né aplikimin e masés sé& dénimit me
burgim, nuk mund té injorohet edhe parimi, sipas té cilit ky lloj apo formé dénimi
té moskonsistojé né trajtime antihumane.

Pra, éshté e domosdoshme gé shteti sa mé paré té ripércaktojé me masa
konkrete dhe eficente té drejtat e njeriut edhe kufizimet, por edhe garancité.
Pér problemet e trajtuara, né interesin e publikut té gjéré, shteti duhet té gjejé
forma dhe ményra pér sensibilizimin e opinionit, njohjen e tij me ligjet e veprat
penale té cilat pésojné ndryshime té herépashershme.

Pér té gjitha arsyet dhe shkaget e pérmendura mé sipér, bazuar né pikén 3 té
nenit 63 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té
béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né nenin 21/b té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati
I Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

Qé ndaj autoréve té veprave penale té “Vjedhjes sé energjisé elektrike ose
impulsive telefonike”, parashikuar nga neni 137/1 i Kodit Penal, té ndryshuar,
dhe pér “Ndértim té paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, té
ndryshuar, té aplikohet ndjekje penale né gjéndje té liré dhe masa sigurimi
personal mé té buta se sa “arresti né burg”.



Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij
rekomandimi, té vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor, parashikuar nga neni 22
i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit ”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin Tuaj,

Me respekt
AVOKATI | POPULLIT
Igli TOTOZANI

Né mungesé dhe me porosi
KOMISIONERI

Arben SHKEMBI



