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Lénda: Rekomandim pér marrjen e disa masave pér té siguruar aksesin né informacion si

dhe shérbim té shtetasve sa i pérket kufizimit/ndalimit té sé drejtés pér lévizje,
gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19.
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Tirané
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Tirané
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Tirané

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né pérmbushje t& misionit té tij kushtetues, mbrojtjes
dhe garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe té huaj gé banojné né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, vecanérisht né kété kohé mjaft té véshtiré gqé po kalon
vendi pér shkak té pérhapjes sé sémundjes infektive COVID-19, éshté duke monitoruar me
shumé kujdes masat e marra nga autoritetet shtetérore pér parandalimin e pérhapjes sé késaj
sémundje infektive, si edhe rastet e ndryshme té mosrespektimit apo mosgarantimit té té drejtave
themelore té njeriut né até masé gé jané te pakufizueshme apo té pakufizuara nga aktet normative
té nxjerré pér kété géllim.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
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Mé daté 31 Janar 2020 Organizata Botérore e Shéndetésisé shpalli gjendjen e
emergjencés shéndetésore globale, pér shkak té pérhapjes sé kétij virusi me ritme tejet té shpejta.
Mé pas, si pasojé e pérhapjes sé tij me ritme e pasoja té paparashikuara, mé daté 11 Mars 2020,
Organizata Botérore e Shéndetésisé shpalli gjendjen e pandemisé botérore.

Shpallja e késaj gjendje e ka vendosur vendin toné né njé situaté e cila ka shkaktuar
ndérprerje e njé pjese thelbesore té aktivitetit t€ pérgjithshém shogéror dhe ekonomik apo
zhvillimin e tij pér sa éshté e mundur népérmjet telepunés. Megjithaté, né funksion té ushtrimit té
detyrés kushtetuese gé na éshté besuar, jemi té vetédijshém se té drejtat e njeriut nuk mund té
jené dytésore edhe né njé situaté pandemie.

Rregullat dhe aktivitetet pér zbulimin né kohé, evidentimin, parandalimin, kontrollin,
eliminimin dhe zhdukjen e sémundshmérisé dhe té vdekshmérisé nga infeksionet dhe sémundjet
infektive né Republikén e Shqipérisé, pércaktohen né ligjin nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe
luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”.

Ky ligj pércakton kufizimin e disa prej té drejtave té qytetaréve, me géllim mbrojtjen e
shéndetit publik. Kufizime té tilla mund té jené mbyllja e shkollave; mbyllja e aktiviteteve
jopublike apo publike; anullimi i grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura;
kufizimi apo ndalimi i lévizjeve me mjetet e transportit publik; kufizimi i lévizjeve brenda
vendit, etj.

Autoriteti publik i autorizuar nga ky ligj pér kufizimin e disa té drejtave né rastin e njé
pandemie, &shté ministri pérgjegjés pér shéndetésing, si edhe Késhilli i Ministrave (pas
propozimit t€ ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné). Ky ligj pércakton gé masat kufizuese duhet
té jené proporcionale e kené pér géllim mbrojtjen e popullatés nga sémundja pérkatése.

Rregullat qé aplikohen gjaté periudhés sé pandemisé kané pér géllim ndérgjegjésimin dhe
detyrimin e qytetaréve pér té¢ mos u angazhuar né aktivitete té cilat pérbéjné rrezik pér pérhapjen
e sémundjes, duke vendosur edhe kufizime né ushtrimin e disa té drejtave. Kéto rregulla
pérfshijné edhe té drejtén e autoriteteve shtetérore shéndetésore pér té identifikuar qytetarét té
cilét potencialisht mund té jené mbartés té sémundjes, dhe pér té ushtruar tek ta kontrollet e
nevojshme shéndetésore. Té gjitha kéto veprime té autoriteteve duhet té kryhen duke respektuar
né cdo rast té drejtat e njeriut.

Si pasojé e situatés sé krijuar né vendin toné dhe me géllim mbrojtjen e popullatés nga
kjo sémundje, nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé jané pércaktuar njé séré
masash kufizuese me Aktin Normativ Nr. 3, dat€ 15.3.2020 “Pér marrjen e masave t€ vecanta
administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, t&
ndryshuar. Sa i pérket kufizimit té garkullimit té automjeteve, né nenin 3 té tij “Masat e vecanta
administrative”, né pikén 11 &shté parashikuar se:

“Drejtuesit e automjeteve, té cilét nuk zbatojné ndalimin e garkullimit t&¢ mjeteve té
transportit, publik dhe privat, pérfshiré automjetet private, né zonat dhe oraret e pércaktuara
nga organet kompetente, dénohen me heqje té lejes sé drejtimit pér njé periudhé trevjecare dhe
me bllokim té mjetit. Nga ky rregull pérjashtohen personat e autorizuar nga organet
kompetente.”

Nga pérmbajtja e kétij neni kuptohet se do té ndalohet garkullimi me automjete té
transportit publik dhe privat, pérfshiré edhe automjetet private né zonat dhe oraret e pércaktuara
nga organet kompetente.

Duke iu referuar nenit 4 “Organet kompetente pér dhénien e masave administrative”
kuptohet gé, organi kompetent pér dhénien e autorizimeve drejtuesve té mjeteve pér té lévizur
jashté zonave dhe orareve té pércaktuara nga autoritetet, éshté Policia e Shtetit.
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Ndérsa nga media “Shqiptarja.com” né datén 15.03.2020* jemi informuar se, Ministri i
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka nxjerré Urdhrin nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin
e 1évizjeve brenda vendit”, i cili ka hyré né€ fuqi menjéheré.

Sipas pikés 1 té kétij urdhri, ndalohet Iévizja me mjetet e transportit publik dhe privat té
udhétaréve gytetas, ndérqytetas dhe rreth gytetas deri né njé urdhér té dyté.

Sipas pikés 2, pérjashtim nga rregulli i pikés 1 béjné mjetet e transportit té pajisura me
autorizim té posacém nga autoritetet kompetente dhe mjetet e transportit té institucioneve
publike dhe/ose private té cilat lejohen té garkullojné né intervalet 05:00 deri né orén 08:00 dhe
midis intervalit kohor nga ora 16:00 deri né orén 17:00.

Sipas pikés 3 té tij, pér zbatimin e kétij urdhri ngarkohen Inspektorati Shtetéror
Shéndetésor dhe strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té Policisé Bashkiake.

Sqgarojmé se nga referimi i akteve ligjore mbi bazén e té cilit ai ka dalé rezulton se éshté
nxjerré para miratimit té aktit normativ té cituar mé sipér dhe éshté bazuar né ligjin nr. 15/2016
“Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe s€émundjeve infektive”.

Gjithashtu po nga media “Balkanweb” né datén 20.03.20202 jemi informuar se, Ministri i
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka nxjerré edhe Urdhrin nr. 193, daté 20.03.2020, “Pér
mbylljen apo kufizimin e Iévizjeve né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka hyré né fuqi menjéheré.

Ndérsa né fagen zyrtare té Policisé sé Shtetit gjendet i publikuar akti normativ nr. 3, daté
15.3.2020, si dhe nj€ njoftim i béré né datén 16.03.2020 me titull, “Sqarim i Policis€ sé Shtetit”
ku thuhet se:

"Nisur nga fluksi i madh i telefonatave té qytetaréve drejt numrave té dedikuar 069 41
22223 dhe 069 41 22224, si dhe nga email-et e shumta té ardhura né adresén e dedikuar:
policiarrugore@asp.gov.al, pér akreditim apo informacione té ndryshme né lidhje me masat
kufizuese pér mospérhapjen e COVID-19, sgarojmé gjithé qytetarét se:

Té gjithé pronarét e bizneseve prodhuese apo ata gé ofrojné shérbime pér gytetarét, té
cilét duan té akreditojné automjetet pér lévizje personeli apo mallra brenda garkut, t¢ mos
dérgojné email né adresén policiarrugore@asp.gov.al dhe as té mos telefonojné né dy numrat e
dedikuar, por t’i drejtohen Sektorit té Policisé Rrugore té qarkut ku kané vendbanimin dhe
ushtrojné aktivitetin e tyre.

Ndérsa ata pronaré apo administratoré gé kané aktivitet/biznes edhe jashté garkut, si dhe
ata gé banojné né garkun Tirané, té vazhdojné té béjné kérkesa pér akreditim népérmjet email-it
policiarrugore@asp.gov.al dhe dy numrave té dedikuar.

Orari i lévizjes 06:00 deri 08:00 dhe né pasdite 16:00 deri né 17:00 nuk éshté pér
lévizjen e liré té qytetaréve, por pér personelin/ punonjésit e ndérmarrjeve prodhuese, té cilét do
lejohen té kené aktivitet, sipas konfirmimeve té béra nga Policia e Shtetit, si dhe pér punonjésit e
institucioneve shtetérore té pajisur me dokument identifikimi té institucionit.

Né kéto orare nuk do lejohet lévizja e liré e qytetaréve me automjete private.

Punonjésit e Policisé sé Shtetit, ata té Policisé sé Burgjeve, t¢ SHPSF-ve, personeli
shéndetésor dhe gazetarét lejohen té garkullojné né oraret e ndérrimit té turneve, duke patur me
vete dokumentim e I&shuar nga institucioni ku punojné.

L Artikulli "Nga mesnata deri né orén 08.00, qytetarét u kthyen né vendbanimet e tyre (Urdhri pér bllokimin e
garkullimit)", daté 15.03.2020. https://shqiptarja.com/lajm

2 Artikulli "Urdhri pér kufizimin e lévizjes sé qytetaréve, hyjné né fugi sot rregullat e reja. Pas mesdite Shqipéria né
"shtetrrethim", daté 20.03.2020. https://balkanweb.com



Automjetet e firmave prodhuese dhe furnizuese, kadet, furgonginat, kamionginat dhe
kamionét lejohen té lévizin né ¢do moment, por duke argumentuar lévizjen me faturat e
shpérndarjes sé mallit apo té furnizimit me mall.

Pér urgjenca mjekésore, personat té telefonojné né numrin 129/112 dhe né dy numrat e
dedikuar, duke béré prezent problemin pér lévizjen gé kérkojné.

Policia e Shtetit apelon pér té gjithé drejtuesit e automjeteve qé nuk jané té pérfshiré né
listén gé u lejohet té garkullojné, té respektojné me rigorozitet kufizimet dhe t¢ mos dalin né
garkullim, pasi dalja i penalizon me 3 vjet té hegjes sé Lejes sé Drejtimit."

Pas hyrjes né€ fuqi t€ kétij akti normativ dhe Urdhrit nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér
kufizimin e lévizjeve brenda vendit” t€ Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale jané
krijuar disa shgetésime né vecanti pér drejtuesit e mjeteve té cilét duan gé té lévizin me mjetet e
tyre pér probleme nga mé té ndryshme, si pér vajtjen né vendet e punés né ato institucione apo
ndérmarrje gé vazhdojné punén, pér té béré furnizimet e marketeve me produkte ushgimore,
blegtorale dhe bujgésore etj.

Sipas njoftimeve gé u dhané nga media té ndryshme drejtuesit e mjeteve duhet té
drejtoheshin né Drejtoriné e Policisé Rrugore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit né numrat e telefonit 069 41 22223 dhe 069 41 22224, si dhe népérmjet komunikimit
elektronik né adresén e dedikuar: policiarrugore@asp.gov.al, pér akreditim apo pér t€ marré
informacione té ndryshme né lidhje me masat kufizuese.

Sikurse rezulton nga disa burime, si informacionet e dhéna nga disa drejtues mjetesh, nga
veté strukturat e Policisé sé Shtetit népérmjet njoftimit té cituar mé sipér, nga media, si dhe nga
intervistat e dhéna nga punonjés té Policisé Rrugore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, numri i aplikimeve té drejtuesve té mjeteve qé kané béré kérkesa pér akreditim éshté
shumé i madh dhe deri para disa ditésh ishte mbi 63 mijé3. Pér shkak té numrit té larté té
aplikimeve, pjesa mé e madhe e aplikuesve/kérkuesve jo vetém qé nuk ka marré autorizimin e
kérkuar po nuk kané marré asnjé lloj pérgjigjeje nga kjo strukturé.

Gjithashtu edhe dy numrat e telefonit té véna né dispozicion té publikut pér té marré
informacion lidhur me kété problem nga verifikimet ge ne kemi béré kané rezultuar té
padisponueshém, pasi rezultojné té zéné gjaté gjithé kohés.

Si¢ kemi konstatuar nga raportimet e medias, veprimet e ndjekura nga strukturat e
Policisé sé Shtetit, kané sjellé si pasojé grumbullimin e njé numri té€ konsiderueshém té
drejtuesve té mjeteve tek Drejtoria e Policisé sé Shtetit, pér té marré informacion, apo autorizim,
pér lévizjen me mjetet e tyre, ¢’ka nuk ka gene né harmoni me masat e marra pér parandalimin e
pérhapjes sé kétij virusi.

Ndérkohé ditét e fundit, jané béré publike edhe disa shgetésime té tjera gé iu jané krijuar
shtetasve shqiptaré pas shpalljes sé pandemisé dhe vecanérisht atyre gé po kthehen nga Gregia
dhe Magedonia e Veriut né Shqipéri, népérmjet Pikave té Kalimit Kufitar Kakavijé, Kapshticé
dhe Qafé Thané. Shgetésimi i qytetaréve shqiptaré gé po kthehen nga jashté vendit géndron né
faktin se ata pasi hyjné né territorin e vendit tong, e iu nénshtrohen ekzaminimeve mjekésore pér
infektimin nga COVID-19 dhe pasi u késhillohet gé té géndrojné té vetékarantinuar pér 14 dité,
mbeten né rrugé sepse nuk ka mjete transporti pér té lévizur drejt vendbanimeve pérkatése. Raste

% Nisur nga ky numér i larté, vlerésojmé se ndoshta jo té gjitha kéto kérkesa jané té argumentuara.
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té tilla jané béré publike edhe nga TV Top Channel né datat 22.03.2020%, 23.03.2020° dhe
24.03.2020° etj.

Ne vlerésojmé se kjo ményré e té vepruarit duke i I&né kéta shtesas pa asnjé mundési
lévizjeje, nuk i shérben aspak géllimit té vendosjes sé masave nga autoritetet shtetérore ditét e
fundit. Perveg té tjerave, kjo kategori e personave té kthyer nga jashté vendit mund té jeté
potencial si mbartés té infeksionit t¢ COVID-19 dhe Iénia e tyre jashté kontrollit té strukturave
shtetérore, mund té sjellé si pasojé pérhapjen e kétij infeksioni. Né vend té futjes né karantinim té
detyruar té atyre gé do té rezultonin pozitiv pas ekzaminimeve mjekésore té béra né kufi apo té
futjes né vetékarantinim pér 14 dité té té tjeréve gé do té rezultonin negativ, ata lihen pa asnjé
lloj kontrolli gé sipas akteve normative te miratuara pér kété géllim, éshté i domosdoshém pér
kété periudhé kohore gé po kalojmé.

Né lidhje me aktet nénligjore té nxjerra nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe konkretisht Urdhrin nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e 1évizjeve brenda vendit” dhe
Urdhrin nr. 193, daté¢ 20.03.2020, “Pér mbylljen apo kufizimin e lévizjeve né Republikén e
Shqipéris€”, konstatojmé se deri né momentin e hartimit t€ kétij Rekomandimi né datén
26.03.2020, ato nuk jané botuar né Fletoren Zyrtare.’

Sjellim né vémendje se né bazé té nenit 116/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore
kané fuqgi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té
tyre. Ndérsa né bazé té nenit 117/1 té Kushtetutés, ligjet, aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave,
té ministrave, té institucioneve té tjera gendrore marrin fugi juridike vetém pasi botohen né
Fletoren Zyrtare. Pra, sikurse shprehet né ményré té qarté kjo dispozité kushtetuese, botimi i
kétyre akteve né Fletoren Zyrtare éshté domosdoshméri pér marrjen e fuqisé juridike.

Pavarésisht Kkétij detyrimi kushtetues, né fakt masat e pércaktuara nga kéto dy akte
normative nénligjore jané zbatuar dhe po zbatohen nga strukturat shtetérore pa e marré fuginé
juridike pér shkak se nuk jané botuar ende né Fletoren Zyrtare.

Ndérkohé kemi konstatuar se kéto dy urdhra nuk gjenden té pasqyruar as né fagen zyrtare
té Kkétij institucioni. Publiku i gjeré éshté informuar mbi masat kufizuese né lévizje nga
deklarimet e Kryeministrit, njoftimet dhe masat zbatuese nga Policia e Shtetit apo media.
Mospérmbushja e detyrimit pér publikimin e tyre, ka sjellé si pasojé gé kéto akte nuk kané gené
lehtésisht té aksesueshme pér té marré njé informacion té ploté dhe té sakté rreth masave té marra

4 Né datén 22.03.2020, né edicionet informative éshté ngritur shgetésimi i disa shtetasve shgiptaré, shumica nga
zona e Shkodrés, té cilét kishin ardhur nga Gregia népérmjet PKK Kakavijé. Pér shkak t& mungesés sé mjeteve té
trasportit publik/privat ata kishin ngelur né rrugé dhe nuk dinin se si do t& udhétonin pér né banesat e tyre.

5 Né¢ datén 23.03.2020 né emisionin “Fiks Fare” éshté trajtuar shqetésimi i njé shtetasi nga fshati Babunjé i qytetit
Lushnje. Sipas kétij shtetasi, né datén 16.03.2020 djali i tij ishte kthyer nga Magedonia e Veriut népérmjet PKK
Qafé Thané dhe pasi kishte ecur né kémbé deri né fshatin Qukés té Librazhdit kishte ngelur aty sepse nuk po gjente
disa organeve té vendore té policisé té garkut Fier, si Sektorit té Policisé Rrugore, Komisariateve té Policisé Fier,
Lushnje dhe Divjaké pér té marré njé autorizim pér té lévizuar me makiné me géllim marrjen e djalit né Librazhd.
Por, autorizimi nuk i jepej nga strukturat e policisé duke i théné se raste té tilla nuk parashikoheshin né aktet e
nxjerra pér ndalimin e l&vizjes sé mjeteve.

6 Né datén 24.03.2020 né edicionet informative u ngrit shgetésimi i konstatuar nga gazetarét e kétij televizioni né
PKK Kapshticé, ku ishin disa dhjetéra shtetas shqiptaré té ardhur nga Greqia té cilét kishin ngelur né rrugé pér shkak
té mungesés sé mjeteve té transportit rrugor gé té léviznin drejt vendbanimeve té tyre. Sipas gazetarit té kétij
televizioni né kété daté nga Gregia kishin hyré 210 shtetas shqiptaré.

7 Ndérsa, té gjithé urdhrat e Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me nr.134-160 gé u pérkasin datave
09.03.2020 dhe 10.03.2020 jané publikuar né Fletoren Zyrtare né datén 25.03.2020.
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dhe kufizimeve té béra nga autoritetet pérgjegjése né vend. Madje, ka gené e véshtiré, né mos e
pamundur pér té marré informacionet e duhura nga ¢do kategori sociale e shogérisé, né vecanti
nga grupet e marzhinalizuara apo me aftési ndryshe.

Me VKM nr. 243, daté 24.03.2020%, né Republikén e Shqipérisé pér shkak té epidemisé
sé shkaktuar nga COVID-19 u shpall gjendja e fatkeqgésisé natyrore. Ky akt normativ parashikon
se organi mé i larté pér koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve té institucioneve shtetérore
dhe té subjekteve private, si dhe té burimeve financiare e materiale pér pérballimin e fatkegésisé
natyrore éshté Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile. Pavarésisht kétij fakti, bazuar né
pikén 7 té késaj VKM-je té gjitha té drejtat dhe lirité e kufizuara me akte, té dala né zbatim té
ligjit nr. 15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe s€émundjev infektive”, té
ndryshuar, dhe me aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, t¢ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér marrjen e
masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19”, t& ndryshuar, mbeten né fuqi. Kjo do té thoté gé edhe dy urdhrat e trajtuar® mé sipér
té nxjerra nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale jané né fugi dhe sjellin efekte juridike.

Ndérsa pér njoftimin e béré nga Policia e Shtetit konstatojmé se:

1. Ainuk i referohet aktit mbi bazén e té cilit éshté vendosur orari i I18vizjes sé njoftuar mé
sipér n€ méngjes nga ora 06:00 deri 08:00 dhe né pasdite 16:00 deri n€ 17:00. Nése do t’i
referohemi nenit 1 té aktit normativ kuptohet se orari i lévizjes sé mjeteve duhet té béhet
me vendim, urdhér apo udhézim té nxjerré nga organi kompetent. Referuar ligjit nr.
15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”,
rezulton se ky organ éshté ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Sikurse cituam
m¢ sipér, né Urdhrin nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e Iévizjeve brenda vendit”
té ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pika 2, garkullimi i mjeteve lejohet né
intervalet nga ora 05:00 deri né orén 08:00 dhe nga ora 16:00 deri né orén 17:00. Ndérsa
Policia e Shtetit né njoftimin e béré e ka ulur kohén e lévizjes né méngjes me njé oré, nga
ora 05:00-08:00 gé éshté né urdhrin e cituar mé sipér, né 06:00-08:00.

2. NEé rrethin e subjekteve gé lejohen té garkullojné né oraret e ndérrimit té turneve jané
punonjésit e Policisé sé Shtetit, ata té Policisé sé Burgjeve, t¢ SHPSF-ve, personeli
shéndetésor dhe gazetarét, duke patur me vete dokumentim e léshuar nga institucioni ku
punojné.t®

3. Orientimi qé béhet né kété sqarim pér té gjithé pronarét e bizneseve prodhuese apo ata gé
ofrojné shérbime pér qytetarét, té cilét duan té akreditojné automjetet pér lévizje
personeli apo mallra brenda qarkut, q€ t’i drejtohen Sektorit té€ Policis€ Rrugore t& qarkut
ku kané vendbanimin dhe ushtrojné aktivitetin e tyre, nuk éshté i garté. Ky orientim nuk
parashikon ményrén se si do t’i drejtohen ata Sektorit t€ Policisé Rrugore né qarkun
pérkatés, pra me e-mail, telefon apo duke shkuar fizikisht né kéto organe.

& Me propozimin e Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe té Ministrit té Shtetit pér Rindértimin.

9 Urdhri nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e 1évizjeve brenda vendit” dhe Urdhri nr. 193, daté 20.03.2020, “Pér
mbylljen apo kufizimin e 1évizjeve né Republikén e Shqipéris€”.

10 Vlerésojmé se né rrethin e subjekteve mund té pérfshihej edhe njé kategori tjetér e personave me nevojé pér té
lévizur sikurse éshté dhe kategoria qé pérmendém mé lart e shtetasve shqiptaré gé kthehen nga vendet e tjera nga
pikat e kalimit kufitar pér té udhétuar drejt vendbanimeve pérkatése.
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4. Shérbimi i ofruar drejtuesve té mjeteve nga Drejtoria e Policisé Rrugore prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit né numrat e telefonit 069 41 22223 dhe 069 41
22224, si dhe nga email-i né adresén e dedikuar: policiarrugore@asp.gov.al, pér
akreditim apo pér té marré informacione té ndryshme né lidhje me masat kufizuese,
pothuajse éshté i pamjaftueshém, sepse sikurse pérmendém mé sipér jo vetém nuk po u
ofron mundési akreditimi apo informacion shtetasve, por nuk pérmbush as detyrimin pér
kthimin e pérgjigjes qofté ajo edhe negative.

5. Vlen té pérmendim faktin se pavarésisht miratimit ose jo té kérkesave té subjekteve
aplikuese, persona juridiké apo fiziké, kthimi i pérgjigjes dhe njoftimi i tyre pérbén
detyrim pér organet e administratés publike dhe né rastin konkret té Policisé sé Shtetit,
detyrim i cili rrjedh nga ligji pér té drejtén e informimit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson maksimalisht angazhimin e autoriteteve
shtetérore, vecanérisht té autoriteteve shéndetésore dhe atyre té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé
publike, si dhe thekson nevojén e domosdoshme pér marrjen e masave té nevojshme pér
garantimin e mbrojtjes sé shéndetit té personave gé jané né krye té detyrés pér parandalimin e
pérhapjes sé pandemisé. Gjithashtu mbeshtesim punén tepér té veshtiré té forcave té rendit né
keté periudhé, dhe i pérgézojmé pér pérballimin deri né kété moment té késaj situate tepér té
VEshtiré .

Nga ana tjetér, kemi detyré funksionale té fokusohemi né té drejtat e qytetaréve gé jané
primare dhe duhen mbrojtur, sidomos e atyre kategorive né nevojé dhe né kushte mbijetese dhe
se respektimi i kétyre té drejtave nga organet e administratés publike duhet t&¢ mbikéqyret nga
institucionet e pavarura.

Né kété kuadér, vlejné pér t'u pérmendur edhe deklaratat e Komisioneres sé Larté té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut znj. Michelle Bachelet,
Komisioneres pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés, znj.Dunja Mijatovic dhe njé grupi
ekspertésh té Kombeve té Bashkuara. E pérbashkéta e kétyre deklaratave éshté se, i
rekomandojné autoriteteve shtetérore pérkatése qé né masat qé do ndérmarrin pér pérballimin e
pandemisé té kené né vémendje respektimin e té drejtave té njeriut, dhe se format e komunikimit
té jené té tilla qé té arrijné tek té gjithé njerézit. Po ashu theksohet se transparenca dhe aksesi
jané thelbésore pér té nxitur besimin e publikut, dhe pjesémarrjen e tij né menaxhimin e
rrethanave aktuale.

Ne ¢cmojmé se, pavarésisht faktit té shpalljes sé gjendjes sé pandemisé botérore nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé dhe té shpalljes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore me VKM
nr. 243, daté 24.03.2020, té cilat sjellin si pasojé kufizimin e disa té drejtave dhe lirive té
qytetarével!, aksesi né informacion dhe transparenca jané shumé té réndésishme edhe pérgjaté
késaj periudhe.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson se duhet rritur niveli i transparencés duke u
dhéné mundési qytetaréve gé té kontaktojné me institucionet gqé ofrojné shérbime, qofté né rrugé
telefonike apo elektronike. Autoritetet shtetérore jané pérgjegjése pér publikimin e informacionit
né njé gjuhé té thjeshté e té kuptueshme. Informacioni duhet té jeté i disponueshém edhe pér
pakicat kombétare, si dhe pér personat me aftési ndryshe. Po késhtu éshté tepér e réndésishme qé

1 Kufizimi i tyre éshté béré me akte t& dala né zbatim t& ligjit nr. 15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e
infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, t€ ndryshuar, dhe me Aktin Normativ nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes s¢ periudhés sé€ infeksionit t& shkaktuar
nga COVID-19”, t€ ndryshuar.



informacioni té jeté i kuptueshém pér fémijét sikurse ka késhilluar edhe UNICEF né publikimet e
béra sé fundmi.

Pér sa mé sipér dhe me géllim informimin e ploté dhe té sakté té qytetaréve pér masat e
marra nga institucionet shtetérore né zbatim té ligjit nr. 15/2016, té ndryshuar dhe té aktit
normativ nr. 3, daté 15.03.2020, té ndryshuar, népérmjet akteve nénligjore té nxjerra prej tyre,
Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e nxitésit té standardeve mé té
larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té
ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér botimin e menjéhershém né Fletoren Zyrtare té dy
urdhrave té nxjerra nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe konkretisht Urdhrit nr.
168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e lévizjeve brenda vendit” dhe Urdhrit nr. 193, daté
20.03.2020, “Pér mbylljen apo kufizimin e 1€vizjeve né Republikén e Shqipérisé”.

2. Marrjen e masave té menjéhershme nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér pasqyrimin né fagen zyrtare té akteve nénligjore té nxjerra pér masat e marra né zbatim té
ligjit nr. 15/2016, té ndryshuar dhe té akteve normative té Késhillit t¢ Ministrave, né kuadér té
marrjes se masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té
shkaktuar nga COVID-19.

3. Marrjen e masave té nevojshme pér decentralizimin e kompetencés pér dhénien e
autorizimeve pér lévizjen e mjeteve, ose shtimin e personelit né Drejtoriné e Policisé Rrugore qé
ofron kété shérbim apo gjejtjen e ményrave alternative té organizimit té punés.

4. Marrjen e masave té nevojshme pér lejimin apo ofrimin e shérbimit té transportit né té
gjitha pikat e kalimit kufitar, veganérisht me Greqiné dhe Magedoniné e Veriut, pér té béré té
mundur lévizjen dhe shpérndarjen né vendbanimet pérkatése, té shtetasve shqiptaré té ardhur nga
kéto vende pérgjaté késaj periudhe kohore.

Pér géndrimin gé do té mbani ndaj kétij rekomandimi dhe masat qé do té merren pér
zbatimin e tij, lutem té na vini né dijeni brenda afateve té pérshtatshme.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashké&punimin tuaj,



AVOKATI I POPULLIT

ERINDA BALLANCA

kalccn

Konceptoi: S. Nushi

Miratoi: E. Ruspi



