N REPUBLIKA E SHQIPERISE
AVOKATI | POPULLIT

Seksioni i Vecanté
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’ Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

AVOKATII POPULLIT

Nr. Prot. Tirané / 12023
Nr. Dok.202300777/4

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér respektimin e afateve procedurale

pér arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve gjygésore ( rasti i shtetasit L.T)

GJYKATES SE APELIT TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM
TIRANE

Té nderuar,

Né funksion té ushtrimit t& kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e
organeve té administratés publike, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka ndjekur dhe
trajtuar me vémendje té vecanté ¢éshtjet qé lidhen me arsyetimin e vendimeve gjygésore,

duke adresuar né vijimési disa rekomandime.

Sikurse jeni né dijeni né institucionin e Avokatit té¢ Popullit éshté paraqgitur njé ankesé
nga shtetasi M. T, (i ati i shtetasit L.T) i cili deklaron se prej datés 22.06.2023 kur éshté

shpallur vendimi gjyqgésor penal, e deri né daté 14.09.2023 daté né té cilén éshté paragitur
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ankesa né institucionin toné, nuk iu éshté njoftuar vendimi i arsyetuar nga Gjykata e
Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, duke tejkaluar afatin ligjor té pércaktuar né

nenin 386 té Kodit té Procedurés Penale.

Késhtu, né bazé té nenit 63/4 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé “Organet dhe
funksionarét publiké jané té detyruar t’i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij ” si dhe n€ bazé t€ nenit 19 gérma “b” té
ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, pér trajtimin e
shgetésimit té ngritur nga ankuesi i jemi drejtuar gjykatés duke kérkuar vénien né
dispozicion té njé kopjeje té vendimit té arsyetuar té sigluar nga sekretaria
gjygésore, shogéruar me fotokopje té fages sé regjistrit té dorézimit té vendimit té

arsyetuar né sekretari, si dhe fotokopje té déftesés té komunikimit.

Né vijim té kérkesés soné, me shkresén nr.13579/1 prot., daté 12.10.2023 éshté dérguar
vendimi nr.1079, daté 22.06.2023 i Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér

¢éshtjen penale me palé té pandehur/ankues L.T.

Pavarésisht se éshté dérguar vendimi i arsyetuar, nuk éshté pércjellé dokumentacioni i
kérkuar nga ana joné gé konsiston né fotokopjen e fages sé regjistrit té dorézimit té
vendimit té arsyetuar né sekretari nga ana e gjyqtarit relator, si dhe fotokopjet e déftesave

té komunikimit té kétij vendimi paléve.

Késhtu, nése nga sekretaria gjygésore do té ishte dérguar fotokopje e regjistrit té
dorézimit té vendimit té arsyetuar né sekretari nga ana e gjyqtarit relator, do té ishte e
mundur té kryheshin verifikimet pérkatése nga ku do té rezultonte data e sakté e

dorézimit né sekretari e vendimit té arsyetuar.

Por edhe pa disponuar informacionin e sakté mbi kété daté, konstatohet se vendimi éshté
arsyetuar dhe dorézuar me vonesé né sekretari né kundérshtim me parashikimet e nenit
382 té Kodit té Procedurés Penale.



Njékohésisht, edhe palét nuk jané njoftuar brenda njé afati té arsyeshém me vendimin e
arsyetuar, duke tejkaluar afatin e parashikuar né kod, prej datés 22 gershor e té paktén
deri né 12.10.2023 kur vendimi i arsyetuar éshté paragitur né institucionin e Avokatit té

Popullit.

Ndérkohé, pavarésisht kérkesave tona té garta pér dokumentacion dhe informacion vihet
re njé mungesé transparence e strukturave administrative té Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém me Avokatin e Popullit, konkretisht pér dérgimin e
fotokopjes sé regjistrit t& marrjes né dorézim té vendimit té arsyetuar nga sekretaria
gjygésore, pér té béré té mundur verifikimin e datés sé sakté té dorézimit té vendimit
gjygésor té arsyetuar nga relatori i trupés gjykuese né sekretari. Kjo gjé cenon shqyrtimin
e rastit nga ana joné dhe pérmbushjen e misionit toné kushtetues e ligjor ndaj shtetasve

pér mbrojtjen e lirive dhe té té drejtave té tyre.

Moskthimi ose kthimi me mangési i pérgjigjes pérbén shkelje té¢ Kodit té Procedurave

Administrative, duke cenuar parimin e bashképunimit ndérinstitucional.

Problematika té ngjashme jané trajtuar edhe mé paré, kur institucioni i Avokatit té
Popullit ka konstatuar se né gjykata té ndryshme té vendit ka vonesa té theksuara gé
shkojné né disa muaj pér dorézimin e vendimeve té arsyetuara né sekretari dhe mé pas

njoftimin e tyre paléve.

Ndérkohé, evidentojmé se né nenet 382 dhe 386 té Kodit t& Procedurés Penale

pércaktohet shprehimisht se:

“Neni 382
1. Pas marrjes sé vendimit béhet arsyetimi i tij duke u bazuar né provat dhe ligjin penal,

si dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e trupit gjykues.



2. Kur vendimi shpallet i pérmbledhur, ai arsyetohet i ploté brenda 30 ditéve nga
shpallja e tij. Ky afat mund té zgjatet pér njé periudhé tjetér 30-ditore nése ¢éshtja éshté
gjykuar né Gjykatén kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

3. Kur personi i dénuar éshté né masé sigurimi personal, sipas neneve 237 dhe 238 té
kétij Kodi, vendimi arsyetohet brenda 15 ditéve nga data né té cilén éshté shpallur ose
brenda 30 ditéve kur éshté gjykuar nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

4. Afati i parashikuar pér té arsyetuar vendimin me shkrim, sipas pikave 2 dhe 3, té kétij
neni, mund té zgjatet né raste pérjashtimore, pér shkage té pérligjura. Né kété rast

njoftohet kryetari i gjykatés.

Neni 386

1. Vendimi depozitohet né sekretari menjéheré pas arsyetimit, brenda afateve té
parashikuara né nenin 382 té kétij Kodi. Népunési i caktuar vé nénshkrimin dhe shénon
datén e depozitimit.

2. Vendimi u njoftohet paléve né adresén e deklaruar prej tyre. Njoftimi i kryer né
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adresén e deklaruar nga palét konsiderohet i realizuar.’

Né rastin objekt hetimi administrativ, rezulton se ka njé vonesé nga data e shpalljes sé

vendimit gjygésor penal mé 22.06.2023.

Theksojmé se éshté detyrim ligjor gé népunési i caktuar né sekretari té vendosé
nénshkrimin dhe té shénojé datén e depozitimit t& vendimit té arsyetuar nga gjyqtari

relator.

Dispozitat e Kodit parashikojné detyrimin pér depozitimin né sekretari t& vendimit
gjygésor menjéheré pas arsyetimit, brenda afateve té parashikuara né nenin 382 té Kodit
té Procedurés Penale. Népunési i caktuar vé nénshkrimin dhe shénon datén e depozitimit.
Gjithashtu, éshté detyrim i sekretarisé gjygésore njoftimi i vendimit paléve né adresén e

deklaruar prej tyre.



Né vlerésim té Avokatit t€ Popullit, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém
ligjor éshté njé ndér té drejtat themelore té gytetaréve. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit
brenda njé afati té arsyeshém nuk éshté dhe nuk duhet té mbetet njé e drejté apo garanci
deklarative, por éshté standard kushtetues, i garantuar dhe sanksionuar né aktet gé
pércaktojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar (neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e brendshme (neni

42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé?l).

Konkretisht, né Kodin e Procedurés Civile, né té cilin pércaktohen rregulla té
detyrueshme, té njéjta dhe té barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile e té
mosmarréveshjeve té tjera, me ndryshimet e vitit 2017, i éshté kushtuar vémendje e
vecanté céshtjes sé respektimit té afatit té arsyeshém té gjykimit, duke e trajtuar kété
institut né njé kre té vecanté. Né dispozitat e nenit 399/2, pika 1 e kodit pércakton afatet e
arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi gjyqésor té

formés sé preré.

“1. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té

formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

¢) né hetimin e veprave penale afati maksimal i kohézgjatjes sé hetimeve, sipas Kodit té
Procedurés Penale;

d) né gjykimin penal né shkallé té paré, afati i gjykimit t€ krimeve 2 vjet dhe i
kundérvajtjeve 1 vit, né gjykimin né apel pérfundimi i gjykimit pér krimet né njé afat
kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj dhe né Gjykatén e Larté, pérfundimi i

gjykimit pér krimet né njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj.”

L NE& nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave
té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.
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Nga ana tjetér, neni 6 i KEDNJ? zé njé vend té réndésishém né térésiné e té drejtave qé
garanton kjo konventé. Njé gjykim i drejté né ¢éshtje civile dhe penale éshté njé element
bazé i parimit té shtetit té sé drejtés. Midis garancive gé lidhen direkt ose indirekt me
gjykatén jané ndér té tjera: publiciteti i gjykimit (seancat e hapura dhe shpallja e vendimit
publikisht), ményra e zhvillimit té rregullt té seancave gjygésore, konkretisht elementé té

tillé si: barazia e arméve, afati i arsyeshém, arsyetimi i vendimeve etj.

Problematika dhe pasojat e shpalljes me vonesé té vendimeve gjygésore kané gjetur
trajtim né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté® dhe njékohésisht edhe nga Gjykata

Kushtetuese®.

Kufizimi né kohé i sé drejtés sé ankimit lidhet me pércaktimin, jo vetém té detyrimit té
gjykatés pér ta arsyetuar vendimin pérfundimtar, por edhe dorézimin e vendimit né

sekretariné gjyqgésore.

Njé zgjatje e tepruar nga seanca e fundit e shpalljes sé vendimit deri né nxjerrjen e njé

vendimi té arsyetuar mund té cenojé té drejtén e gjykimit pa vonesa té panevojshme dhe

2 Sipas nenit 6 “E drejta pér njé proces té rregullt” t¢ KEDNJ-sé:

1. Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, cdo person ka té drejté
qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme. Vendimi duhet t€ jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes t& moralit, t& rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private t& paléve né proces ose
né shkallén gé ¢gmohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té€ démtonte interesat
e drejtésisé.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij té provohet ligjérisht.

3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale t€ méposhtme:

a) té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré té hollésishme, pér
natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij;

b) t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c) té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose, né qofté se ai nuk ka mjete té
mjaftueshme pér té€ shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé;

d) té pyesé, ose té kérkojé qé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén e thirrjes dhe té pyetjes
té déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta me déshmitarét e akuzés;

e) té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur né gjyq.

% Vendimet e Gjykatés sé Larté me nr. 38/2013 dhe nr. 84/2013; Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara nr.5, daté
12.12.2013.

4 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 5/2011.



té pengojé mundésing e paléve pér té ushtruar né ményré té efektshme té drejtén e
ankimit ose rekursit. Né rastin e Shqipérisé kjo e drejté éshté e parashikuar né nenin 43 té

Kushtetutés.

Zvarritjet né kohé né ¢do fazé té procesit gjyqgésor cenojné besimin te drejtésia, pikérisht
sepse né arsyetim pala sgarohet né lidhje me vendimmarrjen dhe bazueshmériné né ligj té

pretendimeve apo kundérpretendimeve.

Né referim té vendimeve t&¢ GJIEDNJ®, por edhe praktikés sé saj né pérgjithési “case law”,
gjykatat vendase kan€ detyrimin qé té respektojné parimin e réndésishém “té pérfundimit
té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém”. Sa mé sipér, si pjesé pérbérése e procesit té
rregullt ligjor, Ky parim garanton mbrojtjen e té gjitha paléve té pérfshira né procesin
gjyqésor ndaj “vomesave té tepruara procedurale”, g€ né administrimin e drejtésisé
rrezikojné té drejtat e paléve dhe shtetin e sé drejtés. Njé drejtési jo efikase dhe e vonuar
con né démtimin e besimit té gytetaréve tek institucionet e shtetit. Drejtésia e vonuar
éshté e njéjté me drejtésiné e mohuar (Magna Carta). Njé vendim i vonuar madje mund té
zhbéjé edhe veté arsyen pér té cilén éshté dhéné vendimi, pasi dhénia e tij né vonesé,
mund té béjé gé ai té jeté krejt i pavlefshém pér palén e interesuar. Si¢ edhe éshté
parashtruar mé sipér né kété vendim, né céshtjet gjygésore periudha e arsyeshme gé
merret né konsideraté pér zhvillimin e procesit té rregullt ligjor fillon me ngritjen e padisé

dhe pérfundon kur vendimi i arsyetuar merr formé té preré.

Neni 6 i KEDNJ-sé késhillon shpejtési té procedurave gjygésore, por ai sanksionon
gjithashtu edhe parimin, mé té pérgjithshém, té njé miradministrimi té drejtésisé. Eshté
mé e udhés qé té ruhet njé baraspeshé e drejté ndérmjet aspekteve té ndryshme té késaj
kérkese themelore (Boddaert k. Belgjikés, § 39).

5 PGV kundér Italisé, vendimi i GJEDNJ, daté 7.11.2000; Céshtja X kundér Francés, 1998; Vocaturo kundér
Italisé; Cappello kundér Italisé; Darvan kundér Turgisé, 2009; Zimmermann dhe Steinner kundér Zvicrés, daté
13.06.1983; Vendimi K.Klitshe de la Grande kundér Italisg, 27.10.1994; Poiss kundér Austrisé, daté 23.04.1097.
Vendimi “Hadjianastassiou kundér Greqisé, 16.12.1992



Avokati i Popullit vleréson se funksionimi i sistemit té drejtésisé prej disa viteve po
pérballet me véshtirési dhe sfida té médha. Vijimi i reformés né drejtési, ka rritur volumin
e punés né sistem, pér shkak té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém
gjyqtarésh dhe moszévendésimit té tyre me té rinj. Me sfidén e mungesés sé trupés sé
ploté té gjyqtaréve po pérballet edhe Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém qé

ka punuar aktualisht me kapacitete té kufizuara.

Miratimi i reformés né drejtési dhe zbatimi i saj kishin si géllim garantimin e
funksionimit té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, si dhe rikthimin e
besimit té publikut tek institucionet e Kkétij sistemi, por pér shkak té hapave tepér té
ngadalté me té cilét ajo po ecén, ka cenuar té drejtén pér akses né drejtési dhe drejtésiné
pa vonesa. Gjithashtu, Avokati i Popullit ka theksuar népérmjet rekomandimeve dhe
mendimit té tij té paraqgitur né Gjykatén Kushtetuese se vénia né zbatim e hartés sé re

gjygésore do té implikojé mé tej aksesin né drejtési té qytetaréve®.

Por, nga ana tjetér cmojmé se gjykimi i ¢éshtjeve né kohé, arsyetimi i vendimeve, si dhe
dorézimi i tyre brenda afateve procedurale, nevojitet té adresohen. Né kété rast,

konstatojmé se éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor.

Institucioni i Avokatit té& Popullit vleréson faktin se né gjykata aktualisht ka njé numér té
konsiderueshém té ¢éshtjeve té paragitura pér gjykim, gjé gé con né ngarkesé voluminoze
té punés sé gjyqtaréve, por nga kéndvéshtrimi i Avokatit t& Popullit kjo barré kurrsesi

nuk mund t’u ngarkohet shtetasve.

Gjyqtarét kané detyrimin ligjor pér respektimin e té drejtave té garantuara nga neni 6 i
KEDNJ-sé dhe legjislacioni i brendshém lidhur me gjykimin e drejté, si dhe éshté
thelbésore té ruhet dhe té rritet besimi i qytetaréve tek gjykata dhe sistemi gjygésor né

pérgjithési.

& Pér mé tepér shih rekomandimin:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandim%?20per%20botim.pdf



Sjellim né vémendje vendimin e tetorit 2021, ku GJEDNJ ka vendosur pér rastin e dy
kérkuesve, Bara and Kola v. Albania, shtetas shgiptaré gé jané ankuar prané Kkeétij
institucioni pér kohézgjatjen e procedurave gjygésore né Shqipéri. Kjo Gjykaté ka
vendosur se né kéto raste éshté shkelur e drejta pér gjykim brenda njé afati té

arsyeshém.’

Né Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné né vijimési vihet né dukje se nevojiten
pérpjekje té métejshme né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit, monitorimin dhe raportimin
e progresit pér zbatimin e té drejtave té parashikuara né kodet procedurale pas reformés
né drejtési. Gjithashtu, evidentohet ngarkesa e shtuar e punés dhe numri i madh i
céshtjeve té pazgjidhura, gé mbetet vecanérisht i larté né gjykatat e apelit dhe ato té

shkallés sé paré.®

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi

administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave pér respektimin e afateve té pércaktuara né kodet procedurale
lidhur me dorézimin e vendimeve té arsyetuara nga gjyqtarét né sekretariné e

Gjykatés e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

7 Bara and Kola v. Albania - 43391/18 and 17766/19 , Judgment 12.10.2021.
8 swp (2023) 690 final , Bruksel, 8.11.2023. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["43391/18"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["17766/19"]}

e Marrjen e masave sipas parashikimeve ligjore pér njoftimin e vendimeve té

arsyetuara paléve né proces né adresén e dhéné nga ana e tyre.

e Marrjen e masave organizative pér sigurimin e njé bashképunimi mé transparent té
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe administratés gjygésore me
institucionin e Avokatit té€ Popullit, né kthimin e pérgjigjeve shteruese, duke véné
né dispozicion té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, si dhe duke

shmangur burokracité.
Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na

vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi
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