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Lénda : Rekomandim pér analizimin e shkeljeve ligjore té kryera ndaj drejtuesit té
mjetit, shtetasit E.B., nga punonjésit e Policisé Rrugore né Drejtoriné
Vendore té Policisé Fier, nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése dhe marrjen
e masave té nevojshme pér mos pérséritjen e tyre né té ardhmen.

DREJTORISE SE PERGJTHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
Tirané

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE
Fier

Pér dijeni :  Ministrisé sé Brendshme
Sekretarit té Pérgjithshém
Tirané

Né institucionin e Avokatit t& Popullit ka paragitur ankesé shtetasi E.B. me banim né
Zharrés, Fier. Ankuesi shkruan se né datén 05.02.2022 ka gené duke drejtuar automjetin
né pronési té tij, tip “Mercedes - Benz”, me targé AA 808 PS, né rrugén Fier - Patos -
Mallakastér. Gjaté udhétimit, ai éshté ndaluar nga punonjésit e Sektorit té Trafikut Urban
té Komisariatit té Policisé Fier té cilét i kané komunikuar se do ta gjobisnin pér shkak se
kishte pérdorur telefonin celular gjaté drejtimit té automjetit. Ai u ka théné punonjésve té
policisé se nuk e kishte pérdorur telefonin gjaté drejtimit té automjetit dhe pér kété arsye
u ka kérkuar informacion lidhur me vendin, orén dhe foton e fiksuar nga radari apo
punonjésit e policisé qé e kané konstatuar até duke pérdorur telefonin celular gjaté
drejtimit té automjetit. Sipas ankuesit, duke gené i ndérgjegjshém pér korrektésiné e tij, ai
u hapi punonjésve té policisé kameran e instaluar né automjet pér té vértetuar faktin se
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nuk kishte pérdorur telefonin gjaté drejtimit té automjetit. Por cuditérisht punonjésit e
policisé e shogéruan até né Komisariatin e Policisé Fier dhe plotésuan proceverbalin e
konstatimit té shkeljes me nr. serie 9686657 dhe i vendosén 7000 (shtaté mijé) leké gjobé
pa patur asnjé prove.

Gjithashtu ankuesi shkruan se, punonjésit e policisé i kané théné atij se ata nuk e kané
paré até duke pérdorur telefonin gjaté drejtimit t& automjetit, por pér kété fakt u kishte
théné shefi i tyre né radio.

Pér té béré té mundur shgyrtimin e késaj ankese, i kérkuam Drejtorisé Vendore té Policisé
Fier qé ta verifikonte kété ankesé dhe té na dérgonte shpjegime lidhur me sa mé poshté:

“1. Cili éshté qéndrimi i kétij organi lidhur me pretendimet e ankuesit se gjoba i éshté
vendosur né ményré té padrejté sepse ai nuk e ka pérdorur aparatin e telefonit celular gjaté
drejtimit té automjetit?

2. Cfaré provash jané administruar nga punonjésit e Sektorit té Trafikut Urban (foto,
video, etj) pér té provuar faktin se ankuesi ka kryer shkeljen e dispozitave té Kodit Rrugor,
pérdorimin e aparatit té telefonit celular gjaté drejtimit té automjetit?

3. Cili &shté shkaku dhe baza ligjore e shogérimit té ankuesit né Komisariatin e Policisé
Fier?

4. Dérgimin e fotokopjeve té materialeve shkresore gé jané administruar lidhur me kété
rast.”

Drejtoria Vendore e Policisé Fier me shkresén nr. 1898/1 prot., daté 08.03.2022 na
informoi se, né datén 05.02.2022, ora 09:15, né rrugén Fier - Patos, pérballé karburant
“Kastrati”, drejtuesi E.B. éshté konstatuar nga Specialisti i Menaxhimit té Trafikut Urban
dhe Interurban, duke pérdorur aparatin e telefonit celular gjaté drejtimit té automjetit. Pér
shkeljen e konstatuar, Specialisti i Menaxhimit té& Trafikut Urban dhe Interurban, ka
njoftuar patrullén e policisé rrugore gé kryente shérbim né kété aks rrugor né vendin e
quajtur “Kthesa e Patosit” me qéllim g€ t€ merrte masé administrative ndaj tij. Patrulla e
Policisé Rrugore e pérbéré nga Inspektor Ilo Ngjela dhe Skénder Hoxha, e ka ndaluar
automjetin me targé AA 808 PS, i ka komunikuar drejtuesit té mjetit arsyen e ndalimit dhe
I ka kérkuar dokumentet, lejen e drejtimit dhe lejen e garkullimit té mjetit.

Drejtuesi i kétij mjeti ka paraqgitur lejen e garkullimit ndérsa lejen e drejtimit nuk ia ka
dhéné, pasi nuk ishte dakord me shkeljen e konstatuar. Pas kérkesave té pérséritura té
punonjésve té policisé ai ia ka dhéné lejen e drejtimit dhe ndérkohé ka filluar qé té filmojé
me kamera veprimet e patrullés sé policisé. Patrulla ka gjykuar gé né rrethanat e krijuara
e ka patur té pamundur marrjen e masés administrative dhe i ka kérkuar Sallés Operative
ndihmé pér shogérimin e drejtuesit té mjetit né ambientet e Drejtorisé Vendore té Policisé
Fier.



Veprimet e kryera né kété rast nga punonjésit e policisé rrugore jané pasqyruar me raport
ngjarje né Menaxhimin e Céshtjes me nr. Unik 202202050890.

Pas shogérimit né ambientet e Drejtorisé Vendore té Policisé Fier né zbatim té ligjit nr.
8378, dat€ 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 11,
12, 171 dhe Udhézimit té Ministrit t&€ Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, “Pér ményrén
e evidentimit dhe shqyrtimit té€ kundérvajtjeve administrative”, pika A/1, éshté pérpiluar
proceverbali i konstatimit té shkeljes me nr. serie 9686657, daté 05.02.2022. Pér shkeljen
e kryer, shtetasit E.B. i éshté vendosur gjobé né masn 7.000 (shtaté mijé) leké. Kjo
praktiké éshté shogéruar me raport shérbimi té pérpiluar nga shérbimi i patrullés sé
Policisé Rrugore dhe Specialisti i Menaxhimit té Trafikut Urban dhe Interurban.

Gjithashtu né kété shkresé u informuam se né datén 07.02.2022, shtetasi E.B. ka paragitur
ankesé prané Komisionit t& Shqyrtimit t¢ Kundérvajtjeve Administrative né Drejtoriné
Vendore té Policisé Fier. Ky komision me vendimin nr. 41, daté 24.02.2022 “Pér shqyrtim
ankese” dhe vendimin nr. 118, daté€ 24.02.2022 “Pér shqyrtimin e kundérvajtjes”, ka
vlerésuar té rregullt konstatimin e agjentéve verifikues dhe ka I&né né fugi masén e dhéné
nga patrulla e Policisé Rrugore me procesverbalin nr. serie 9686667, daté 05.02.2022.

Bashkélidhur me informacionin Drejtoria Vendore e Policisé Fier na dérgoi edhe
fotokopjet e procesverbalit té konstatimit té shkeljes me nr. serie 9686657, daté
05.02.2022, té raportit té shérbimit, t&¢ dy vendimeve té Komisionit té Shqyrtimit té
Kundérvajtjeve Administrative né Drejtoriné Vendore té Policisé Fier, respektivisht me
nr. 41, daté 24.02.2022 dhe nr. 118, daté 24.02.2022, si dhe té raportit té ngjarjes me nr.
Unik 202202050890.

Nga shqyrtimi i késaj ankese, por nisur edhe nga shqetésimi i ngritur né disa ankesa té
tjera té administruara né institucionin e Avokatit té Popullit kohét e fundit té cilat kané té
njéjtin objekt, kundérshtimin e masave administrative té vendosura nga punonjésit e
Policisé Rrugore pér pérdorimin e telefonit celular gjaté drejtimit té automjetit, si dhe té
masave administrative té vendosura né mungesé té drejtuesve té automjeteve, evidentojmé
se shkeljet e konstatuara nuk shogérohen me prova, sikurse mund té jené foto, video, etj.
Ne vlerésojmé se shogérimi i procesverbaleve té konstatimit té shkeljes té pérpiluara nga
agjentét verifikues me foto, video, etj., &shté i nevojshém dhe do t’i shérbente procesit t&
provueshmérisé sé shkeljes administrative té dispozitave té Kodit Rrugor té kryer nga
drejtuesit e automjeteve. Dokumentimi i shkeljes administrative mund té realizohet
népérmjet aparateve té telefonit celular gé kané punonjésit e policisé, mjeteve té
regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike, si dhe nga sistemi i monitorimit me kamera té
instaluara nga entet publike né rrugé, né krygézime, semaforé, etj.

Ké&té vlerésim e bazojmé né Kodin e Procedurés Administrative, respektivisht né Seksioni
2 “Mjetet e kérkimit té provés”. Mé konkretisht, né nenin 80 té tij t& titulluar “Kuptimi
dhe mjetet e kérkimit t€ provés” parashikohet se:



“1. Me géllim pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe rrethanave qé kané lidhje me ¢éshtjen,
organi publik mund:

a) té mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe eksperté;

b) té marré dokumente dhe dokumente té tjera té dokumentuara népérmjet mjeteve
fotografike, té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike;

c) té vizitojé dhe té kontrollojé mallrat apo vende té pérfshira.

2. Dispozitat e parashikuara né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative mbi mjetet e provave
zbatohen pér aq sa éshté e mundur né procedurén administrative, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété Kod.

3. Faktet tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet

’

e prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme.’

Ndérsa, detyrimi i organeve té administratés publike pér té provuar ligjshmériné e akteve
administrative parashikohet né nenin 82/1 té Kodit t€ Procedurés Administrative i cili
parashikon se:

“]. Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion procedurén,

’

barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, ...." .

Gjithashtu ky detyrim parashikohet edhe né nenin 35, pika 1 té ligjit nr. 49/2012 "Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” té ndryshuar,
ku pércaktohet se:

"Organi_publik ka detyrimin té provojé ligjshmériné e aktit administrativ, kontratés
administrative dhe té veprimit tjetér administrativ, té nxjerré jo me kérkesé té paditésit, si
dhe faktet gé ai ka parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né

gjykaté".

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar pér rastin e shtetasit E.B., konstatojmé
se shkelja ligjore, pérdorimi i telefonit celular gjaté drejtimit té automjetit, e kryer nga
drejtuesi i automjetit me targé AA 808 PS, éshté konstatuar nga Specialisti i Menaxhimit
té Trafikut Urban dhe Interurban dhe jo nga patrulla e Policisé Rrugore e pérbéré nga
Inspektor Ilo Ngjela dhe Inspektor Skénder Hoxha, té cilét kané gené né distancé disa
kilometér nga konstatuesi. Patrulla e Policisé Rrugore e ka ndaluar drejtuesin e automjetit
mbi bazén e njoftimit té béré nga Specialisti i Menaxhimit té Trafikut Urban dhe
Interurban. Pra, né kété rast, edhe sikur ta marrim t& mirégéné konstatimin e béré pér
shkeljen ligjore té kryer nga drejtuesi i automjetit E.B., procesverbali i konstatimit duhet
té ishte plotésuar nga konstatuesi, punonjési i Policisé Rrugore, Specialisti i Menaxhimit
té Trafikut Urban dhe Interurban dhe jo punonjési i patrullés sé Policisé Rrugore Ilo
Ngjela, sikurse éshté béré né fakt.

Veprimet e punonjésve té Sektorit té Policisé Rrugore prané Drejtorisé Vendore té Policisé
Fier dhe procedura e kryer né rastin e shtetasit E.B. vjen né kundérshtim té ploté dhe té
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hapur me Udhézimin e Ministrit t&¢ Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, “Pér ményrén e
evidentimit dhe shqyrtimit té kundérvajtjeve administrative, procedurat gé ndigen pér
masat administrative plotésuese, administrimin e gjobave dhe pasqgyrat statistikore né
fushén e garkullimit rrugor”, i ndryshuar me udhézimet nr. 74, dat€ 13.03.2014 dhe nr.
292, daté 17.06.2016, gérma “C” “Evidentimi né mungesé i kundérvajtjeve administrative
né fushén e qarkullimit rrugor™.

Referuar kétij udhézimi, rasti né fjalé éshté njé rast tipik i konstatimit/evidentimit né
mungesé té kundérvajtjes administrative né fushén e garkullimit rrugor nga Specialisti i
Menaxhimit té Trafikut Urban dhe Interurban. Mirépo ky punonjés nuk ka zbatuar
procedurén e parashikuar né kété udhézim, respektivisht né gérmén C/1/2, 3 e 4 ku
parashikohet se:

“2. Né rastet e konstatimit té shkeljeve té normave té garkullimit né mungesé té drejtuesit
té mjetit, punonjési i policisé vepron si mé poshté:

a) Njofton menjéheré sallén e komandimit sipas juridiksionit territorial, duke raportuar
kéto té dhéna: tipin, targén e mjetit, vendndodhjen, shkeljen e konstatuar, duke specifikuar
sinjalistikén rrugore ekzistuese, numrin e serisé sé procesverbalit té konstatimit qé do té
plotésojé.

3. Punonjési i shérbimit té sallés sé komandimit né juridiksionin territorial dhe punonjési
I shérbimit té sallés sé drejtimit, koordinimit e emergjencave té Komisariatit Rajonal té
Policisé Rrugore Tirané, né rastet kur marrin njoftim pér konstatimet e shkeljeve té
normave té garkullimit rrugor né mungesé, vepron si mé poshté:

a) Plotéson menjéheré té dhénat e marra né regjistrin model-1 bashkélidhur. Regjistri
duhet té plotésohet né ményré kronologjike pér ¢do rast té raportuar. Mosplotésimi né
kohé dhe sakté i regjistrit pérbén shkelje té réndé disiplinore dhe ndaj personave
pérgjegjés té fillojé ecuria disiplinore né bazé té Rregullores sé Disiplinés sé Policisé sé
Shtetit.

4. Punonjési i policisé né pérfundim té shérbimit i raporton dhe i dorézon eprorit té
drejtépérdrejté ose atij té caktuar né kété detyré, origjinalin dhe kopjen e treté té
procesverbalit té konstatimit t€ shkeljes né mungesé pér verifikim dhe evidentim té
métejshém sipas procedurave té pércaktuara mé lart né kété udhézim.

Neé kéto raste, eprori i drejtpérdrejté ose ai i caktuar né kété detyré, bén, pérveg kontrollit
té saktésisé sé plotésimit té procesverbalit, dhe evidentimin e béré né sallén e drejtimit,
koornidimit e emergjencave sipas pikés 2/a.”

Pra, Specialisti i Menaxhimit té Trafikut Urban dhe Interurban né vend gé té zbatonte
procedurén e cituar mé sipér, duke njoftuar sallén e komandimit e plotésuar procesverbalin
né mungesé té drejtuesit/pronarit té automjetit, e ka shkelur até. Ai éshté mjaftuar me
njoftimin e patrullés sé Policisé Rrugore pér ta ndaluar e proceduar drejtuesin e automjetit
E.B..



Patrulla e Policisé Rrugore, e pérbéré nga Inspektor Ilo Ngjela dhe Inspektor Skénder
Hoxha, gjithashtu ka vepruar né kundérshtim me procedurén e cituar mé sipér, sepse
ndonése nuk e ka konstatuar drejtuesin e mjetit né shkelje té normave té Kodit Rrugor, e
ka ndaluar até dhe ka plotésuar procesverbalin e konstatimit té shkeljes sikur ta kishte
evidentuar veté até.

Shkelja e procedurés té parashikuar né Udhézimin e Ministrit té Brendshém nr. 687, daté
05.12.2013, té ndryshuar, nga punonjésit e Policisé Rrugore nuk éshté konstatuar as nga
Organi Administrativ Shtetéror né Drejtoriné Vendore té Policisé Fier (OASH) gjaté
procesit té shqyrtimit té ankesés sé shtetasit E.B.. Ky éshté tregues i faktit se shqyrtimi
administrativ nuk éshté béré i ploté, objektiv dhe profesional, por ka gené formal dhe i
njéanshém. Ndérkohé gé referuar nenit 81 té Kodit té Procedurés Administrative, OASH-
ja me cilésiné e organit publik gjaté kétij procesi duhet té gmonte, sipas bindjes sé tij, se
cilat fakte konsiderohen té provuara, bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove
ve¢mas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit
administrativ.

Gjithashtu nga kégyrja me kujdes i pérmbajtjes sé vendimit t¢ OASH-sé nr. 118, daté
24.02.2022 konstatojmé se ky akt administrativ nuk éshté pérpiluar sipas modelit (Lidhja
4) té udhézimit té cituar mé sipér, sepse né stemé mungon emértimi i kétij organi.
Ndérkohé gé né pérmbajtje ka pasaktési né emértimin e kétij organi dhe konkretisht né
pjesén hyrése emértohet “Organ Administrativ”’ ndérsa né vijim emértohet “Komisioni i
Shqyrtimit t€ Kundérvajtjeve Administrative”.

Po ashtu, né kété vendim konstatojmé se edhe e drejta ligjore e ankimit té kundérvajtésit
ndaj kétij vendimi éshté vendosur né fund té fletés, poshté emrave té anétaréve té Organit
Administrativ Shtetéror dhe nénshkrimeve té tyre, sikur té jeté njé “footnote”/shénim
sgarues apo plotésues né fund té fages dhe jo si pjesé pérbérése e vendimit, sikurse
pércaktohet né modelin (Lidhja 4). Kéto elemente jané pjesé té réndésishme té njé vendimi
administrativ. Sjellim né vémendje se, referuar neneve 99 dhe 100% t¢ KPA, mungesa e

1 Neni 99 “Kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar né letér ose elektronik”
1. Né cdo rast akti administrativ duhet té tregojé géllimin e tij.

2. Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban:

a) pjesén hyrése, qé pérmban:

i) emrin e organit publik gé nxjerr aktin;

ii) palét té cilave u drejtohet akti;

iii) datén e miratimit;

iv) bazén ligjore;

b) pjesén arsyetuese;

c) dispozitivin gé tregon:

i) pjesén urdhéruese gé tregon ¢faré éshté vendosur;

ii) kohén e hyrjes né fuqgi té aktit;

iii) té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e ankimit,
afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paragitjen e ankimit.

2 Neni 100 “Arsyetimi i aktit”



elementéve té domosdoshém sikurse jané: géllimi, pjesa hyrése (emri i organit publik qé
nxjerr aktin; palét té cilave u drejtohet akti; pjesa arsyetuese; e drejta e ankimit, pérfshiré
organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e ankimit, afati dhe
ményra e pérllogaritjes sé tij pér paraqgitjen e ankimit), e béjné té paligjshém njé akt
administrativ.

Pérvec shkeljes sé procedurés sé parashikuar né Udhézimin e Ministrit té Brendshém nr.
687, daté 05.12.2013, té ndryshuar, patrulla e Policisé Rrugore ka vijuar mé tej shkeljen e
té drejtave té shtetasit E.B., duke i privuar liriné népérmjet shogérimit té tij né ambientet
e Drejtorisé Vendore té Policisé Fier.

Vlerésojmé té sjellim né vémendje se e drejta e punonjésve té Policisé sé Shtetit pér té
béré shogérimin e shtetasve né mjediset e organeve té policisé, rastet dhe géllimet e
aplikimit t¢ masés sé shogérimit, pérgjegjésité e punonjésve té policisé né rastet e
shogérimit, zbatimi i té drejtave té njeriut dhe siguria pér personin e shogéruar,
dokumentimi i shogérimit né polici dhe rregullat teknike té shogérimit jané parashikuar

Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i konfirmuar, sipas nenit 98,
pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe
pérmban:

a) shpjeqimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t& hetimit administrativ dhe té vlerésimit té provave;

c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen né kété rast;

¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e pércaktuar.”




né ményré shumé té garté né nenet 6/25° 109* dhe 122/15 t& ligjit “Pér Policiné e Shtetit”,
si dhe né Procedurén standarde t& punés pér “Rregullat teknike t€ shogérimit n€ mjediset
e Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin nr. 938 daté 24.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Né kreun V “Rastet dhe géllimet e aplikimit t€ shoqérimit” t€ Procedurés standarde té
punés pér “Rregullat teknike t€ shoqérimit né mjediset e Policis€ s€ Shtetit” parashikohet
Se.

3 Neni 6 “Pérkufizime”

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

25. “Shoqérimi™ éshté dérgimi i shtetasit né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat
e rehabilitimit, te kujdestari ose personi pérgjegjés, né institucionin urdhérdhénés ose né institucionet e
tjera me ose pa vullnetin e tij, sipas pércaktimeve té béra né nenet 109 dhe 122, pika 1, té kétij ligji.

4 Neni 109 “Shoqérimi né polici”

1. Punonjési i policisé bén shogérimin e personave né ambientet e Policisé ose institucionin urdhérdhénés
né kushtet dhe rastet e méposhtme:

a) kur éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente;

b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose ndonjé detyrimi té pércaktuar me ligj;

¢) kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer vepér penale;

¢) pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale;

d) kur éshté larguar pas kryerjes sé njé vepre penale;

dh) pér identifikimin e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime, sipas kushteve té pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale;

e) pér mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose shogérimin e tij né organin kompetent;

&) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shogérinég;
f) pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose ekstradimit.

2. Personi i shogéruar nuk trajtohet né té njéjtat kushte me personin e ndaluar ose té arrestuar dhe, né ¢do
rast, shogérimi duhet té zgjasé deri né sqarimin e ¢éshtjes, por jo mé shumé se 10 oré.

3. Personi i shogéruar ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai kupton, pér shkaget e shogérimit.
Ai/ajo duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé
menjéheré me njé person té besuar dhe avokatin.

4. Efektivi i policisé njofton menjéheré gendrén operative pér gjeneralitetet e personit té shogéruar, kur ato
njihen, orén e sakté té shogérimit dhe shkaget e tij. Té dhénat e komunikuara nga efektivi i policisé hidhen
menjéheré né sistemin elektronik té mbajtjes dhe pérpunimit té t& dhénave. Mosrespektimi nga efektivi i
policisé i detyrimeve té pércaktuara né kété piké pérbén shkelje té réndé té disiplinés né puné.

5. Punonjési i policisé, dokumenton né proces-verbal veprimet e kryera me personin e shogéruar.
Procesverbali nénshkruhet né fund té ¢do flete nga punonjési i policisé gé ka kryer veprimet dhe personi i
shogéruar. Njé kopje e procesverbalit i vihet né dispozicion personit té shogéruar.

6. Punonjési i policisé ka detyrimin té njoftojé menjéheré eprorin e vet ose institucionin e interesuar pér
sgarimin e ¢éshtjes. Té dhénat e veprimeve té kryera me personat e shogéruar dokumentohen gjithashtu né
regjistrat/librat gé mbahen pér kété géllim né ambientet e policisé ku &shté béré shogérimi i personit.

7. Pér rastet e shogérimit pér hyrje té& paligjshme né kufirin shtetéror, pér débimin ose ekstradimin,
procedurat dhe afatet e mbajtjes pércaktohen sipas legjislacionit né fuqi.

8. Rregullat teknike té shogérimit, evidentimit, mbajtjes dhe trajtimit té personave té shogéruar né ambientet
e policisé pércaktohen nga Drejtori i Policisé sé Shtetit.

S Neni 122 “Masat mbrojtése”

1. Masat mbrojtése merren ndaj personit té sémuré mendor, né gjendje té€ dehur, nén efektet e I1éndéve
narkotike ose ndaj personit me sémundje ngjitése té rénda. Né kéto raste, punonjési i policisé e dérgon
personin né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit ose e dorézon te
kujdestari apo personat pérgjegjés.



“Akti/veprimi i shogqérimit té detyrueshém si akt i shtréngimit personal, mund té kryhet
vetém kur ekzistojné kushtet e rastet e pércaktuara né ligj, si:

A. Pér identifikimin e personit;

B. Si masé mbrojtése;

C. Ekzekutimin e njé urdhri apo detyrimi té njohur me ligj;

D. Sqarimin e njé rrethane.”

Nga pérgjigjja e dérguar nga Drejtoria Vendore e Policisé Fier, té cilén e pérshkruam mé
sipér, rezulton se shogérimi i shtetasit E.B. éshté béré pér shkak se “ai pasi u ka dhéné
lejen e drejtimit ka filluar qé té filmojé me kamera/aparat celular veprimet e patrullés sé
policisé dhe se patrulla ka gjykuar gé né rrethanat e krijuara e ka patur té pamundur

}

marrjen e masés administrative.’

Nga pérmbajtja e akteve normative té cituara mé lart, evidentohet gartazi se nuk
parashikohet e drejta e punonjésve té policisé pér té shogéruar njé person pér shkak se ai
po “filmon me kamera/aparat celular veprimet e patrullés s€ policisé”. Pra, shoqérimi i tij
né ambientet e policisé éshté béré né kundérshtim me kriteret ligjore té parashikuara né
ligjin dhe né procedurén standarde té punés.

Eshté rasti gé té theksojmé se problemin e shogérimit té shtetasve né mjediset e Policisé
sé Shtetit e kemi trajtuar disa heré nisur nga ankesat e ardhura nga qytetarét, si dhe nga
konstatimet e béra gjaté inspektimeve dhe vizitave té kryera né strukturat vendore té kétij
organi. Lidhur me kété problematiké kemi béré disa rekomandime drejtuar strukturave
vendore e géndrore té Policisé sé Shtetit népérmjet té cilave kemi kérkuar trajnimin e
vazhdueshém té punonjésve té policisé gé ta ushtrojné kété té drejté né pérputhje me aktet
normative né fugi dhe vetém né rastet e kriteret e pércaktuara né ményré shteruese. Por,
pavarésisht faktit gé rekomandimet tona jané vlerésuar té drejta dhe pranuar nga strukturat
drejtuese té Policisé sé Shtetit, né praktikén e pérditshme ende ka raste abuzimi me kété
té drejté ligjore nga punonjésit e policisé. Pér mé tepér, shih rekomandimet:®
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbat
imin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3
%AB%20shogerimit%20te%20shtetasve%20ne%20ambjentet%20e%200raganeve%20te%20Policise%20

se%20Shtetit.pdf

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marr
jen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet
%20t%C3%AB.pdf

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbat
imin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%
C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis¥%C3%AB%20s%C3%A
B%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3
%AB%20personave%20t%C3%AB%20shog%C3%ABruar..pdf



https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoqerimit%20te%20shtetasve%20ne%20ambjentet%20e%20oraganeve%20te%20Policise%20se%20Shtetit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoqerimit%20te%20shtetasve%20ne%20ambjentet%20e%20oraganeve%20te%20Policise%20se%20Shtetit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoqerimit%20te%20shtetasve%20ne%20ambjentet%20e%20oraganeve%20te%20Policise%20se%20Shtetit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20rasteve%20dhe%20kritereve%20ligjore%20t%C3%AB%20shoqerimit%20te%20shtetasve%20ne%20ambjentet%20e%20oraganeve%20te%20Policise%20se%20Shtetit.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevojshme%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20rigorozitet%20t%C3%AB.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20me%20korrekt%C3%ABsi%20t%C3%AB%20kritereve%20ligjore%20lidhur%20me%20shoq%C3%ABrimin%20e%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%20Policis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shtetit,%20si%20dhe%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20t%C3%AB%20personave%20t%C3%AB%20shoq%C3%ABruar..pdf

Pérvec sa mé sipér, gjaté shqyrtimit té késaj ankese, kemi konstatuar se Udhézimi i
Ministrit t&¢ Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, “Pér ményrén e evidentimit dhe
shqyrtimit t€ kundérvajtjeve administrative, procedurat gé ndigen pér masat
administrative plotésuese, administrimin e gjobave dhe pasqyrat statistikore né fushén e
qarkullimit rrugor”, i ndryshuar me udhézimet nr. 74, daté 13.03.2014 dhe nr. 292, daté
17.06.2016, nuk éshté pérditésuar e pérshtatur né zbatim té ndryshimeve té fundit gé ka
pésuar Kodi Rrugor me ligjin nr. 63/2021, daté 07.05.2021 dhe posacérisht neni 201
“Shqyrtimi 1 kundérvajtjes nga organi administrativ”’, 1 cili ka ndryshuar procedurén e
shqyrtimit té kundérvajtjeve. Mé konkretisht né kété nen pércaktohet:

“Kundérvajtjet sipas kétij Kodi, shgyrtohen vetém né bazé té ankesés sé shtetasve
kundérvajtés nga organi administrativ shtetéror né territorin e té cilit éshté efektiv agjenti
verifikues, ose nga organi administrativ ku ka adresén e banimit kundérvajtési, organe té
cilat marrin vendimin pérkatés.

Né vlerésimin toné, marrja e dy vendimeve ndaj shtetasit E.B., brenda té njéjtés daté, nga
OASH-sé né Drejtoriné Vendore té Policisé Fier, respektivisht me nr. 41, daté 24.02.2022
“Pér shqyrtim ankese” dhe nr. 118, daté 24.02.2022 “Pér shqyrtimin e kundérvajtjes”,
éshté pasojé e mos kuptimit e zbatimit té drejté té nenit 201 té Kodit Rrugor té ndryshuar
me ligjin nr. 63/2021, daté 07.05.2021, si dhe e mos reflektimit t& procedurés sé re pér
shqyrtimin e kundérvajteve né udhézimin e cituar mé sipér.

Sjellim né vémendje se, &shté detyrim ligjor gé ndryshimet e Kodit Rrugor té reflektohen
né aktet normative nénligjore gé jané nxjerré né bazé dhe pér zbatimin e tij, sikurse éshté
edhe Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, i ndryshuar, sepse Ky
Kod dhe neni 201 i tij éshté njé nga referencat né bazé té té cilit ai ka dalé. Ndaj, duhet té
merren masat e nevojshme pér pérgatitien e propozimeve pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e Udhézimit t& Ministrit t&¢ Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, té
ndryshuar, né pérputhje me ndryshimet e béra Kodit Rrugor me ligjin nr. 63/2021, daté
07.05.2021 dhe dérgimin e tij pér miratim Ministrit t& Brendshém.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e ligjor né
rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar
né nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga administrata publike”’; né nenin 21/c té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar,
ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime
pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit
Q8 ka shkaktuar shkeljen”’, né nenin 24/b té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté
pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon
premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera,
ka té drejté: b) t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e
akteve nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e
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fuqisé sé akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive. ”, si dhe né nenet
108/a/iifiii; 109/b/c; 110/1/2 dhe 111 té Kodit té Procedurés Administrative, té cilét i kemi
cituar me sipér,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér analizimin e shkeljeve ligjore té kryera ndaj
drejtuesit té mjetit, shtetasit E.B., nga punonjésit e Policisé Rrugore né Drejtoriné Vendore
té Policisé Fier, Specialisti i Menaxhimit té Trafikut Urban dhe Interurban, Inspektor llo
Ngjela dhe Inspektor Skénder Hoxha, si dhe anétarét e OASH-sé Gentian Dervishaj,
Bashkim Bushi e Flatun Hoxhaj, té cilét nuk kané zbatuar procedurén e parashikuar né
Udhézimin e Ministrit té Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, té ndryshuar, si dhe kané
béré shogérimin e tij né organin e policisé né kundérshtim me aktet normative né fuqi.

2. Nxjerrjen e pérgjegjésive ligjore té secilit prej tyre, fillimin e ecurisé disiplinore dhe
ndéshkimin me masa administrative pérkatése.

3. Marrjen e masave pér plotésimin e vendimit t&¢ OASH-sé me elementét e domosdoshém
té njé vendimi administrativ dhe konform modelit (Lidhja 4) té pércaktuar né Udhézimin
e Ministrit té Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, té ndryshuar.

4. Ndryshimin e praktikés sé deritanishme té punés sé punonjésve té Policisé sé Shtetit gé
kané atributet e agjentit verifikues sipas parashikimit té Kodit Rrugor, té cilét né rastet e
konstatimit té shkeljeve té rregullave né fushén e garkullimit rrugor, krahas plotésimit té
procesverbalit té konstatimit té shkeljes té administrojné edhe prova té tjera pér té
dokumentuar/provuar shkeljen e kryer népérmjet pajisjeve fotografike, té regjistrimit ose
mjeteve té tjera teknike, sikurse parashikohet né nenin 80/1/b té Kodit té Procedurés
Administrative.

5. Trajnimin né vijimési t& punonjésve té Policisé Rrugore pér njohjen e rasteve dhe
kritereve ligjore té shogérimit té shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit.

6. Pérgjithésimin e shkeljeve ligjore té konstatuara gjaté shqyrtimit té kétij rasti né té gjitha
strukturat e Policisé Rrugore né shkallé vendi me qgéllim mos pérséritjen e tyre né té
ardhmen.

7. Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e projektit pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e Udhézimit t& Ministrit t¢ Brendshém nr. 687, daté 05.12.2013, té
ndryshuar, né pérputhje me ndryshimet e béra Kodit Rrugor me ligjin nr. 63/2021, daté
07.05.2021 dhe dérgimin e tij pér miratim, Ministrit t¢ Brendshém.
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Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do t€ merrni né zbatim té kétij rekomandimi
lutemi té na njoftoni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22 té ligjit
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Ermonela Ruspi
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