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MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

TIRANE

Té nderuar,

Prané Institucionit té Avokatit té Popullit ka paragitur njé ankesé z. D. B, i cili parashtron
se éshté larguar padrejtésisht nga puna né néntor 2013, fakt qé e ka vértetuar edhe
népérmjet vendimeve gjygésore. Konkretisht, me Vendimin nr. 1472, daté 06.05.2014 té
Gjykatés Administrative té Apelit, &shté 1éné né fugi vendimi i shkallés sé paré gé detyronte
kthimin e tij né puné dhe pagesén e pagave té prapambetura. Aktualisht, vendimi éshté
ekzekutuar vetém pjesérisht, duke i paguar vetém pagat, ndérsa rikthimi né puné apo né
njé pozicion té barazvlefshém nuk éshté realizuar. N& vijim, ai referon VKM nr. 325, daté
31.05.2023, gé ka miratuar strukturén e re té pagave pér punonjésit e administratés publike
duke shfugizuar VKM-né e méparshme nr.187/2017, dhe efekti financiar i kétij vendimi
fillon nga data 01.04.2023. Pér sa mé sipér, z.D.B pretendon se paga e tij qé rrjedh nga
ekzekutimi i vendimit gjyqgésor duhet té llogaritet sipas VKM-sé sé re nr.325, por né
praktiké pagat kané vazhduar té llogariten né bazé té VKM-sé sé shfugizuar.

Né kéto kushte, ai kérkon ndihmén e Institucionit té Avokatit t& Popullit pér zgjidhjen e
kétij problemi, qé lidhet me zbatimin korrekt té vendimit gjygésor dhe akteve té reja ligjore
pér pagat né administratén publike.

Avoakti i Popullit, bazuar né nenin 13 te ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar,*ka filluar hetimin adminsitrativ duke kérkuar shpjegime prané
MSHMS, e cila me shkresén nr.455/1, dt.03.02.2025 na bén me dije se e ka pércjellé prané
Departamentit t¢ Administratés Publike kété problematiké, jo vetém pér ankuesin por pér

1 Ng kété dispozité thuhet se: Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té géshtjes kur véren ose dyshon
se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té
démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike.
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té gjithé punonjésit gé kané fituar gjyget dhe paguhen ende nga institucionet e administratés
publike.

Né vijim té kétij komunikimi Avokati i Popullit iu drejtuat DAP me kérkesé pér
informacion dhe shpjegime. Ky i fundit, me shkresén nr.954/1, dt.17.03.2025 ka pércjellé
sgarimet si mé poshté vijon:

“Né pérgjigje té shkresés suaj me nr. 455/1, daté 3.2.2025, me subjekt "Mbi pagesat e
gjygfituesve”, shprehemi si vijon: N& nenin 66/1 (t& shtuar si nen té ri, me ligjin nr.
178/2014) té ligjit 152/2013. "Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, si¢ edhe jeni né dijeni,
pércaktohet si vijon:

"1. Vendimet gjygésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré
zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése.

2. Nése rikthimi i népunésve civilé né detyré, sipas pikés 1, té kétij neni, éshté objektivisht
i pamundur, atéheré ata regjistrohen né njé listé pritjeje deri né sistemimin e tyre né njé
pozicion té rregullt né shérbimin civil. Lista administrohet nga njésia pérgjegjése.

3. Gjaté kohés sé géndrimit né listé, népunésit civilé paguhen sipas pozicionit té fundit gé
kané pasur né shérbimin civil."....

Ndérkohé, lidhur me pércaktimin e termit pagé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
né vendimin e tij, nr.102 daté 23.02.2016, ndér té tjera pércakton se, "... Kodi i punés
referon né llogaritjen e démshpérblimit né pagén mujore dhe né té pérfshihen té gjithé
elementet e saj gé cojné né pérfitimin e punémarrésit té asaj page gé do té merrte nése
marrédhénia e punés do té vazhdonte. Sipas nenit 109 té Kodit té Punés me pagé kuptohet
paga bazé si dhe shtesat me karakter té pérhershém. Kéto té fundit parashikohen nga veté
ligji sic pércaktohen pérshembull nga ligji pér pagat e népunésve civil, apo nga veté

kontrata mes punédhénésit dhe punémarrésit....".

Aktualisht, né zbatim té ligjit nr. 35/2023, "Pér kompetencat pér caktimin e pagave,
trajtimeve té tjera financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e
administratés publike, si dhe té pagés bazé minimale né shkallé vendi™, té€ ndryshuar, pagat
pér ¢cdo pozicion pune, pér népunésit civilé, pércaktohen me vendimin nr. 325, daté
31.5.2023, té Késhillit té Ministrave, "Pé&r miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té
pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit. funksionaréve té kabineteve,
prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve né disa institucione té administratés
publike", t& ndryshuar, vendim ku jané pércaktuar:

Kategorité e pozicioneve té punés dhe klasifikimi i pozicioneve té punés brenda kategorisé
pérkatése; Elementet e pagés bruto mujore té cdo pozicioni pune sipas klasifikimit; si dhe
Vlera e secilit prej elementeve pérbérés té pagés bruto mujore té pozicionit té punés.
Referuar sa mé sipér, brenda kompetencave gé ka Departamenti i Administratés Publike,
gé né kété rast lidhen vetém me shpjegime té legjislacionit té pagave, shprehemi se
llogaritja e pagés mujore pér z. D.B do té duhet té béhet né pérputhje me pércaktimet e
vendimit gjyqgésor té formés sé preré, si dhe né zbatim té pikés 3, té nenit 66/1, té ligjit
152/2013, "Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né analizé té pérgjigjes sé mésipérme por edhe té akteve ligjore ndérkombétare dhe
kombétare né fuqi institucioni i Avokatit té Popullit argumenton si mé poshté vijon.



Rrethanat

Ankuesi éshté larguar padrejtésisht nga puna né néntor 2013. Me Vendimin nr. 1472, daté
06.05.2014 té Gjykatés Administrative té Apelit, &shté 18né né fugi vendimi i shkallés sé
paré i cili aktualisht éshté ekzekutuar pjesérisht, duke i paguar ankuesit pagat.

Sipas vendimit nr. 360, daté 03.02.2014 té Gjykatés Administrative, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka detyrimin pér sistemimin e ankuesit né pozicionin
e méparshém dhe né pamundési né njé pozicion ekuivalent, si dhe pagimin e pagés nga
momenti i lirimit deri né rikthimin né shérbimin civil. Ndérkohé gé, ndonése ka kaluar njé
periudhé shumé e gjaté kohore, gjaté késaj periudhe, nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale ankuesit i éshté ofruar dy heré sistemimi né pozicione pune té
institucioneve té varésisé té kétij institucioni. Né té dy rastet, pozicionet e propozuara nuk
pérkonin me zbatimin e ploté té detyrimit sipas vendimit gjygésor, pasi ishin pozicione gé
nuk i pérkisnin té njejtés kategori me até gé ka pasur ankuesi né shérbimin civil, si dhe nuk
ishin pjesé e shérbimit civil. Né kété kuptim, me propozimin e kétyre pozicioneve Ministria
ka vepruar vetém prima facie por pa treguar angazhim té miréfillté pér zbatimin e ploté té
vendimit té gjykatés.

Né vitin 2023, me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 325, daté 31.5.2023 (VKM
325/2023) éshté miratuar struktura e pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi
pagé pér punonjésit e administratés publike duke shfugizuar VKM-né e méparshme
nr.187/2017. Efekti financiar i kétij vendimi fillon nga data 01.04.2023. Ankuesi pretendon
se paga e tij gé rrjedh nga ekzekutimi i vendimit gjygésor duhet té llogaritet sipas VKM-
Sé sé re nr.325, por né praktiké pagat kané vazhduar té llogariten né bazé té VKM-sé sé
shfugizuar.

Né lidhje me Kkété rast, Avokati i Popullit vleréson té theksojé disa konsiderata shumé té
réndésishsme, si vijon.

Sé pari, paga pérbén njé nga elementét mé thelbésoré t€ marrédhénies sé punés, pasi ajo
nuk éshté vetém njé shpérblim financiar pér kontributin e dhéné, por edhe njé garanci pér
jetesé dinjitoze dhe siguri sociale pér punonjésin dhe familjen e tij. Cdo shtet ka detyrimin
JO vetém té sigurojé njé sistem té drejté dhe té barabarté té shpérblimit pér punén, por edhe
té respektojé té gjitha té drejtat gé burojné nga ligji dhe kontrata e punés, vecanérisht kur
ndodh ndérprerja e késaj marrédhénieje. Hegja nga puna pa shkak té justifikuar ose pa
respektimin e procedurave té duhura pérbén cenim té réndé té té drejtave té punonjésit dhe
ngarkon shtetin me pérgjegjésiné pér ta kompensuar né ményré té drejté e né kohé. Mé tej,
detyrimi pér té zbatuar vendimet e formés sé preré té gjykatave éshté njé element kyc i
shtetit té sé drejtés, dhe ¢cdo vonesé apo moszbatim i tyre pérbén shkelje jo vetém té té
drejtave individuale, por edhe té besimit té qytetaréve né funksionimin e sistemit ligjor dhe
administrativ.

Detyrimi pér pagimin e pagés éshté njé mjet gé synon té vendosé né vend té drejtat e
ankuesit, duke i garantuar njékohésisht edhe moscénimin e cilésisé sé jetés, teksa mbetet
né pritje pér t’u sistemuar né zbatim té vendimit gjyqésor. Né kété kuptim, nése MSHMS
do té kishte pérmbushur detyrimin pér sistemimin e tij né pérputhje me vendimin gjyqésor,
ankuesi do té pérfitonte edhe pagén sipas kétij pozicioni.



Sé dyti, vlerat themelore gé lidhen me té drejtat e njeriut, dinjitetin, barazing, sundimin e
ligjit dhe mbrojtjen e e té drejtave té punés dhe shpérblimit jané té pérfshira gjerésisht né
njé séré instrumentesh ndérkombétaré qé pérbéjné bazén e rendit demokratik dhe shtetit té
sé drejtés.

Kéto parime jané té sanksionuara jo vetém né pjesén mé té madhe té instrumentave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (duke nisur gé nga Deklarata Universale té té
Drejtave t& Njeriut? (DUDNJ), e deri te Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore®, Karta Sociale Evropiane®, Traktati i Funksionimit t&¢ Bashkimit
Europian (TFBE)®, etj), por edhe né regjimin e brendshém juridik té Shqipérisé. Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé dhe ligje té vecanta si Kodi i Punés dhe ligji Nr.152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, déshmojné pérkushtimin ndaj standardeve mé té larta ndérkombétare.
Shqipéria, si vend aspirant pér anétarésim né Bashkimin Evropian, duhet té tregojé
pérkushtim ndaj parimeve té shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave themelore té
njeriut, duke pérfshiré ndértimin e njé sistemi pune dhe mbrojtjeje shogérore né pérputhje
me standardet e BE-sé, si dhe njé administraté publike profesionale, ku népunésit civilé
gézojné siguri né puné, trajtim té drejté dhe té barabarté. Respektimi i vendimeve gjyqgésore
dhe rikthimi né detyré né rastet e shkeljeve éshté njé tregues i garté i funksionimit té shtetit
té sé drejtés.

Céshtja e respektimit té té drejtés pér puné, népérmjet respektimit dhe zbatimit té
vendimeve gjygésore ka géné object diskutimi dhe trajtimi edhe né juridiksionin e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né Vendimin e datés 25.03.2014, té Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, pas shqyrtimit té céshtje ankimore shqiptare, té E.M
kundér Shqipérisé pér mosekzekutimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré nga
Bashkia Tirane, nénvizohet se: “Nuk ekziston asnjé mjet efektiv i brendshém né lidhje me
vonesén né zbatimin ose moszbatimin e njé vendimi té formés sé preré. As mungesa e
fondeve nga ana e autoriteteve nuk e justifikon mos ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té
formés sé preré”®. Problematikat né lidhje me konstatimin e cénimit té njé procesi té
rregullt ligjor, si edhe pércaktimin e vlerave financiare me té cilat duhet té€ démshpérblehet
pala e démtuar, lidhen kryesisht edhe me pérfitimet e tjera sociale té cilat i njihen
punémarrésit, por q€ sigurisht do t€ duhet t’1 njiheshin edhe ish subjektit té€ punésuar, qé ka
humbur vendin e punés pér shkak té zgjidhes sé pajustifikuar dhe té menjéhershmne té
marrédhénies sé punés. Duke iu referuar jurisprudencés sé GJEDNJ, Gjykata ka
konsideruar se shteti i paditur duhet té sigurojé pagesén e interesit té pérllogaritur dhe

2 Neni 23 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut garanton té drejtén pér pung, zgjedhjen e liré té
profesionit, kushte té drejta pune, mbrojtje nga papunésia, pagesé té barabarté pér puné té njéjté, shpérblim
té drejté qé siguron jetesé me dinjitet dhe té drejtén pér té formuar apo pér t'u bashkuar me sindikata pér
mbrojtjen e interesave personale.

3 Neni 6 njeh té drejtén e cdo personi pér té siguruar jetesén pérmes njé pune té zgjedhur lirisht dhe kérkon
qé shtetet t& marrin masa pér mbrojtjen dhe promovimin e késaj té drejte, pérmes trajnimeve, politikave té
punésimit dhe zhvillimit t& géndrueshém.

4 Né Kartén Sociale Evropiane e drejta pér puné pérbén njé nga themelet, e theksuar gé né nenin 1 té saj ku
garantohet se ¢cdo person ka té drejtén té sigurojé jetesén pérmes njé pune té zgjedhur lirisht, ndérsa shtetet
duhet té sigurojné kushte té drejta, té sigurta dhe té paguara né ményré té drejté pér té gjithé punétorét, pa
diskriminim.

5> Neni 49 i Traktatit té Funksionimit t& Bashkimit Europian, pércakton se ¢do shtet europian mund té aplikojé
pér anétarésim né qofté se ai respekton vlerat themelore té Bashkimit ashtu si¢ pércaktohen né nenin 2 té tij,
i cili thoté: “Bashkimi ka né themel vlerat e respektimit té dinjitetit té njeriut, lirisé, demokracisé, baraziseé,
shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave gé u pérkasin
pakicave. Kéto vlera jané té pérbashkéta pér Shtetet Anétare né njé shogéri né té cilén mbisundon pluralizmi,
mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia midis grave dhe burrave”

6 Shih pér mé tepér Immobiliare Saffi v. Italy [GC], no. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V



kontributeve sociale, sikundér parashikohet né pjesén e dispozitivit té vendimeve gjygésore
respektive, né favor té ankuesit.’

Kushtetuta e RSH, dhe pérgjithésisht legjislacioni shqiptar i punés, jané frymézuar né
pérputhje me parimet, géllimet dhe pércaktimet e akteve ndérkombétare, duke promovuar
dhe shprehur mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né pérgjithési, dhe posacérisht,
mbrojtjen shogérore té punés.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré nuk éshté ¢éshtje diskrecioni, por
detyrim i qarté ligjor dhe kushtetues pér organet shtetérore. Neni 142/3 i Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé pércakton se “Organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore”. Moszbatimi i ploté i njé vendimi gjygésor cenon réndé
parimin e sigurisé juridike dhe té drejtén e individit pér njé proces té rregullt ligjor.

Né kontekstin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé®, njihet gartésisht e drejta e ¢do
individi pér té siguruar jetesén me puné té ligjshme, té zgjedhur ose pranuar lirisht, duke
garantuar késhtu jo vetém liriné e profesionit dhe vendit té punés, por edhe mbrojtjen
shogérore té té punésuarve. Ky parashikim kushtetues i vendos shtetit detyrimin pér té
mbrojtur dhe garantuar né ményré efektive té drejtat e punémarrésve, pérfshiré edhe rastet
kur ata largohen padrejtésisht nga puna. Né kéto rrethana, shteti jo vetém qé duhet té
sigurojé kompensimin e démit té shkaktuar pér punonjésin, pérfshiré pagat e munguara dhe
pérfitimet shogérore té ndérprera, si shprehje e mbrojtjes kushtetuese té sé drejtés pér puné
dhe jetesé dinjitoze.

Legjislacioni né fuqi, si Kodi i Punés si legjislacion i pérgjithshém horizontal, ashtu edhe
Ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, si ligj 1 posa¢ém, kané pér qéllim té rregullojné
marrédhéniet e punés dhe garancité e punémarrésve duke parashikuar njé séré rregullash
gé synojné té sigurojné mbrojtjen dhe géndrueshmériné e tyre né vendin e punés.
Megjithaté, ményra e zbatimit dhe interpretimit té ligjit pér largimet apo masat e tjera gé
mund té jené marré ndaj népunésve, niveli i zbatimit té vendimeve té formés sé preré qé
lidhet me marrédhéniet e punés, jané tregues kyc¢ té funksionimit té shtetit té sé drejtés dhe
respektimit real té té drejtave té punonjésve né praktike.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 325, daté 31.5.2023 (VKM 325/2023) parashikon
ndér té tjera se:
5.Vendimi nr. 187, daté 8.3.2017, i Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave t& népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né disa institucione té administratés
publike”, i ndryshuar, shfugizohet.
6. Ngarkohen: a) Departamenti i Administratés Publike t€ mbéshtesé dhe té sgarojé
institucionet, pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi, pér zbatimin e klasave té
pagave deri né momentin e miratimit té strukturave dhe organikave té reja; b)
institucionet e administratés publike, pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi, té
propozojné deri né datén 30 gershor 2023, sipas legjislacionit né fugi, ndryshimet

79 Shih pér mé tepér CASE OF COLIC AND OTHERS v. BOSNIA AND HERZEGOVINA, Applications
nr. 1218/07, 1240/07, 1242/07, 1335/07, 1368/07, 1369/07, 3424/07, 3428/07, 3430/07, 3935/07, 3940/07,
7194/07, 7204/07, 7206/07 and 7211/07), Judgmen 10 November 2009.

8 Né Kushtetutén e RSH né Kreun IV “Lirité dhe t& drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, né nenin 49,
parashikohet se secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t& vet
profesional. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés.



né strukturat dhe organikat ekzistuese pér pérshtatjen e tyre sipas klasave té
pagave, té pércaktuara né kété vendim; c) Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
nxjerré udhézimin pérkatés pér llogaritjen e pagés mujore bruto, né zbatim té kétij
vendimi.

7. Efektet financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, fillojné nga data 1
prill 2023 dhe pér vitin 2023 pérballohen: a) pér sistemin e Ministrisé sé Mbrojtjes,
nga fondet e akorduara pér kété ministri, pér kété vit; b) pér institucionet e tjera,
nga fondet e kontingjencés, té miratuara pér vitin 2023.

Sé pari, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 325, daté 31.5.2023, u miratua né kuadér té
njé reforme té gjeré né sistemin e pagave té administratés publike, me synimin pér té
harmonizuar strukturat e pagave. Ndryshimi i strukturés sé pagave né administratén
publike, i formalizuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 325, daté 31.5.2023, éshté
pjesé e njé reforme té thelluar dhe té domosdoshme gé Qeveria Shqiptare ka ndérmarré pér
té krijuar njé sistem mé té drejté, transparent dhe té balancuar té trajtimit financiar né
sektorin publik. Kjo nismé nuk ka lindur thjesht si reagim ndaj njé kategorie té caktuar
punonjésish, por si rezultat i njé analize té gjeré institucionale gé ka zbuluar ¢rregullime té
médha né hierarkiné e pagave, té cilat jané pérkeqgésuar ndér vite pér shkak té rritjeve
selektive dhe té fragmentuara gé nuk kané ndjekur njé logjiké té unifikuar. Ndérhyrja me
VKM-né e re ka synuar té krijojé njé sistem té unifikuar referimi té pagave, i ndértuar mbi
funksione dhe pérgjegjési reale, duke pérmirésuar raportet ndérmjet niveleve té ndryshme
té pozicioneve publike. Qeveria, népérmjet kétij ndryshimi, ka synuar té rivendoseé jo vetém
hierarkiné e pagave pér funksionarét mé té larté shtetéroré, por edhe té krijojé kushte mé
té géndrueshme dhe té matshme pér shpérblimin e punonjésve té administratés né
pérgjithési, duke kontribuar né rritjen e motivimit, eficiencés dhe transparencés sé
shérbimit civil. PEr mé tepér, reforma ka gené pjesé e angazhimeve té marra né kuadér té
bashképunimit me Bashkimin Europian pér reformimin e administratés publike dhe
pérmirésimin e geverisjes. Né kété ményré, VKM nr. 325/2023 shénon njé hap té
réndésishém drejt njé administrate mé profesionale, mé té drejté dhe mé funksionale, ku
shpérblimi financiar i punonjésve nuk mbetet mé i fragmentuar, por i bazuar mbi parime
té garta dhe té géndrueshme.

Sé dyti, veté VKM nr. 325/2023 parashikon garté né pikén 5 té se: “Vendimi nr. 187, daté
8.3.2017, i Késhillit té Ministrave... i ndryshuar, shfugizohet.” Ky pércaktim nuk 1€ vend
pér interpretim té dyfishté: nga momenti i hyrjes né fuqi té VKM-sé sé re, akti i méparshém
nuk mund té vazhdojé té zbatohet. Nése géllimi do té ishte g¢ VKM-ja e vjetér té kishte
efekte té pérkohshme ose té pjesshme né raste té caktuara, njé gjé e tillé do té ishte
specifikuar shprehimisht né dispozitat kalimtare té aktit té ri. Fakti g¢ VKM nr. 325/2023
nuk pérmban asnjé rezervé apo klauzolé tranzitore gé té lejonte zbatimin e VKM-sé sé
vjetér pér periudha apo situata té caktuara, pérfshiré edhe ato gé lidhen me zbatimin e
vendimeve gjygésore, tregon né ményré té garté se synimi i ligjbérésit ka qené ndérprerja
pérfundimtare e efektit juridik t¢ VKM nr. 187/2017. Pér pasojé, vijimi i llogaritjes sé
pagave mbi bazén e njé akti tashmé té shfugizuar vjen né kundérshtim me rendin normativ,
dhe pérbén cenim té té drejtave té atyre individéve té ciléve, me vendime té formés sé preré
té gjykatave, u éshté njohur e drejta pér rikthim né detyré apo kompensim financiar.
Zbatimi i duhur i ligjit nénkupton respektimin e akteve aktualisht né fugi, dhe né kété rast,
éshté VKM nr. 325/2023 ajo qé duhet té udhéheqé ¢do pérllogaritje té pagave.

Sé treti, pika 7 e VKM nr. 325, daté 31.5.2023, pércakton né ményré té qarté se efektet
financiare té kétij akti normativ fillojné nga data 1 prill 2023. Ky pércaktim éshté i
réndésishém, pasi jo vetém shpreh vullnetin e garté té ligjvénésit pér té vendosur efekt té



menjéhershém né kohé pér masat e reja té pagave, por gjithashtu pérjashton ¢do mundési
gé pas késaj date té mund té zbatohen dispozitat e VKM-sé sé méparshme nr. 187/2017, e
cila éshté tashmé e shfugizuar dhe nuk pérbén mé pjesé té rendit juridik né fugi. Si
rrjedhojé, cdo llogaritje apo pagesé e té ardhurave pas datés 1 prill 2023 duhet té béhet
konform strukturés sé re té pagave, ashtu si zbatohet pér té gjithé punonjésit e tjeré té
kategorisé pérkatése. Fakti gé pér paditésin né fjalé éshté vazhduar té zbatohet VKM-ja e
vjetér, pérkundér hyrjes né fugi t&¢ VKM nr. 325/2023 dhe efektit té saj financiar gé nga 1
prilli, pérbén jo vetém njé shkelje procedurale, por edhe cenim té té drejtés sé tij pér njé
trajtim té barabarté dhe pérfitim té ploté sipas ligjit né fugi. Mbi té gjitha, veté dispozita e
fundit e VKM-sg, gé pércakton se "Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né
Fletoren Zyrtare", i jep VKM-sé fuqi detyruese té menjéhershme pér té gjitha institucionet
shtetérore dhe e bén té papranueshme cdo praktiké gé zvarrit zbatimin apo rikthehet né
zbatimin e njé akti tashmé té shfugizuar. Né kété kuadér, mospérfshirja e paditésit né
skemén e re té pagave, pavarésisht vendimit gjygésor né favor té tij, éshté né kundérshtim
té hapur me parimet e ligjshmérisé dhe barazisé para ligjit.

Pé&r sa mé sipér parashtruam, Institucioni i Avokatit té Popullit nisur nga géllimi i miré pér
miréfunksionin dhe pérmirésimin e punés pér ¢cdo organ té Administratés Publike, e cmon
me vend té béjé kété rekomandim pér té kontribuar sé bashku né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, por edhe pér t’ju pérgjigjur standarteve t€ njé vendi qé ka né gendér té vet
mirégénien e qytetaréve dhe aspiron té béhet pjesé sa mé shpejt né Bashkimin Europian.

Pér té gjitha kéto arsye né pérputhje me nenin 63/3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé ku pércakton se “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga Administrata publike”,
si dhe nenit 21/b ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar
shkeljen”.

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e ploté té vendimit gjyqésor té
formés sé preré qé i pérket rastit té ankuesit, si dhe kryerjen e rillogaritjes sé té gjitha
pagesave dhe trajtimit financiar té ankuesit, né pérputhje me legjislacionin aktual,
duke reflektuar strukturén e re té pagave sipas VKM nr. 325/2023 (né fuqi prej 1 prill
2023), pér té siguruar trajtim té barabarté me punonjésit e tjeré dhe respektim té
ploté té té drejtave té tij sipas ligjit.

NEé bazé t€ nenit 22 té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, lutemi t&
na ktheni pérgjigje té argumentuar brenda 30 ditéve, lidhur me géndrimin qé do té mbani
ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Vilma SHURDHA
D.V






