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Té nderuar zotérinj,

Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor
ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar (MKPT), seksion prané Avokatit té
Popullit, bazuar né neni 19/1 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
I ndryshuar dhe neni 81 i ligjit nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, kreu njé inspektim né daté 17.05.2021 né Institucionin e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) 313 “Jordan Misja”, Tirané.

Inspektimi u krye sipas Planit té Inspektimit t€ miratuar nga Avokati i Popullit. Né
pérbérje té grupit inspektues ishin z.Besnik Deda, znj.Nertila Qafzezi, znj.Gloria
Carkaxhiu dhe z.Hazbi Selita, me detyré nd/komisioneré prané Mekanizmit Kombétar.

Objektivi kryesor i vizités monitoruese né IEVP 313 “Jordan Misja” ishte vlerésimi i
kushteve pér akomodimin dhe jetesén e té burgosurve, cilésia e trajtimit té tyre sipas té
drejtave té garantuara me ligj dhe standardet ndérkombétare, si dhe masat e marra pér
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit t¢ béra gjaté inspektimeve té
méparshme.

Pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues, Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit
Kombétar, ka té drejtén dhe detyrimin kushtetues e ligjor, t’ju parashtrojé gjetjet e kétij
inspektimi dhe té béjé rekomandimet pérkatése.
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Shénime té pérgjithshme

Kjo ishte njé vizité periodike monitoruese e Mekanizmit Kombétar prané Avokatit té
Popullit né IEVP 313 “Jordan Misja” Tirané pér vitin 2021. Grupi i inspektimit u takua
fillimisht me drejtorin e institucionit z.Edison Metaj dhe shefin e policisé z.Fatjon Sadiku,
té cilét u vuné né dijeni té géllimit té kétij inspektimi.

Gjaté takimit me drejtuesit e institucionit, grupi inspektues kérkoi fillimisht njé
informacion né lidhje me garantimin e té drejtave dhe trajtimin e té burgosurve né kété
institucion, kushtet pér jetesé normale té krijuara né dhomat e banimit dhe ambientet e
pérbashkeéta, si dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té béra nga institucioni i
Avokatit té Popullit né inspektimet e méparshme.

Nga drejtuesit e institucionit, na u bé me dije se né bazé té Urdhérit t& Ministrit té
Drejtésisé nr.381, daté 19.07.2019 "Pér disa ndryshime né Urdhrin nr.8927/1, daté
27.09.2018 té Ministrit té Drejtésisé “Pér kategorizimin e institucioneve té ekzekutimit té
vendimeve penale”, IEVP 313 “Jordan Misja” Tirané, Klasifikohet institucion
paraburgimi, me njé seksion té vecanté pér personat qé konsiderohen “bashképuntoré té
drejtésisé”, sipas kritereve té ligjit nr.10461, daté 12.09.2011 “Pér mbrojtjen e
déshmitaréve t€ drejtésisé”, i ndryshuar dhe njé seksion (godina C), pér zbatimin e regjimit
té posacém (i ashtuquajturi 41-bis), sipas kritereve té nenit 13/1 té ligjit nr.8328 daté
16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar dhe né vijim neni 17 i ligjit 81/2020, “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

Sipas informacionit, IEVP “Jordan Misja” Tirané duke marré parasysh numrin e shtretérve
né dhomat e banimit, né ambientet e tranzitit dhe né regjimin e posacém té sigurisé sé
larté, ka njé kapacitet fizik té miratuar pér akomodimin e 468 personave. Né regjimin e
brendshém té institucionit ndodhen 3 godina me emértimin “A”, “B” dhe “C”. Né godinén
“A” me kapacitet 320 shtretér dhe né godinén “B” me kapacitet 128 shtretér, ishin té
akomoduar personat e paraburgosur, ndérsa né godinén “C” me kapacitet 20-40 shtretér,
ndodhej regjimi i posacém i sigurisé sé larté.

Né ditén e inspektimit, né mjediset e institucionit ndodheshin 416 persona, nga té cilét
406 té paraburgosur (6 prej tyre ishin té dénuar me vendim té formés sé preré) té
akomoduar né godinén “A” dhe “B”, 5 persona ndodheshin né regjimin e posa¢ém té
siguris€ sé larté né godinén “C” dhe 5 té paraburgosur ndodheshin té shtruar né IVSHB
(Spitali i Burgjeve) prané QSUT-sé Tirané.

Situata e popullimit pér periudhén e fundit 6 — mujore ishte si mé poshté vijon:

e Néntor 2020 416 té paraburgosur/2 té dénuar
e Dhjetor 2020 382 té paraburgosur/7 té dénuar
e Janar 2021 387 té paraburgosur/4 té dénuar
e Shkurt 2021 402 té paraburgosur/4 té dénuar



e Mars 2021 401 té paraburgosur/5 té dénuar
e Prill 2021 401 té paraburgosur/6 té dénuar

Referuar statistikave té sipérpérmendura, pér periudhén e ushtrimit té inspektimit
konstatojmé se, né kété institucion nuk ka patur raste t¢ mbipopullimit. Prezenca e njé
numri té vogél té dénuarish me vendime té formés sé preré t€ akomoduar né kété
institucion, sipas informacionit té drejtuesve té institucionit, kishte té bénte me dinamikén
e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykaté, si dhe me kohén né dispozicion té DPB-sé pér
transferimin e tyre né IEVP-té e tjera, pér shkak té problematikave gé ata mbartin.

Sa i takon funksionimit té shérbimeve, ato ishin té organizuara né regjimin e brendshém
té institucionit. Né katin e paré té godinés “A” ndodheshin ambientet e sektorit té tranzitit,
observimit dhe vegimit. Gjithashtu, né godinén “A” dhe godinén “B”, kishte nga njé
Seksion té Kujdesit té Vecanté (SKV), ku trajtoheshin kryhesisht té sémuré me probleme
té shéndetit mendor. Ndérsa ambienti i kuzhinés dhe lavanteria ndodheshin né katin e paré
té godinés “A”.

Organika e IEVP 313 “Jordan Misja”, Tirané, pérbéhej nga njé numér prej 213
punonjésish, nga té cilét 36 punonjés té sektorit civil dhe 175 punonjés té sektorit té
policisé. Aktualisht, stafi kishte 207 punonjés, nga té cilét 31 punonjés civil dhe 174
punonjés té policisé. Mungesat né organiké konsistonin pérkatésisht: 1 pérgjegjés i
sektorit té logjistikés, 1 specialist né sektorin e shérbimit ligjor, 1 farmacist, 1
ndihmésmjek, 1 motorist/elektricist dhe 1 punonjés i shérbimit policor. Pavarésisht kétyre
mungesave té stafit, grupi i inspektimti konstatoi se ato nuk ndikonin né ofrimin e
shérbimeve bazé ndaj té burgosurve.

Gjithashtu, grupit té inspektimit ju vu né dispozicion struktura dhe organika e re e IEVP-
sé “Jordan Misja”, Tirané, miratuar me Urdhér Nr.43 daté 25.03.2021 té Kryeministrit té
RSH “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithéshme té
Burgjeve dhe sistemit té institucioneve té varésisé sé saj ”. Ajo pérbéhej nga 317 punonjés,
prej té ciléve 32 punonjés civil dhe 285 punonjés té sektorit té policisé. Ndryshimet né
strukturén dhe organikén aktuale, konsistonin jo vetém né rritjen e numrit té punonjésve,
por dhe né faktin se struktura e re organike parashikon njé rritje té stafit né sektorin e
céshtjeve shogérore me punonjés social. Gjithashtu, stafi shéndetésor qé do shérbejé né
institucionet e varésisé té DPB, tashmé do jené né varési organike té Institucionit té
Vecanté Shéndetésor té Burgjeve (IVSHB). Sipas informacionit, kalimi nga struktura
organike aktuale né strukturén e re organike, duhet té pérfundojé brenda njé periudhe 3-
mujore nga miratimi i saj, deri né muajin shtator 2021.

Sipas informacionit té drejtuesve dhe stafit té institucionit, nga inspektimi i kryer né

ambientet e regjimit té brendshém, si dhe intervistat konfidenciale té zhvilluara me

personat e burgosur rezultoi se:

1. Ishte plotésuar rekomandimi, pér té shmangur bashkéjetesén e té paraburgosurve
me té dénuarit né kété institucion, duke béré t& mundur transferimin e shpejté té
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personave gé ishin dénuar me vendim té formés sé preré drejt institucioneve té tjera té
vuajtjes sé dénimit.

Ishte realizuar rekomandimi, pér vénien né zbatim té skemés sé furnizimit dhe
rimbursimit té ilaceve né IEVP “Jordan Misja”, Tirané sipas kontratés tre paléshe me
FSDKSH dhe depon farmaceutike.

Ishte plotésuar rekomandimi, pér pajisjen e institucionit me ambulancé té re pér
shogérimin e personave me probleme shéndetésore pér vizita mjeksore prané QSUT-
sé Tirané, né pérputhje me nevojat shéndetésore té té paraburgosurve.

Ishte plotésuar rekomandimi, pér furnizimin me detergjenté dhe materiale pastrimi,
sipas normativave gé i takon ¢do té paraburgosuri, si dhe pér nevoja té parandalimit té
COVID-19 né kété institucion.

Ishte plotésuar rekomandimi, pér programimin e aktiviteteve dhe takimeve me té
paraburgosurit dhe né vecanti pér 18-21 vjecarét gjaté periudhés sé pandemisé
COVID-19, pér géllime rehabilitimi, késhillimi dhe ri-integrimi, individuale dhe puné
né grup .

Ndérkohé, né krahasim nga inspektimi i méparshém, disa nga rekomandimet e MKPT-sé
nuk kishin gjetur zbatim dhe nuk ishin plotésuar dhe konkretisht:

1.

Nuk ishte realizuar rekomandimi, lidhur me investimin pér rikonstuksionin e
Godinés “A” t€ banimit té t&€ paraburgosurve né kété institucion, pér té siguruar
ambiente té pérshtatéshme dhe dinjitoze pér jetesé normale, si dhe ambiente pér
kryerjen e aktiviteteve edukative dhe sportive.

Nuk ishte realizuar rekomandimi, pér riparimin e rrjetit elektrik dhe sigurimin e njé
sistemi géndror pér ngrohje/ftohje té€ dhomave té té paraburgosurve né godinén “A” té
institucionit, sipas kushteve klimaterike.

Nuk ishte realizuar rekomandimi, pér ndryshimin e urdhérit té pérbashkét té
Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Shéndetésisé, pér pérmirésimin e kuotave dhe
larmishmérisé té ushqimit, pér té burgosurit né institucionet e sistemit penitenciar.
Nuk ishte realizuar rekomandimi, pér ndryshime dhe pérmirésime né rregulloren e
brendshme té seksionit té posacém té regjimit té sigurisé sé larté (i ashtuquajturi 41-
bis), sipas parashikimeve né ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe rekomandimit té Avokatit té
Popullit!, me géllim gé masat shtrénguese té jené né njé ekuilibér midis sigurisé dhe
garantimit té dinjitetit dhe shéndetit té té paraburgosurve gé vuajné dénimin né kété
regjim.

Né lidhje me situatén anti COVID-19, institucioni kishte né kontroll monitorimin e
situatés, duke zbatuar masat e parashikuara né protokollin shéndetésor té miratuar nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér parandalimin e késaj sémundje
infektive. Pér periudhén e inspektimit, nuk kishte asnjé té paraburgosur apo staf i kétij

! Rekomandim i Avokatit t& Popullit nr.K4/A4-5 prot., daté 23.09.2020 drejtuar Ministrit t& Drejtésisé dhe
Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve. https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/
Varianti%20final%20reqjimi%2041%20biss%20mkpt.pdf
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institucioni gé té ishin té infektuar nga kjo sémundje. N& hyrje té institucionit ishte
vendosur ura dizifektuese pér stafin dhe vizitorét gé hynin né institucion, ndérkohé qé
punonjési i informacionit kryente mé tej me termometér digital matjen e temperaturés.
Kéto veprime regjistroheshin né njé regjistér té veganté, gé mbahej nga punonjési i
informacionit. Ndérsa né ambinetet e punés té stafit dhe né ambientet e koridoreve té
sektoréve né regjimin e brendshém, ishin té vendosur dezifektanté pér pastrimin e duarve.
Té paraburgosurit qé paragiteshin né seanca gjygésore pajiseshin me maska mbrojtése nga
institucioni, ndérsa ata gé shkonin pér vizita mjeksore né QSUT Tirané apo Spitalin e
Burgjeve, pas kthimit né institucion, karantinoheshin pér 14 dité né ambientin e
observimit, né bazé té urdhérit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve. Njé nga masat e
réndésishme pér parandalimin e sémundjes infektive, éshté mbajtja pastér dhe higjenizimi
I ambienteve individuale dhe kolektive, por né godinén “A” gjendja e kushteve dhe
pastértisé kryesisht né ambientet e observimit, vecimit dhe té tranzitit & ndodheshin né
katin e paré té késaj godine, ishin né gjendje té kege dhe linin pér té déshiruar sa i takon
respektimit té standardeve.

Nga ana e drejtuesve té institucionit, ekspertéve té grupit inspektues iu ofrua mundésia qé
té kishin akses né pérputhje me rregulloren dhe pa véshtirési me té gjithé personat dhe né
té gjithé ambientet e regjimit té brendshém gé duhet té monitoronin. Vizita né kété
institucion u zhvillua né njé frymé té miré bashképunimi.

Trajtimi

Grupi i inspektimit pati pér objektiv t& punés sé tij mbledhjen e informacionit lidhur me
trajtimin e té paraburgosurve dhe té dénuarve, pér identifikimin e rasteve té pérdorimit té
forcés fizike tej kufijve té parashikuar me akte normative apo té presionit psikologjik ndaj
késaj kategorie, si edhe té rasteve té marrjes sé masave disiplinore.

Nga informacioni i marré nga drejtuesit dhe kryesisht nga stafi i sigurisé té institucionit,
si dhe nga intervistat e zhvilluara né grup dhe atyre konfidenciale me té paraburgosurit,
grupi i inspektimit nuk evidentoi raste me pretendime pér ushtrim té dhunés apo tejkalim
té forcés fizike nga ana e punonjésve té policisé sé burgjeve.

Megjithaté, nga intervistat konfidenciale té zhvilluara me té paraburgosurit, rezultoi se
kishte disa ankesa qgé ishin té lidhura kryesisht me kushtet e pérgjithshme té jetesés né
institucion. Ankesa mé té shumta vinin nga té paraburgosurit gé ishin t¢ akomoduar né
godinén “A”, e cila éshté njé godiné e vjetér dhe e amortizuar. Ato konsistonin né kushtet
e papérshtatshme pér jetesé né dhomat e banimit, té cilat jané té vogla dhe nuk plotésojné
kriteret e sipérfages dhe té hapsirés gé duhet té sigurohet pér ¢do person; prezencén e
lagéshtirés né disa dhoma banimi dhe kryesisht né ambinetet e pérbashkéta té tualeteve
dhe dusheve; problemet me sistemin elektrik dhe mungesén e sistemit géndror pér
ngrohje/ftohje, pér t’iu pérshtatur kushteve klimaterike; mungesén e ujit té ngrohté pér
larjen e trupit; kushtet e papérshtatshme né ambientet e pérbashkéta té vuajtjes sé dénimit
dhe veganérisht né ambientet e ajrimit, t€ cilat jané shumé t€ kufizuara n€ godinén “A”,
etj.



Njé grup ankesash, kishin té b&nin me mungesén e takimeve fizike me familjarét pér shkak
té kohézgjatjes prej mé shumé se njé viti, pér shkak té masave parandaluese pér pérhapjen
e sémundjes infektive COVID-19, si dhe mungesén e akviteteve rekreative kulturore dhe
sportive me grupe té burgosurish, pér shkak té mungesés té ambienteve dhe infrastrukturés
qé ka Kky institucion?.

Ankesa u paragitén dhe pér mungesén e larmishmérisé dhe cilésiné e ushgimit, duke béré
gé ushgimi gé gatuhej nga kuzhina e institucionit t¢ mos konsumohej prej tyre.

Gjithashtu, mungesa e njésisé tregtare kishte krijuar njé shgetésim pér njé pjesé té té
paraburgosurve, kryesisht ata gé kané larg familjet e tyre dhe personat e huaj gé vujané
dénimin né kété institucion, té ciléve nuk mund t’ju dérgojné rregullisht ushqime dhe
materiale pér nevoja personale.

Grupi i té paraburgosurve gé ndodheshin né dhomat e observimit, vecimit dhe té tranzitit,
té cilét u intervistuan gjaté kohés sé inspektimit, ngritén si shgetésim kushtet e
papérshtatshme té jetésés né kéto ambiente, té cilat ishin tejet té véshtira, me kushte
degraduese dhe jo dinjitoze. Kjo situaté u evidentua si e tillé edhe nga grupi i inspektimit
dhe pérbén njé problem serioz, pasi numri mé i madh i t& burgosurve jané té akomoduar
pikérisht né godinén “A”, ku ndodhen dhe ambientet ¢ observimit, tranzitit dhe vegimit.
Né kété kuadér, duhet té vlerésohet nga DPB edhe shkurtimi sa mé shumé i kohés té
géndrimit té personave qé akomodohen né dhomat e tranzitit té burgosurve gé vijné nga
IEVP-té e tjera, pér shkak té detyrimit gé kané té burgosurit pér tu paragitur né seancat
gjyqésore gé zhvillohen né gjykatat né Tirané.

Lidhur me gjendjen e godinave dhe kushtet e jetesés né dhomat e banimit, godina “B” dhe
“C” kishin ndryshime pozitive né raport me godinén “A”. Gjendja e kushteve té
akomodimit, pastértia dhe higjenizimi i ambienteve, ishin té njé cilésie t& miré. Grupi i
inspektimit, konstatoi rregullsi dhe pastérti né dhomat e banimit, né ambientet e dusheve
dhe ambientet e pérbashkéta.

Masat mbrojtése

Né pérputhje me standardet e pérgjithshme qé garantojné repektimin e té drejtave té
personave né IEVP, grupi i inspektimit u njoh dhe administroi kopje té dokumentacionit
ku ishin té evidentuara praktikat e punés sipas sektoréve, me géllim vlerésimin e kushteve
dhe trajtimin e personave té dénuar dhe té paraburgosur.

2 Kjo géshtje u adresua né urdhérin e ri té Ministrit té Drejtésisé, pér hegjen e disa kufizimeve, pér shkak
té pandemisé.
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Nga verifikimi dhe inspektimi i dokumentacionit lidhur me sistemin e kérkesé/ankesave
rezultoi se kérkesat dhe ankesat e té paraburgosurve ishin té regjistruara né regjistrin
pérkatés dhe ishin t& protokolluara®. Regjistrat mbaheshin nga sekretaria e institucionit.

Té paraburgosurit/dénuarit plotésonin njé formular kérkesé/ankese dhe ia dorézonin mé
pas punonjésit té sektorit psiko-social. Punonjési i dérgonte né sekretariné e institucionit
ku protokolloheshin dhe pastaj i kalonin drejtorit té institucionit, i cili kthente pérgjigje
me shkrim apo i takonte veté té dénuarit ose punonjésit e institucionit zhvillonin takimet
sipas rasteve brenda afatit 3(tre) ditor. Brenda né regjim kishte kuti postare ku mund té
hidheshin ankesat/kérkesat. Gjaté vitit 2021 ishin evidentuar né regjistér gjithsej 37
kérkesé/ankesa nga té paraburgosurit.

Sipas shénimeve né regjistér, objektit i kérkesave kishte té bénte me kérkesa pér takime
me familjaré, kérkesé pér takim me avokaté, vizita né spital, punésim ose kérkesé pér
blerjen e pajisjeve si TV ose frigorifer.

Grupi i monitorimit, mori informacion né lidhje me procedurat gqé ndigen pér pritjen e té
paraburgosurve né institucion, funksionimin e Komisionit té Pritjes, si dhe plotésimin e
regjistrave e dosjeve personale psiko-sociale té tyre.

Nga intervistat me punonjésit e institucionit dhe verifikimet né dosjet pérkatése, grupi
monitorues konstatoi se procedura e pranimit né institucion zbatohej sipas rregullores té
brendshme. Nga inspektimi dhe verifikimi i dokumentacionit rezultoi se veprimet gé
kryheshin me hyrjet e reja né institucion, regjistroheshin né regjistrin pérkatés dhe
protokolloheshin.

Sistemi i monitorimit me kamera vézhgimi ishte funksional. Institucioni ishte i pajisur
térésisht me kamera vézhgimi. Né IEVP “Jordan Misja” Tirané kamerat monitoronin té
gjitha mjediset pér 24 oré, ndérkohé gé té dhénat ruheshin né server pér njé periudhé 30
ditore.

Aparatet e telefonave me karté, ishin té instaluar né korridoret e secilit prej sektoréve né
regjimin e brendshém dhe né ambientet e ajrimit. Ata ishin né gjendje pune dhe té
paraburgosurit e intervistuar, pohuan se mund té flisnin me familjarét e tyre rregullisht 2
heré né javé. Nga verifikimi i numrave té telefonit té Institucionit té Avokatit té Popullit,
grupi i inspektimit konstatoi se, ata punonin rregullisht dhe biseda ishte pa pagesé.

Ndérkohé, takimet me familjaré vazhdonin té kryheshin online, sipas protokollit anti
COVID-19. Né ambientin e takimeve té secilés prej godinave, ishin instaluar nga 2
kompjutera gé shérbenin pér lidhje me skype. Takimet online zhvilloheshin rregullisht 4
takime né muaj, ndérkohé qgé té paraburgosurit ngrinin ankesa ndaj drejtuesve té
institucionit, se duhet té gjenden ményra alternative pér zhvillimin e takimeve fizike, pasi

% Neni 58 i ligjit n~.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve .
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kaloi njé periudhé e gjaté pa takuar fémijét dhe familjarét e tyre. Nga intervistat me
drejtuesit e institucionit dhe té burgosurit, si dhe monitorimi né vend gé zhvilloi grupi i
inspektimit, u konstatua se nuk kishte vérejtje pér takimet online dhe kohézgjatjen e tyre.

Ambientet e takimeve ndodheshin né katin e paré té secilés prej godinave, ato ishin té
pajisur me tavoliné dhe karrige, ku té paraburgosurit géndronin ulur duke patur kontakt
fizik me familjarét e tyre, por gé nuk jané pérdorur gjaté periudhés sé pandemisé.

Organika e IEVP “Jordan Misja” Tirané parashikonte té kishte 46 té punésuar nga té
paraburgosurit, por aktualisht ishin punésuar vetém 16 té paraburgosur, té cilét punonin
Kryesisht si pastrues, sanitaré, shpérndarés ushqgimi etj. Nga intervistat gé grupi inspektues
zhvilloi me disa nga té punésuarit, nuk kishin pretendime pér kushtet e punés.

Té dénuarit gé ishin té punésuar pérfitonin nga ulja e dénimit me 3.9 dité né muaj. Kjo
proceduré ndigej pér asrsye se, ende nuk jané miratuar aktet nénligjore té nevojshme gé
garantojné té drejtén pér punésim dhe shpérblim té drejté té punés pér té burgosurit, sipas
parashikimeve né aktet ligjore né fuqi. Ndérsa, té paraburgosurve nuk ju garantohet asnjé
shpérblim pér ditét e punés apo lehtésim tjetér ligjor, pasi ata i pérfitojné automatikisht
kéto té drejta, vetém nése dénohen me vendim té formés sé preré. Nése gjykata
kompetente, vendos Iénien té liré té té paraburgosurve, ata nuk kané asnjé pérfitim shtesé
nga punésimi né IEVP, madje kjo periudhé e punésimit, nuk ndikon as né llogaritjen e
kohézgjatjes sé paraburgimit pér kéta persona.

Punésimi i té burgosurve dhe shpérblimi pér punén e kryer, rregullohet sipas neneve 43
dhe 44 té ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”. Né nenin 43 té ligjit té sipércituar ndérmjet té tjerave parashikohet se,
“Rregullat e posa¢gme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés dhe kohézgjatja e
saj pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”, ndérsa né nenin 44 té kétij ligji
parashikohet dhe e drejta e njé shpérblimi mujor pér punén e kryer, ku thuhet shprehimisht
se, “Shpérblimi pér secilén kategori caktohet né vieré té drejté né proporcion me sasiné
dhe cilésiné e punés sé kryer dhe organizimin e punés gé rregullohet me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave”.

Pavarésisht se, né nenin 91 té ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve”, parashikohet miratimi nga Késhilli i Ministrave i
akteve nénligjore né zbatim té tij brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji,
konstatojmé se deri mé tani nuk éshté miratuar asnjé prej VKM-ve lidhur me kriteret e
punésimit dhe pér shpérblimin e punés sé té burgosurve.

Avokati i Popullit, referuar parashikimeve né ligjin e méparshém nr.8328 daté 16.04.1998,
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, |
ndryshuar, ka rekomanduar né ményré té pérséritur miratimin brenda afateve ligjore té
akteve nénligjore gé lidhen me punésimin dhe kriteret e shpérblimit t& punés, por ato akte
nuk u miratuan deri né shfugizimin e kétij ligji dhe miratimin e ligjit té ri.



Aktualisht, ndonése ka kaluar njé vit gé ligji nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” &sht€ miratuar, aktet nénligjore pér
punésimin gé rregullohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, edhe pse tej ¢do afati
ligjor*, ende nuk jané miratuar.

Grupi i inspektimit t&¢ MKPT-sé, i kushtoi njé vémendje té vecanté kushteve dhe trajtimin
e personave té paraburgosur gé ndodheshin né regjimin e posacém té sigurisé sé larté té
kétij institucioni, sipas kérkesave té nenit 17 té ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

Regjimi i posagém ndodhej n€ godinén “C” té IEVP-sé “Jordan Misja”, ku ishin
akomoduar 5 persona té paraburgosur, sipas urdhérave té Ministrit té Drejtésisé. Né katin
zero ndodheshin ambientet e shérbimeve si mjedisi i takimit me familjarét (pesé poste
takimi té ndara me xham dhe komunikimi kryhej pérmes citofonisé), njé¢ dhomé e takimit
me avokatin/prokurorin/opgj, njé dhomé késhillimi, si dhe mjedisi i tualeteve dhe dusheve
i ndaré né tre bokse.

Né katér katet e tjera, njé ndér té cilét éshté ndértuar néntoké, ndodheshin dhomat e té
paraburgosurve dhe dushet e pérbashkéta. Né ndryshim nga inspektimi i vitit té kaluar, né
katin qé ndodhej néntoké&, nuk kishte asnjé té paraburgosur. Aktualisht ata ishin té
akomoduar né katin e dyté dhe té treté té késaj godine. Né cdo kat kishte nga 5(pesé)
dhoma. Dhomat Kishin nga dy shtretér té fiksuar né dysheme, njé tavoliné té vogél té
fiksuar né dysheme né njé nga kéndet e dhomés, njé kalorifer pér ngrohje, njé tualet me
njé lavaman dhe njé pasqyré alumini té fiksuar né mur me vida. Dritarja ishte e mbyllur
me dy kanate me xham dhe e siguruar me zgaré hekuri dhe me grrilé hekuri té fiksuar né
mur.

Nga intervistat me personat gé ishin vendosur né kété regjim, u evidentua se dhomat nuk
kishin ajrim dhe ndrigim t& mjaftueshém natyral, pér shkak se grrilat e hekurit kishin
hapsiré shumé té vogél mes tyre dhe nuk lejonin depértimin e ajrit dhe drités natyrale.
Ndérkohé, dhomat, koridoret né secilin kat, si dhe ambientet e pérbashkéta, kishin ndri¢im
artificial gé furnizoheshin nga rrjeti elektrik. Ato komandoheshin nga punonjésit e sigurisé
gé shérbenin né kété regjim.

Ajrimi i té paraburgosurve ishte i vetmi aktivitet gé zhvillohej rregullisht me té
paraburgosurit né kété regjim. Ambienti i ajrimit ndodhej né sheshin pérpara godinés “C”
dhe pérbéhej nga 4 bokse ajrimi té cilat ishin me gjatési dhe gjerési té mjaftueshme pér té
kryer lévizje, ndérsa né pjesén e sipérme ishin t&¢ mbuluar me njé rrjeté, pér arsye sigurie.
Orari i ajrimit ishte pércaktuar né rregulloren e regjimit té posacém dhe kryhej rreth 2 oré
né dité.

4 Neni 91, pika 2 e ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve ”.
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Dushet e pérbashkéta kishin nga 6 (gjashté) bokse pér larjen e trupit. Kokat e dusheve
ndodheshin né lartésiné jo mé shumé se dy metra nga dyshemeja, té fiksuara né murin
ndarés té bokseve. Né koridor ishin vendosur dy telefona me karté té€ dy kompanive té
ndryshme, pér té komunikuar me familjarét e tyre, sipas procedurave té miratuara pér kété
géllim. Ndérsa, komunikimi me Institucionin e Avokatit té Popullit, béhej népérmjet
kétyre telefonave pa pagesé dhe numrave té telefonit té afishuar né korridoret e ¢do
sektori.

Sa mé sipér, neni 8/2 i Rregullores sé Regjimit té Posacém parashikon se, ndricimi, drita
artificiale, ngrohja do té jené sipas kérkesave té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
Ndérkohé gé, neni 30/1 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve pércakton se: “Dritarja
duhet té mundésojé ajrim té mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e
punuar. Kokat e dusheve té fiksuara né lartésiné jo mé shumé se dy metra nga dyshemeja
i krijojné lehtési té paraburgosurit pér té kryer vetvrasje”.

Qéllimi i regjimit té posacém éshté pér té parandaluar kontakte me organizatén kriminale
ku i burgosuri bén pjesé, konfliktet me element té organizatave kundérshtare,
ndérveprimin me té burgosurit e tjeré qé i pérkasin té njéjtés organizaté ose organizatave
té tjeré bashképunuese, komunikimin apo shkémbimin e sendeve ndérmjet té burgosurve
gé i pérkasin grupimeve té ndryshme.

Né kété kuadér, referuar standardeve ndérkombétare gé garantojné té drejtat dhe dinjitetin
njerézor té kétyre personave, si dhe eksperiencat e vendeve té tjera ku éshté aplikuar ky
regjim, nuk parashikohet gé kéta té burgosur té privohen nga aktivitetet sportive,
kulturore, krijuese, leximi i librave té shumllojshém, veprimtari gé i shérbejné
rehabilitimit dhe ri-integrimit té kétyre té burgosurve. Pérkundrazi, aktivitetet me karakter
edukues qofshin kéto edhe individuale, né kété regjim jané edhe mé té domosdoshme se
né ¢cdo regjim tjetér, me géllim pér té zbutur rreptésiné e kufizimeve té parashikuara né

ligj.

Avokatit i Popullit si institucion kushtetues i pavarur, nisur nga analiza e béré kushteve té
pércaktuara né legjislacionin kombétar pér ngritjen dhe funksionimin e regjimit té
posacém té sigurisé sé larté, akteve administrative té miratuara nga organet kompetente
né Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, si dhe logjistika e
duhur pér ta béré té zbatueshém regjimin e posagém, ka rekomanduar® marrjen e njé séré
masash pér lehtésimin e kufizimeve, duke ruajtur njé ekuilibér midis sigurisé dhe dinjitetit
té té burgosurve. Kjo praktiké éshté vlerésuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit, me
pérputhshmériné e masave kufizuese té parashikuara né Kushtetutén e RSH, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, si dhe vendimet e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut apo dhe me ligjin Italian pér té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve.

5 Rekomandim nr.K4/A4-5 prot., daté 23.09.2020 drejtuar Ministrit té Drejtésisé dhe DPB.
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Nga intervistat e zhvilluara me té paraburgosurit né regjimin e posagém, rezultoi se asnjé
nga masat kufizuese té parashikuara né rregulloren e brendshme, nuk kishte ndryshuar gé
prej kohés sé aplikimit né bazé té urdhérit té Ministrit té Drejtésisé, pérve¢ ndryshimit té
kateve té géndrimit.

Kushtet materiale

Grupi i monitorimit, né fokus té vizités sé tij kishte dhe monitorimin e kushteve materiale,
si elemente shumé té réndésishme né respektimin e standardeve pér jetesé normale.
Institucioni 1 Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale “Jordan Misja” Tirané, ka filluar
funksionimin vetém me godinén “A”, e cila éshté e trashéguar prej vitesh dhe pavarésisht
disa rikonstruksioneve ajo éshté shumé e amortizuar. Gjithashtu, vitet e fundit né regjimin
e brendshém jané shtuar edhe 2(dy) godina té reja (godina “B” dhe “C”), t& cilat
dispononjné kushte dhe infrastrukturé mé té miré pér jetesé. Infrastruktura e pérgjithshme
e institucionit me marrjen né dorézim té godinave té reja, ishte e miré me ndarje té rregullta
té godinave dhe ofronte funksionalitet né 1évizje dhe né elementét e sigurisé.

Né institucion baza materiale pér jetesé ishte e plotésuar. Ishte siguruar kompletimi me
shtretér dhe nuk kishte asnjé person gé flinte né toké. Nga inspektimi i dhomave té
banimit, u konstatua se baza materiale pérgjithésisht ishte e plotésuar, por kishte té
paraburgosur qé deklaronin se bataniet dhe carcafét, i siguronin nga familjarét e tyre.

Kubatura dhe sipérfaget e dhomave té banimit ishin té vogla, né raport me numrin e
personave té akomoduar né secilén prej tyre. Né dhoma ishin akomoduar nga 2-4 persona.
Dhomat ishin té pajisura me orendité e nevojshme si tavoling, karrige dhe komodina, por
ishin té pamjaftueshme pér mbajtjen e sendeve personale dhe ushgimeve té té
paraburgosurve, dhe njé pjesé e materialeve ruheshin né geska té vendosura né dysheme.
Niveli i ajrit dhe drités natyrale né dhoma ishin té mjaftueshme, ndérkohé gé té gjitha
ambientet né regjimin e brendshém, kishin edhe ndrigim artificial gé furnizohej nga rrjeti
elektrik.

Nga vlerésimi i kushteve materiale té institucionit, ato nuk jané sipas parametrave teknik
dhe jetésor té pércaktuar né legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar. Vlen té
theksojmé se Komiteti pér Parandalimin e Torturés shprehet se norma minimum e
hapésirés pér person, né institucione té tilla, éshté 6m? pér dhomat pér njé person dhe 4m?
kur né to sistemohen mé shumé persona. Né kété normé nuk mbahet parasysh sipérfagja
e tualetit, gé mund té ndodhet brenda dhomés. Gjithashtu, sipas standardit té Komitetit pér
Parandalimin e Torturés, duhet respektuar dhe distanca ndérmjet mureve té dhomave, gé
duhet té jeté jo mé pak se 2m distancé ndérmjet mureve té dhomés dhe jo mé pak se 2.5m
distancé nga dyshemeja me tavanin e dhomés.®

® Vendimi Nr.437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”, Neni 30
parashikon se: “Né vendosjen e té paraburgosurve apo té té dénuarve mbahen parasysh kushtet dhe
mundésité konkrete t& ¢cdo IEVP-je, por né ¢do rast duke iu siguruar kubatura jo mé pak se 9m3 dhe
sipérfagja e banimit jo mé pak se 4m2 pér ¢do person té paraburgosur apo té dénuar, dritare gé mundésojné
ajrim té mjaftueshém dhe ndrigim natyral normal pér té lexuar e punuar”.
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Pavarésisht faktit qé né kété institucion nuk kishte mbipopullim, grupi i inspektimit
evidentoi se ishin shkelur parametrat teknik dhe jetésor gé duhet té garantojné dhomat e
banimit pér té burgosurit. Konkretisht, né dhomat e godinés “B” (godiné e re) standardi
pér normén e lejuar té hapsirés dhe sipérfages pér person respektohej, ndérsa né godinén
“A” (godina e vjetér) kéto parametra ishin té kushtézuar dhomat e vogla dhe numri i
personave té paraburgosur gé gjendeshin né secilén dhomé, gjé e cila nuk garantonte
respektimin e hapésirés dhe té hapsirés jetike pér ¢cdo té burgosur.

Né kété kuadér, éshté e nevojshme té béhet rishikim i akteve té brendshme qé pércaktojné
kapacitetin fizik té IEVP 313, nisur nga kushtet né té cilén ndodhen té burgosurit né
godinén “A”, me géllim gé personave gé do akomodohen né dhomat e késaj godine, tu
garantohet e drejta pér normat minimale té hapsirés dhe sipérfages pér ¢do té burgosur.

Ngrohja e ambienteve té brendshme kryhej me kaldajé géndrore, por pér shkak té kushteve
klimaterike kishte problematiké lidhur me oraret gé aplikohej. Né kéto kushte, nga ana e
institucionit ishin marré disa masa pér té lejuar futjen e ngrohésave dhe ftohéseve té
lévizshém brenda dhomave sipas stinéve. Vendosja e kétyre pajisjeve, krijonte ngarkesé
né rrjet dhe defekte elektrike, kryesisht né godinén “A” ku sistemi elektrik ishte i
amortizuar.

Dushet ishin té mirémbajtura dhe né pérgjithési me kushte t€ mira higjeno sanitare,
sidomos né dy godinat e reja. Nga intervistat e zhvilluara né té gjithé sektorét e té tre
godinave té banimit u pohua se dushi realizohej pérgjithésisht 2 (dy) heré né javé. Né
lidhje me larjen e trupit, té paraburgosurit paragisnin disa ankesa se uji i ngrohté nuk ishte
i mjaftueshém dhe nuk pérballonte fluksin e numrit pér ¢do sektor.

Cilésia e ujit ishte e miré dhe furnizimi me ujé nuk kishte probleme. Né kété institucion
ishin vendosur edhe 4 (katér) depozita me ujé me kapacitet 5 000 litra secila, me njé total
prej 20 000 litrash. Ngrohja e ujit realizohej me bolier dhe me panele diellore. Né
ambientet e pérbashkéta, kishte bazé materiale té shpérndaré sipas nevojave.

Takimet me familjarét né kété institucion vijonin té zhvilloheshin online, rregullisht 4 heré
né muaj. Né ambientet e takimeve, ishin instaluar nga 2 kompjutera pér lidhje me skype
né€ godinén “A” dhe né godinén “B”. Ambienti i takimit ishte i vendosur né katin e paré
té dy godinave (A-B) té institucionit dhe ishte i ndaré nga ambientet e tjeré. Ndérsa, té
paraburgosurit gé ndodheshin né regjimin e posagém, kishte ambient mé vete pér takimet
online me familjarét e tyre.

Sektori i observimit, vecimit dhe ai i tranzitit ishin ambiente mé vehte dhe ndodheshin né
katin e paré t€ godinés “A” t€ kétij institucioni. Nga pikpamja e organizimit dhe
procedurave @é ndigeshin, ato funksiononin normalisht sipas parashikimeve né
Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve. Né sektorin e obeservimit ditén e inspektimit
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gjendeshin 14 persona, né sektorin e tranzitit 9 persona dhe né vecim (me masa
disiplinore) 2 persona té paraburgosur.

Shgetésuese né kéta sektoré, ishte mungesa e kushteve materiale dhe e higjenizimit té
kétyre ambienteve. Né té tre kéto ambiente, akomodohen persona té paraburgosur qé
géndrojné nga 1-15 dité, sipas afateve té parashikuara né Rregulloren e Pérgjithshme té
Burgjeve. Grupi i inspektimit konstatoi se, né dhomat e kétyre sektoréve ishte prezent
niveli i larté i lagéshtirés tej normave té lejuara, si dhe kishte mungesa né dyshekg, batanie
dhe jastek. Nga intervistat gé u zhvilluan me personat gé ndosheshin né dhomat e tranzitit,
deklaronin se ata vinin nga IEVP-té e tjera dhe pér shkak té datave té zhvillimit té seancave
gjyqésore, géndronin né kéto dhoma edhe deri 4 dité. Né kéto kushte, institucioni nuk i
furnizonte rregullisht me materiale pér fjetje, duke i detyruar ata té flinin né dysheké dhe
batanie té vjetéruara qé mbanin njékohésisht edhe eré té réndé myku. Dhomat kishin
tualetet brenda hapsirés sé tyre, por mungonin pajisjet hidrosanitare dhe nuk kishin dyer.
E njéjta situaté paragitej edhe né sektorét e observimit dhe té vecimit. Grupi i inspektimit,
konstatoi gjithashtu se edhe kushtet higjeno-sanitare té dhomave dhe tualeteve nuk ishin
aspak té mira dhe nuk ishin té lyera.

Njé problematiké me specifiké té vecanté, qé u ngrit nga té parabugosurit gé ndodheshin
né ambinetin e tranzitit, kishte té€ bénte me mungesén e pjatave dhe lugéve, pér konsumin
e ushgimit ditor. Institucioni pretendonte se, duke gené se té paraburgosurit géndronin
vetém disa dité né kéto ambiente, ata i thyenin dhe kegpérdornin ato. Né kéto kushte,
ngrénia e ushgimit shérbehej né pjata plastike, té cilat nuk ishin té mjaftueshme pér té tre
vaktet (jepej njé pjaté né dité pér cdo person) dhe ato nuk ishin té pastra nga ana higjenike.
Vec késaj, sikurse theksuam dhe mé lart, né dhomat e tranzitit, observimit dhe té vecgimit
kishte mungesa té theksuara té kushteve higjenés dhe pastértisé, ndaj konsumimi i
ushgimit né kéto kushte ishte jashté ¢do standardi minimal, pér jetén dhe shéndetin e
kétyre personave.

Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit, gjendja né té cilén ndodheshin kushtet
né sektorin e observimit, vecimit dhe té tranzitit pérbénin njé trajtim jo dinjitoz té
personave gé ndodheshin né kéto ambiente, qgé démton réndé shéndetin e tyre. Dhomat
Kishin nevojé té menjéhershme pér rinovimin e materialeve té fjetjes, lyerjen e dhomave
dhe dizifektimin 3D, pasi personat gé ndodheshin né kété ambient ankoheshin se kishte
brejtés té ndryshém me pasoja pér shéndetin e tyre.

Né IEVP “Jordan Misja” kishte palestér, klasa dhe dhoma késhillimi sipas sektoréve.
Palestra ishte pajisur me mjete té pajisura nga institucioni, si dhe vegla pér ushtrimin e
forcés té sjella nga veté té paraburgosurit. Ushtrimi né palestér dhe orari i ajrimit, ishin
aktivitetet kryesore gé zhvillonin té paraburgosurit, pasi aktivitetet kulturore dhe sportive
masive nuk zhvilloheshin pér shkak té masave anti COVID-19 né fuqi, por edhe pér shkak
té mungesés sé infrastrukturés né institucion. Gjaté periudhés sé pandemisé edhe palestrat
né shumicén e kohés kané gené té mbyllura, pér shkak té masave kufizuese.
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Ambientet e kultit ishin té bollshéme, me ndrigim dhe té pajisur me orendité e nevojshme.
Kryerja e riteve fetare, nuk ishte lejuar, kjo pér shkak té grumbullimeve, té cilat nuk jané
lejuar gjaté periudhés sé pandemise.

Institucioni kishte né total 12 (dymbédhjeté) ambiente ajrimi, nga té cilat 4 (katér) bokse
ndodheshin né katin e treté té godinés ‘A” dhe 8 (teté ) bokse ndodheshin né sheshin mes
godinave. Kéto ambjente ishin té pastra dhe té mirémbajtura. Né kéto ambiente
ndodheshin gjithashtu edhe telefona ku té paraburgosurit/dénuarit i shfrytézonin pér té
kontaktuar me familjarét. Telefonat ishin funksionalé né té gjitha ambientet e ajrimit.

Kuzhina e institucionit ishte funksionale, me hapsiré dhe sipérfage té mjaftueshme, si dhe
me higjiené té miré. Muret e kuzhinés ishin té lyera. Brenda hapsirés té kuzhinés ndodhej
edhe magazina pér ushgimet. Kuzhina ishte né kushte normale, pasi pajisjet e gatimit dhe
sistemi i aspirimit ishin té standardeve industriale. Né kuzhiné ndodhej regjistri i
normativave ushgimore dhe menuja ditore e afishuar. Regjistrat e kontrollit t€ ushgimit
dhe té menusé sé gatimit ishin té sekretuar dhe té protokolluar. Stafi i kuzhinés ishte i
kompletuar sipas organikés dhe ishin té pajisur me librezén e shéndetit. Né momentin e
inspektimit, po pérgatitej shpérndarja e vaktit té drekés dhe u evidentua se, produktet
ushgimore dhe t& mishit, ishin sipas menusé ditore.

Kampionét e ushgimeve ruheshin né kushte frigoriferike dhe té etiketuar sipas vakteve
pérkatése. Gjithashtu u konstatuan edhe racionet pérkatése pér té sémurét diabetiké né
kété institucion. Né pérgjithési, kushtet e pérgatitjes sé ushqgimit né ambientet e kuzhinés
té institucionit, rezultuan né gjendje té miré.

Por, krahas késaj situate, grupi i inspektimit evidentoi faktin se, shpérndarja e ushqgimit
nga kuzhina né secilin sektoré béhej me krahé nga stafi i té paraburgosurve té punésuar,
pasi godinat nuk kishin ashensor dhe mungonin gjithashtu edhe karrocat pér ndarjen e
ushgimit. Gjaté shérbimit té vaktit té drekés nga njéra dhomé né tjetrén, u konstatua se
enét e kuzhinés vendoseshin né toké, pér shkak pikérisht t¢ mungesés té karrocave. Nga
intervistat, té paraburgosurit shfagén shumé ankesa lidhur me cilésiné e ushqgimit, i cili
nuk kishte larmishméri. U evidentua se njé pjesé e té paraburgosurve/dénuarve nuk e
konsumonin ushgimin e pérgatitur né institucion. Njé numér i konsedurueshém té
paraburgosur, deklaronin se e merrnin ushgimin nga té aférmit e tyre dhe se nuk
konsumonin ushgimin e institucionit, pér shkak se nuk e pélgenin até.

Ky shqgetésim, éshté konstatuar né vite edhe prej Avokatit té Popullit dhe pér té arsye éshté
rekomanduar Ministrit té Drejtésisé dhe Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve, ndryshimi
I kuotés ushgimore té nevojshme pér té burgosurit.

Né IEVP “Jordan Misja”, nuk kishte njé njési tregtare pér ofrimin e produkteve té
ndryshme pér té paraburgosurit dhe té dénuarit. Mungesa e njésisé tregtare, u ngrit si
shqetésim nga té paraburgosurit kryesisht shtetasit e huaj dhe prej atyre qé kané familjet
larg, té cilét nuk kané mundési pér tu dérguar ushgime dhe materiale té nevojshme pér
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nevojat personale. Nga drejtuesit e institucionit, u informuam se ky shqetésim éshté
ngritur edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, por sipas tyre nuk ka patur kérkesa
nga subjektet private pér ta hapur si njési tregtare.

Gjithashtu, institucioni kishte nga 1(njé) lavanderi pér secilén godiné, té plotésuara me
lavatrice. Nga inspektimi rezultoi se, lavatricet nuk punonin prej njé periudhe 2 mujore.
Pérsa i pérket larjes sé carcaféve dhe teshave personale, ato laheshin nga familjarét né
pjesén mé té madhe té rasteve ose nga veté té dénuarit brenda ambienteve té tyre.

Regjimi dhe aktivitetet

Nga inspektimi i kryer n€ IEVP 313 “Jordan Misja”, rregjimi ishte i organizuar sipas orarit
ditor té miratuar nga drejtori i institucionit. Orari i veprimtarive ishte i afishuar né zonén
e kolonés té ¢cdo sektori dhe né koridoret gé dilnin né bokset e ajrimit. Veprimtarité e
parashikuara sipas programeve té miratuara pér ¢do sektoré ishin té njéjta, pavarésisht nga
siguria gé ata kishin.

Pérsa i takon aktiviteteve té zhvilluara, ato ishin té reduktuara vetém né ndjekjen e
programeve té televizorit dhe lojérat e tavolinés (sic jané lojéra me letra dhe domino). Kjo,
pér shkak té masave kufizuese té vendosura pér parandalimin e COVID-19, ashtu dhe pér
veté kushtet e kufizuara qé ofron infrastruktura e institucionit.

Késhillimet individuale dhe né grupe té té paraburgosurve, ishin té planifikuara né
programet e tyre ditore nga specialistét e ¢éshtjeve shogérore, por grupi i inspektimit
konstatoi se ato nuk ishin efektive, pasi mungonin ambinetet e punés té specialstéve né
cdo sektoré, si dhe faktit se aktivitetet duhet té jené té adresuara pér ata individé dhe grupe
té paraburgosurish, gé realisht kishin nevojé pér trajtime psiko-sociale té vecanta. Sipas
informacionit té stafit té institucionit, té paraburgosurit dhe té dénuarit regjistroheshin né
disa aktivitete, por jo gjithmoné i frekuentonin ato, ndaj dhe shkalla e informacionit ishte
e limituar.

Nga shqyrtimi i dosjeve psiko-sociale dhe dokumentacioneve té tjera té mbajtura nga ky
sektor, u vu re se ato formalisht ishin té plotésuara relativisht miré me shénime periodike
mbi takimet dhe aktivitetet ku té paraburgosurit merrnin pjesé. Né dosjet pérkatése ishin
pérfshiré si programet individuale té trajtimit ashtu dhe vlerésimet periodike.

Né lidhje me ajrimin u konstatua se ajrimi ditor zgjaste mbi 2 (dy) oré sipas rregullores
dhe ky orar ishte edhe mé i gjaté né periudhén e verés. Shumé prej té intervistuarve népér
dhoma té pyetur pér aktivitetet apo programet gé ata marrin pjesé, kérkuan gé pér shkak
té lirimit té masave kufizuese pér pandeming, té kené mé shumé aktivitete té pérbashkéta
edukative ose sportive.

Eshté pér tu theksuar se njé ndér géllimet e institucioneve té mbyllura penitenciare éshté
riintegrimi né shoqéri i personave, né momentin kur do té 1&né burgun. Rregullorja
Evropiane e Burgjeve parashikon se “regjimi i ofruar pér té gjithé té burgosurit pérfshin
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njé program té balancuar veprimtarish. Ky regjim u lejon té gjithé té burgosurve té
kalojné sa mé shumé oré né dité jashté gelive té tyre, sipas nevojés pér njé nivel té
pérshtatshém té ndérveprimit njerézor dhe shogéror ™.

E drejta pér té mbajtur kontakte me familjarét e tyre zbatohej sipas rregullores. Takimet
me familjarét realizoheshin vetém online 4 heré né muaj, né pérputhje me Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve. Né ambientin e takimeve, ishin instaluar 2 poste me kompjutera
pér lidhje me skype me familjarét e tyre. Takimi online zgjaste jo mé shumé se 15 minuta,
pér shkak dhe fluksit té larté té takimeve gé realizoheshin ¢do dité, duke e béré kété masé
té pamjaftueshme.

Sikurse pérmendém dhe mé lart, té paraburgosurit kérkonin té takonin fizikisht fémijét
dhe familjarét e tyre, pér shkak dhe té lirimit t&¢ masave kufizuese, por nga informacioni
dhe bérja publike e udhérit té Ministrit té Drejtésisé, aktualisht ka filluar lejimi i njé takimi
fizik né muaj me familjen (3 takimet e tjera do vijojné online), kundrejt ruajtjes sé disa
masave parandaluese té pérhapjes sé pandemisé né burgje, si vértetimi nga familjarét pér
kryerjen e vaksinimit apo bérjen e tamponit me test negativ. Kjo éshté njé masé tjetér
shtérnguese e domosdoshme, pér té ruajtur parametrat shéndetésor té té burgosurve, por
éshté dhe me kosto nga pikpamja ekonomike gé do réndojé buxhetet e kétyre familjeve.

Ndérsa, kontaktet me telefon kryeshin rregullisht, me 2 telefonata né javé/8 né muaj.
Aparatet e telefonave ishin té vendosur né koridorin e ¢cdo sektori. Nga intervistat e
zhvilluara me té paraburgosurit, ata ngrinin shqgetésimin e rritjes fiktive té ¢cmimit té
kartave telefonike dhe uljen e minutazhit nga 120 min né 70 min té bisedave. Sipas tyre,
kjo ka ardhur si rezultat i mungesés té konkurencés, pasi aktualisht funksionon vetém njé
kompani telefonike, nga dy kompani qé kané patur kontrata pér ofrimin e kétij shérbimi,
né sistemin e burgjeve. Gjithashtu, ata kérkonin gé né korridoret e secilit sektor, té
afishoheshin numrat e telefonit pér té kontaktuar me Institucionin e Avokatit té Popullit,
pa tarifa shtesé dhe né ¢do kohé.

Aktivitetet gé zhvilloheshin, konsistonin né organizimin e festave me rastin e datave té
réndésishme festive ose fetare. Né ambientin e kultit nuk lejoheshin té mblidheshin
praktikuesit e fesé muslimane dhe besimtarét protestanté, me géllim gé ata té praktikonin
ritet e tyre fetare, pér shkak té masave kufizuese. Por, pér muajin e ramazanit, institucioni
Kishte hartuar njé program té vecanté me aktivitete pér besimtarét myslyman, si dhe kishte
kryer gatime né kuzhinén e institucionit, sipas riteve té tyre.

Biblotekat e institucionit gjendeshin né ¢do zyré késhillimi dhe né momentin e inspektimit
ato nuk ishin té pajisur me libra té rinj. Librat ishin pjesé e inventarit té bibliotekés té cilét
viheshin né dispozicion té té paraburgosurve apo té dénuarve pér lexim sipas kérkesave.
Aktualisht kishte 8(teté) klasa gé pérdoreshin si klasa edukimi né té dy godinat, ku
ndodheshin raftet me libra té ndryshém. Bibloteka, kishte njé numér té konsiderueshme

Rregullorja e Evropiane e Burgjeve Pika 25.1 dhe 25.2; http://www.coe.int/t/ DGHL/
STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPR-Albanian.pdf
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librash, por gé nuk i pérmbushin té gjitha kérkesat gé kishin té paraburgosurit. Té
paraburgosurit e regjistruar né bibloteké, kishin nga njé kartelé personale dhe népérmjet
saj térhignin dhe dorézonin librat sipas kérkesave, megjithése numri i té regjistruarve ishte
shumé i kufizuar.

Né takimin gé Avokati i Popullit zhvilloi me Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve né
muajin Maj 2021, u informuam se IEVP 313 “Jordan Misja”, ka patur njé furnizim me
libra té rinj pér té paraburgosurit e kétij institucioni, né vecanti pér té paraburgosurit gqé
jané vendosur né regjimin e posacém té sigurisé sé larté.

Shérbimi Shéndetésor

Gjaté vizités inspektuese né IEVP “Jordan Misja” Tirané, si dhe né intervistat me té
paraburgosurit né lidhje me ofrimin e shérbimit shéndetésor né institucion, u konstatuan
disa problematika qgé kishin té bénin kryesisht me mungesén e medikamenteve mjeksore,
té cilat shpesh mbuloheshin nga kontributet e familjeve té paraburgosurve. Por, nga
informacioni i personelit mjeksor té institucionit, rezultoi se skema e furnizimit dhe
rimbursimit té ilagceve funksiononte sipas kontratés tre paleshe mes institucionit, FSDKSH
dhe depos farmaceutike. Mangésité e konstatuara, vinin pér shkak té ményrés qé
funksionon sistemi, si edhe pér shkak té dinamikés té lévizjeve té té paraburgosurve e
vonesave né plotésimin e dokumentacionit t€ dosjeve personale té tyre. Kjo situaté
krijonte mé tej problematika dhe véshtirési né pajisjen me libreza shéndetésore dhe pér
rrjedhojé edhe mungesa né sigurimin e ilaceve, sipas nevojave gé kishin té paraburgosurit.

Njé problematiké gé u evidentua né funksionimin e késaj skeme, kishte té bénte dhe me
emértimin e ilageve gé kurohej i paraburgosuri para se té hynte né institucion dhe
emértimin e ilageve té miratuara né listén e ribursimit pér té njéjtén sémundje. Né kéto
kushte, té paraburgosurit gé vuanin nga sémundje kronike nuk pranonin ilaget e siguruara
nga lista e ribursimit, por pranonin té kuroheshin me ilaget e siguruara nga familarét e
tyre.

Pérve¢ skemés trepaléshe me FSDKSH dhe depon farmaceutike, sigurimi me ilace né
institucion, kryhej edhe nga dy burime té tjera, népérmjet furnizimit nga fondi i ilaceve té
siguruara nga DPB dhe blerjeve nga fondi i veté institucionit, pér té sémurét kroniké apo
dhe pér té sémurét me probleme akute.

Personeli i kujdesit mjekésor né 1.E.V.P, “Jordan Misja”, Tirané sipas organikés pérbéhej
nga 1(njé) mjek, 1(njé) farmacist, 1(njé) stomatolog dhe 5 (pesé) infermieré. Mjeku aktual
punonte me kohé té ploté né kété institucion. Sikurse e theksuam edhe mé lart, referuar
organikés, mungesat konsistonin né 1 farmacist dhe 1 infermieré. Nga pikapamja e
organizimit té punés té sektorit shéndetésor, nuk ndihej mungesa e stafit, pér arsye edhe
té transferimit té disa punonjésve dhe stafit nga IEVP “ Vaqgarr” prané kétij institucioni.
Stafi ishte i ploté dhe nuk kishte asnjé mungesé.
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Né té njéjtén kohé, u ngrit si ankesé nga té paraburgosurit, se nisur nga fakti gé mjeku
éshté i pranishém né kété institucion vetém gjaté dités dhe mé pas, vetém né kushte té
domosdoshmérisé thirret ndihma urgjente mjekésore, shkakton né ményré té
drejtpérdrejté shkeljen e sé drejtés pér gasje deri te mjeku nga ana e personave té dénuar
apo té paraburgosur, gjé gé interpretuar dhe né géndrimet e KPT® parashikon qé: “Derisa
géndrojné né burg, personave té dénuar duhet tu mundésohet gasja deri te mjeku né ¢do
kohé, pa marré parasysh faktin e regjimit té burgosjes sé tyre’ dhe se “shérbimi
shéndetésor duhet té organizohet né até ményré, gé do té mundésojé qé kérkesat pér
konsultime mjekésore té ofrohen pa zgjatje té pa nevojshme”.

Né IEVP “Jordan Misja” Tirané né katin e paré té tij té godinés kryesore ndodhej dhoma
e stomatologut, dhoma e vizitave té mjekut, si dhe farmacia pér institucionin. Dhoma e
stomatologut ishte e pajisur me karrige dhe sterilizues, uniti dentar funksiononte dhe
mjeku stomatolog ishte i pranishém, sipas kérkesave té té paraburgosurve. Dhoma e
mjekut né secilén nga godinat dhe farmacia ishin té lyera dhe ishin né gjendje té miré me
kushte té mira higjieno-sanitare. Institucioni ishte i pajisur me ambulancé té re pér té
shogéruar personat né spitalet pérkatése té vendit, sipas rekomandimit t& mjekut té
institucionit.

Né intervistat e zhvilluara me té paraburgosurit, u paragitén ankesa gé gjaté periudhés sé
pandemisé, ka patur vonesa né kryerjen e vizitave mjeksore te mjekét specialist té
spitaleve, pér shkak té kufizimit té lévizjeve. Né vlerésimin e institucionit toné, kjo pérbén
mohim té té drejtés pér t€ marré shérbim mjeksor té specializuar té té burgosurve gé
paragesin shqetésime shéndetésore, kur Kkjo éshté e vlerésuar edhe nga mjeku i
institucionit. Né kété kuadér éshté pér tu theksuar Rregullorja Evropiane e Burgjeve ku
thuhet shprehimisht se: “Autoritetet e burgut ruajné shéndetin e té gjithé té burgosurve qé
jané né kujdesin e tyre. Shérbimet mjekésore né burg organizohen né bashképunim té
ngushté me administrimin shéndetésor té komunitetit ose té shtetit. Té burgosurit i ofrohen
shérbimet mjekésore, kirurgjike dhe psikiatrike, duke pérfshiré dhe ato shérbime qé jané
té disponueshme né komunitet ™.

Né momentin e inspektimit né kété institucion, sipas informacionit té sektorit té
shéndetésisé, ishin 113 té burgosur me sémundje kronike Qé trajtoheshin sipas
rekomandimeve té mjekut, nga té cilét 46 persona me probleme té shéndetit mendor, 11
persona si pérdorues droge (gé marrin trajtim me metadon), 29 persona diabetiké, etj.

Gjithashtu, po sipas kétij informacioni, vetém gjaté muajit Prill 2021 ishin kryer 206 vizita
mjeksore te mjekét specialisté prané QSUT-sé Tiran&, me rekomandimin e mjekut té
institucionit.

8 Komiteti pér Parandalimin e Torturés
® Rregullorja Evropiane e Burgjeve, pika 39, 40.1, 40.5;
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Personeli i infermieréve gé jepnin terapiné e té sémuréve kroniké dhe atyre akuté, ndignin
procedurén duke qgéné prezent né momentin e marrjes sé terapisé dhe mos lénien e
medikamenteve né dhomat e tyre.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit té stafit mjekésor, e né vecanti atij t¢ mjekut, u konstatua
se kartelat klinike mbaheshin né dollap né dhomén e mjekut. Gjithashtu u kéqyren regjistri
i vizitave t€ mjekut, regjistrat e informacionit 24 orésh té infermieréve, té cilat ishin
mbajtur me rregull.

Pér sa mé sipér dhe né mbéshtetje té pikés 3, té nenit, 63 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; t€ nenit 21, germa “b” té ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té
sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive; si dhe né bazé té nenit 81, pika 2/b té ligjit Nr. 81/2020 “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, ku parashikohet midis té
tjerash se: “Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka kéto kompetenca: b)
paraget rekomandime pér organet pérkatése, me géllim qé té pérmirésohen trajtimi dhe
kushtet e individéve gé u éshté hequr liria dhe té parandalohet tortura, trajtimi ose dénimi
I egér, ¢cnjerézor ose poshtérues”:

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme, pér rikonstruksionin e ploté té godinés “A” né IEVP
“Jordan Misja” Tirané, duke krijuar mjedise té pérshtatéshme banimi dhe respektuar
pér té paraburgosurit normén minimale té hapésirés dhe sipérfages té nevojshme pér
person, 6m? pér dhomat me njé person dhe 4m? pér person né dhomat ku ndodhen mé
shumé se dy persona.

2. Té merren masa té menjéhershme pér rishikimin e akteve té brendshme gé pércaktojné
kapacitetet akomoduese té IEVP-sé 313 “Jordan Misja”, né pérputhje me aktet ligjore
né fuqi, nisur nga e drejta pér normat minimale té hapsirés dhe sipérfages pér cdo té
burgosur, me qéllim gé personat qé akomodohen né dhomat e banimit té kétij
institucioni, t’u garantohet trajtimi njerézor dhe njékohésisht sa mé dinjitoz i tyre.

3. Té merren masa té menjéheréshme né sektorin e tranzitit, observimit dhe té vecimit, qé
ato té kompletohen me materiale té reja pér fjetje si dysheké, jastek dhe batanie, pajisje
té kuzhinés si pjata, gota dhe lugé, si dhe pér lyerjen dhe dizifektimin e kétyre
dhomave té banimit, pasi né kushtet gé jané pérbejné njé risk té shtuar me pasoja té
rénda pér shéndetin e personave gé ndodhen né kéto ambiente.

4. Marrjen e masave té menjéhershme né sektorin e tranzitit, observimit dhe té vecimit,
pér té kompletuar tualetet gé& ndodhen brenda né dhoma e tyre, me pajisjet e nevojshme
hidrosanitare dhe té mbyllen me dyer té rregullta.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Marrjen e masave té menjéheréshme, pér kompletimin me karroca gé shérbejné pér
shpérndarjen e ushgimit pér secilin sektoré mé vete, duke garantuar cilésiné e gatimit
té ushqgimit dhe até té shpérndarjes né dhomat e banimit, sipas standardeve pér njé
trajtim njerézor dhe dinjitoz té kétyre personave.

Té merren masa té menjéhershme, pér riparimin e rrjetit elektrik dhe sigurimin e
kushteve té pérshtatéshme pér ngrohje té dhomave té té paraburgosurve né godinén
“A” té kétij institucioni, sipas kushteve klimaterike.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér shtimin e aktiviteteve dhe takimeve me té
paraburgosurit pér géllime rehabilitimi, késhillimi, ri-integrimi, si edhe aktiviteteve
edukative e social-kulturore-sportive.

Marrjen e masave té nevojshme, pér vénien né funksionim dhe plotésimin e
ambienteve té palestrave me bazén materiale t& nevojshme, me géllim shfrytézimin e
tyre nga té paraburgosurit, brenda orarit dhe grafikut té¢ miratuar nga drejtuesit e
institucionit.

Té merren masa pér shtimin e té paktén njé kompjuteri né ambientin ku zhvillohen
takimet online, si dhe té shtohet pér té paraburgosurit minutazhi i takimeve online me
familjarét e tyre.

Marrja e masave té menjéhershme, né kuadér té masave pér parandalimin e sémundjes
infektive COVID-19, pér furnizimin me detergjenté shtesé té paraburgosurve, pér
mbajtjen e higjenés dhe pastértisé vetjake, si dhe mjediseve té banimit e ambienteve
té pérbashkéta.

Marrjen e masave té nevojshme, pér hapjen e veprimtarisé sé njésisé tregtare né kété
institucion, pér ofrimin e produkteve t& ndryshme sipas kérkesave té té
paraburgosurve.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér afishimin né vende té aksesueshme pér té
paraburgosurit, numrat e kontaktit té telefonave té Institucionit té Avokatit té Popullit.

Marrjen e masave té nevojshme pér plotésimin e organikés té institucionit me staf,
kryesisht té 1 pérgjegjés i sektorit té logjistikés, 1 specialist né sektorin e shérbimit
ligjor, 1 farmacist, 1 ndihmésmijek, etj.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér riparimin e lavatriceve dhe vénien né
funksionim té lavanderisé pér larjen e teshave dhe carcaféve té té paraburgosurve.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér kompletimin me libra té rinj té biblotekave
gé ndodhen né regjimin e brendshém, kryesisht asaj gé ndodhet né regjimin e posagém
té sigurisé sé larté, si dhe nxitjen e té paraburgosurve pér interesimin ndaj leximit té
librave.

Marrjen e masave pér kjimin e kushteve né seksionin e posacém té regjimit té sigurisé
sé larté né IEVP “Jordan Misja” Tirang, (i ashtuquajturi 41-bis) né kuadér té miratimit
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17.

18.

té paketés ligjore pér sistemin penitenciar, né pérputhje me nenin 17 i ligjit 81/2020
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe
rekomandimit té Avokatit té Popullit!®, me fokus garantimin e té drejtave dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve né regjimin e posagém, né ményré gé
té burgosurit gé do té akomodohen né kéto ambiente t& mos privohen nga aktivitetet
sportive, kulturore, krijuese, shérbimi bibliotekar, veprimtari qé i shérbejné edhe
rehabilitimit/ riintegrimit té té burgosurit, si dhe mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé tyre,
duke ruajtur njé ekuilibér midis sigurisé dhe dinjitetit té té paraburgosurve.

Marrjen e masave té nevojshme, pér bashképunimin me institucionin e Ministrisé sé
Drejtésisé né nxitjen e procesit pér ndryshimin e Urdhérit té pérbashkét nr.104/5 prot.,
daté 19.06.2006 té Ministrit té Drejtésisé dhe nr.205/5 prot., daté 27.07.2006 té
Ministrit té Shéndetésisé, “Pér miratimin e normave té ushqimit ditor pér té dénuarit”,
me géllim pérmirésimin e larmisé sé menyseé té ushqgimit té té burgosurve.

Marrjen e masave té nevojshme, pér bashképunimin me institucionin e Ministrisé sé
Drejtésisé né nxitjen e procesit té hartimit té akteve nénligjore, té parashikuara né
ligiin 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, pérkatésisht né neni 43 nenin 44 pér rregullat e posacme pér
punésimin e té burgosurve dhe kriteret pér shpérblimin pér secilén kategori.

Pér géndrimin dhe masat gé do t& merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né
dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 té ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj.

KOMISIONER

Ermonela XHAFA

10 Rekomandim nr.K4/A4-5 prot., daté 23.09.2020 drejtuar Ministrit t& Drejtésisé dhe DPB.
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