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GJYKATES SE APELIT TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM
TIRANE

Té nderuar,

Gjaté vitit 2024, né insitucionin e Avokatit té¢ Popullit, jané paragitur njé numér i
konsiderueshém ankesash lidhur me respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor.

Njé ankesé e trajtuar edhe mé paré me prioritet nga institucioni yné ka gené céshtja e
shtetasit M.Gj. Ankuesi i cili parashtron se éshté pensionist, gjithashtu éshté palé paditése
né njé proces gjygésor civil pér njohjen e vértetésisé sé njé periudhe pune, pér efekt té
llogaritjes sé pensionit té plegérisé.

Kjo céshtje ka gené fillimisht e regjistruar né Gjykatén e Apelit Shkodér dhe pavarésisht
rekomandimit té adresuar nga ana joné kjo gjykaté nuk e mori né shqyrtim?.

Me rekomandimin nr.K2/S5-4 prot., daté 20.07.2022, Avokati i Popullit i ka adresuar
rekomandim Késhillit té Larté Gyqésor, Gjykatés sé Apelit Tirané dhe Gjykatés sé Apelit
Shkodér lidhur me marrjen e masave ligjore pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve gé
kané objekt njohjen e viteve té punés, njohjen e vértetésisé apo pavértetésisé sé
dokumentit pér pérfitimin e pensionit té pleqérisé, duke iu garantuar shtetasve kété té
drejté, né kuadér té procesit té rregullt ligjor. Né kété rekomandim, jané trajtuar gjerésisht
problematikat e hasura gjaté punés sé institucionit referuar kétyre proceseve gjygésore.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20gjykimin%?2
0e%20ceshtjeve%20te%20pensioneve.pdf
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Pavarésisht pranimit té rekomandimit, pér ¢céshtjen e shtetasit M.Gj nuk u realizua gjykimi
i saj né kohé.

Né zbatim té VKM-sé nr.495, daté 21.07.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore
dhe kompetencave tokésore té gjykatave”, Késhilli i Larté Gjygésor ka miratuar vendimin
nr.505, daté 21.11.2022 “Peér fillimin e funksionimit té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshem” né té cilin éshté parashikuar riorganizimi i gjykatave té apelit né njé
gjykaté té vetme té juridiksionit té pérgjithshém, e cila filloi funksionimin né daté 1 shkurt
2023 dhe ndérprerjen e veprimtarisé pér 6 gjykatat e tjera té apelit né daté 31.01.2023.

Pér kété arsye, aktualisht kjo céshtje gjendet pér gjykim né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém. Gjithashtu, ankuesi éshté shprehur se ka paragitur edhe
kérkesa pér pérshpejtim té gjykimit, por kéto té fundit nuk jané marré parasysh.

Né kuadér té hetimit administrativ, konstatojmé se prej vitit 2019 kjo ¢éshtje gjygésore
vijon té mbetet pér gjykim né gjykata, duke mos u caktuar njé daté pér marrjen né shqyrtim
té saj. Tashmé jané mbushur pesé vjet nga regjistrimi i saj né Gjykatén e Apelit Shkodér,
ndérkohé kur né nenin 399/2, pika 1(b) té Kodit té Procedurés Civile parashikohet afati 2
vjecar pér gjykimin e kétyre céshtjeve?.

Me shkresén nr.K2/M27-2 prot., daté 07.11.2024 kemi kérkuar informacion né Gjykatén
e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém lidhur me kété rast.

Me pérgjigjen nr.21275/1 prot., daté 13.04.2024 kjo gjykaté sgaron si vijon:

“Nga verifikimi i kryer né Sistemin e Menaxhimit t& Céshtjeve Gjygésore ICMIS, rezulton
e regjistruar c¢éshtja civile me nr.21284-00261-50-2020 sistemi, daté 10.03.2020
regjistrimi, nr.1115 akti, me palé ndérgjyqése:

Padités: M.GJ
| paditur: DRSSH Kukés
Obijekti: Njohje e vértetésisé sé dokumentit

Né zbatim té vendimit nr.505, daté 21.11.2022 té Késhillit té Larté Gjygésor “Pér fillimin
e funksionimit té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Peérgjithshém” neni 7, “Pér
menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore”, né bazé té shortit elektronik té datés 03.02.2023, jané
rishortuar té gjitha céshtjet civile dhe penale, té té gjitha gjykatave té apeleve, té cilat nuk
ishin té planifikuara mé paré pér gjykim. Pas kétij rishortimi, ¢éshtja e sipérpérmendur i
ka réné né short gjyqtarit relator, z.A.K dhe deri mé daté 13.11.2024 nuk ka njé daté té
planifikuar pér gjykim.

2 1. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té formés sé preré,
pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé viti nga fillimi
i tij né secilén shkallg;

b) né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né gjykimin
civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy vjetéve;........ i



Né lidhje me sa kérkoni, ju béjmé me dije se kérkesa pér pérshpejtim, sipas nenit 460,
paragrafi i dyté dhe paragrafi i treté i Kodit té Procedurés Civile parashikohet se:

“2.Relatori cakton datén dhe orén e gjykimit né pérputhje me kalendarin e shqyrtimit té
céshtjeve, duke marré pér bazé radhén, sipas kohés sé ardhjes sé dosjes né gjykatén e
apelit.

3.Palét mund t’i kérkojné mé shkrim relatorit pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes pér
shkaqe vecanérisht té rénda dhe té motivuara, kur kjo nuk vjen né kundérshtim me ligjin”.
Pér pérshpejtim té gjykimit, né bazé té vendimit nr.78, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté
Gjygésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve, né Gjykatén e Apelit”, né Kreun Il
“Kérkesa pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes, paraqitia dhe shqyrtimi i saj”, jané té
pércaktuara ményra e paragitjes dhe procedimit té kérkesés pér pérshpejtim gjykimi.
Shkresa juaj i éshté pércjellé gjyqtarit relator z.A.K.

Né kuadér té shqyrtimit té dokumentacionit té depozituar, konstatohet se fillimisht z.Gj
ka ndjekur rrugén administrative té ankimit pér njohjen e periudhés sé punés sipas librezés
pérkatése gé disponon. Pas vendimit té dhéné nga Komisioni Qendror i Ankimit prané
ISSH-sé Tirané, ka ndjekur rrugén gjygésore, ku ka kérkuar deklarimin e vértetésisé sé
dokumentit librezé pune, né té cilén pasqyrohet vjetérsia né puné dhe detyrimin e palés sé
paditur pér té njohur kété periudhé (tre vjet).

Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés me vendimin nr.(****)*** daté 20.12.2019 ka
vendosur:

= Pranimin e kérkesépadisé sé paditésit M.Gj.

= Vértetimin e génies sé paditésit M.Gj né marrédhénie pune pér periudhén
10.01.1968-27.11.1970 prané ish Uzinés sé Bakrit Kukés si dhe pér periudhén
01.09.2004-08.12.2004 sipas librezés sé punés nr.regjistri themeltar nr.***-***
Iéshuar mé daté 28.01.1974 nga Ndérmarrja Bujgésore Kukés.

= Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén e Apelit Shkodér, brenda
15 ditéve, duke filluar ky afat nga dita e nesérme e komunikimit té vendimit té
arsyetuar.

Pra, nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés éshté pranuar kérkesépadia e paditésit M.Gj,
por éshté ankimuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés né ish Gjykatén
e Apelit Shkodér. Késhtu, duke mos u gjykuar ¢éshtja, ky vendim prej 5 vjetésh éshté i
pazbatueshém, pasi nuk ka marré formé té preré.

Aktualisht, z.Gj éshté njé pensionist né nevojé, pasi éshté 71 vjec jeton vetém me njé
pension minimal (12 mijé lek) dhe éshté jetike pér té pérfundimi sa mé paré i procesit
gjygésor, me géllim ekzekutimin e vendimit gjygésor dhe rrjedhimisht pérfitimin e té
ardhurave gé i takojné. Pikérisht, edhe veté vlera pér té cilén ai kérkojn njohjen e sé drejtés
Sé tij &shté e ulét, ka té b&jé me njohjen e 3 vite pune.



Vlerésojmé té sjellim né vémendje vendimin nr. 60 daté 19.09.2024 té Gjykatés
Kushtetuese®. Kjo Gjykaté ka marré né shqyrtim njé ¢éshtje me objekt té ngjashém pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjes lidhur me pérfitimin e
pensionit té plegérisé né Gjykatén Administrative té Apelit.

Késhtu, gjykata vérejti se mosmarréveshja lidhej me njé mjet té domosdoshém té
jetesés, si¢ éshté e drejta e pensionit. Ndonése kané kaluar mbi 5 vjet ende nuk ka njé
vendimmarrje né lidhje me themelin e saj, gé do té thoté se gjykimi i ¢éshtjes né gjykatén
e apelit éshté tejzagjatur. Né kété kontekst, Gjykata analizoi rrethanat e vecanta té céshtjes
kuadrin e kritereve té vendosura nga jurisprudenca kushtetuese gé lidhen me: (i) sjelljen
e kérkuesit, (i) kompleksitetin e ¢éshtjes, (iii) sjelljen e autoriteteve (iv) réndésiné e asaj
cfaré rrezikon kérkuesi.

Sé pari, gjykata konstatoi se kérkuesi kishte kryer té gjitha veprimet gé tregonin se vonesa
nuk erdhi prej sjelljes sé tij. Sé dyti, gjykata vlerésoi se ¢éshtja e kérkuesit nuk paragitej
komplekse, né até masé gé té justifikonte kohézgjatjen e shqyrtimit pér mé shumé se 5
vjet. Né lidhje me sjelljen e autoriteteve, Gjykata, ndonése mbajti parasysh situatén faktike
aktuale té ngarkesés sé madhe té sistemit gjyqésor, pér sa i pérket réndésisé sé asaj ¢faré
rrezikon kérkuesi, Gjykata vérejti se rrethanat e kérkuesit jané té vecanta (minator i
néntokés dhe aktualisht 67 vjec). Céshtja e tij lidhet me njé mjet t¢ domosdoshém té
jetesés, si éshté e drejta e pensionit sé ish-minatorit té néntokés. Sipas KLGj-s&, ¢éshtjet
e pérfitimit té pensionit jané té njé natyre specifike dhe duhet té shqyrtohen shpejt pér té
shmangur pasojat e rénda pér palét né proces. Edhe GJEDNJ-ja ka parashikuar listén e
¢Eshtjeve té cilat kérkojné “kujdes té vecanté” ose “kujdes té jashtézakonshém”, té tilla,
si ato gé lidhen me statusin civil, kujdestariné e fémijéve, marrédhéniet e punésimit,
sémundjet e pashérueshme, pensionin etj. Pra, Gjykata vendosi pranimin e kérkesés,
duke caktuar detyrimin pér gjykimin e céshtjes brenda 6 muajve nga Gjykata
Administrative e Apelit.

Mosgjykimi i ¢céshtjeve té lidhura me pensionet e plegérisé brenda njé afati té arsyeshém,
cenon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Gjithashtu, passjell pasoja té
konsiderueshme pér kété kategori me té ardhura té pakta dhe té pamjaftueshme.

Pensionistét jané njé kategori njé duhet t’iu njihen dhe té pérfitojné nga té drejtat e tyre
né kohé, pér shkak té veté moshés sé thyer, si dhe faktit gé njé pjesé e tyre vuajné nga
probleme shéndetésore, shpeshheré madhore.

Pér mé tepér, nj€ pjesé jo e vogél e tyre jetojn€ né kushtet qé nuk kané familjaré€ pér t’i
ndihmuar dhe e vetmja e ardhur e jetesés mbetet pensioni i plegérisé. Por, kur edhe ky
pension nuk pérfitohet, pér shkak té zvarritjeve me vite né sistemin gjygésor, atéheré éshté
njésoj sikur késaj kategorie t’i kemi hequr ¢do shpresé pér té€ jetuar. Pra, pasojat e
mosgjykimit né kohé té kétyre ¢éshtjeve jané tepér té rénda si pér palét né proces, po ashtu
dhe pér dhénien e drejtésisé.

3 https://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php



Né vlerésim tonég, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté njé ndér té
drejtat themelore té gytetaréve shqiptaré. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém nuk éshté dhe nuk duhet té mbetet njé e drejté apo garanci deklarative,
por éshté standard kushtetues, i garantuar dhe sanksionuar né aktet gé pércaktojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar (neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e brendshme (neni 42 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé?).

Neni 6 i KEDNJ-sé z€ njé vend té réndésishém né térésiné e té drejtave gé garanton kjo
konventé. Njé gjykim i drejté né ¢céshtje civile dhe penale éshté njé element bazé i parimit
té shtetit té sé drejtés. Midis garancive qé lidhen direkt ose indirekt me gjykatén jané ndér
té tjera: publiciteti i gjykimit (seancat e hapura dhe shpallja e vendimit publikisht), ményra
e zhvillimit té rregullt té seancave gjyqgésore, konkretisht elementé té tillé si: barazia e
arméve, afati i arsyeshém, arsyetimi i vendimeve etj.

Né legjislacionin e brendshém shqiptar, ashtu sikurse né disa legjislacione evropiane, né
zbatim té detyrimeve té pércaktuara nga GJEDNJ, jané parashikuar edhe mjete té vecanta
ankimi, me géllim pérshpejtimin e proceseve gjygésore. Njé nga kéto mjete éshté edhe
padia e vecanté e parashikuar né Kodin e Procedurés Civile lidhur me zgjatjen e procesit
tej afatit té arsyeshém.

Me ané té kétij ankimi pala e interesuar ka mundésiné pér té ndikuar drejtpérdrejt né njé
pérshpejtim té procesit. Me ané té késaj padie, qytetari jo vetém konstaton tejzgjatjen pa
arsye té procesit, por mund té marré dhe démshpérblim (nése e kérkon) pér vonesén e
shkaktuar. Vendimi né kété rast urdhéron gjykatén kompetente ta shqyrtojé céshtjen sa
mé paré. Natyrisht, né disa raste tejzgjatja e procesit gjygésor ka shkage objektive. Né njé
rast té tillé kjo padi mund té béhet shkak pér evidentimin e arsyeve konkrete dhe ndoshta
edhe pér eleminimin e tyre nga organet kompetente. Pra, ky mjet duhet konsideruar me
efekt parandalues, né rast té tejzgjatjes pa shkak té procesit, pra gé ¢cdo individ ka njé mjet
efikas q€ do t’1 vijé n€ ndihmé.

Palét duhet té mbrohen nga zvarritjet e paarsyeshme té procedurave, por mbi té gjitha t’iu
garantohet se brenda njé afati té arsyeshém pala kérkuese do té pérfitojé eventualisht nga
té drejtat gé i jané mohuar, duke i mundésuar asaj siguri juridike né raport me pozitén
procedurale. Pér mé tepér, gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, pérvecse éshté njé
standard té cilin organi gjyqésor ka detyrimin ta respektojé apriori, éshté mbi té gjitha njé
standard gé vlerésohet né ményré té vecanté pér secilin rast konkret, nisur nga specifika,
kompleksiteti, térésia e té drejtave té shkelura apo té pretenduara, etj.

4 Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té
rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e
akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.
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Me réndési né analizén toné, éshté sjellja né vémendje e vendimit nr.78, daté 30.05.2019
té Keéshillit té Larté Gjyqgésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e
Apelit”, i ndryshuar, né pikén 11/2 té tij pércaktohet se:

“Gjyqtari relator cakton datén né pérputhje me kalendarin e tij té shqyrtimit té ¢éshtjeve
duke mbajtur parasysh kérkesat pér pérshpejtim ose listén e grupcéshtjeve té miratuara
nga Késhilli i Gjykatés. Kriteret gé mban parasysh gjyqtari relator pér vlerésimin e
shkageve pér pérshpejtim té parashtruara nga palét lidhen né vecanti me natyrén dhe
kategoriné specifike té ¢éshtjes.”

Por, né pikén 3 té Kreut 1 té tij, pércaktohen céshtjet, ndér té cilat gjendet:

3.1 Céshtje té tilla, sipas natyrés, jané:

g. ¢éshtjet me objekt vértetim fakti juridik i vjetérsisé né puné ose njohjen e
VErtetésisé apo pavértetésisé sé dokumentit me pasoja juridike sa i pérket pérfitimit
té pensionit si dhe ¢do ¢éshtje me pasoja juridike pér pérfitimin e pensionit.

Pra, né vendimin e Késhillit té Larté Gjygésor ¢céshtjet qé kané té béjné me vértetim fakti
juridik ose njohjen e vértetésisé apo pavértetésisé sé dokumentit, me pasoja pérfitimin e
pensionit, hyjné né sferén e atyre ¢éshtjeve qé duhen gjykuar né ményré té pérshpejtuar.

Njé ndér parimet bazé té procedimit administrativ éshté parimi i eficiencés dhe
deburokratizimit, gé nénkupton zhvillimin dhe pérfundimin e procedimit administrativ sa
mé shpejté té jeté e mundur, brenda afateve té pércaktuara né ligj, né ményré gé té arrihet
cfaré éshté e nevojshme pér njé rezultat té ligjshém (neni 18 i KPA).

Proceset e gjata gjygésore, né té gjitha shkallét e gjykimit dhe té pajustifikuara, pér
provueshmériné e fakteve botérisht té njohura, rrezikonin humbjen né thelb té sé
drejtés sé pensionit, si e drejté themelore kushtetuese me réndési jetike pér shtresa
vulnerabél té shoqérisé®.

Késhtu, mosgjykimi i ¢éshtjes gjyqésore brenda njé afati té arsyeshém, né vecanti i atyre
céshtjeve té lidhura me té drejtén e pensionit, jo vetém cenon té drejtén e ankuesit pér njé
proces té rregullt ligjor, por pér mé tepér, zvarrit eventualisht pérfitimin e tij né kohé
reale.

Po ashtu né kété linjé, Udhézimi nr.1, daté 26.05.2022 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e rregullave pér hegjen doré nga rekurset e depozituara nga administrata
shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, té pashqyrtuara nga Gjykata e
Larté, pér disa ¢éshtie me natyré civile dhe administrative”, udhézon administratén
shtetérore, nén pérgjegjésiné e Késhillit t¢ Ministrave té hegin doré nga rekurset e
paragitura pérpara hyrjes né fugi té udhézimit, kundér vendimeve té gjykatave té apelit
dhe té Gjykatés Administrative té Apelit, pér ¢céshtjet me natyré civile dhe administrative
me objekt:

5 Vendimi nr.00-2021-706, daté 08.04.2021 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.



a) zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé lindin nga marrédhéniet e punés;

b) njohjen/vértetimin e vjetérsisé né puné, si dhe vértetésiné/pavértetésiné /njohjen
e té dhénave té dokumentit (librezépune, regjistér themeltar, listépagesa, libér
pagash, vértetim e té tjeré) etj...

Avokati i Popullit vleréson punén e deritanishme té Késhillit t& Larté Gjyqésor pér
hartimin dhe miratimin e “Strategjisé kombétare pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura né gjykata (2024-2027)”, por thekson se éshté patjetér e nevojshme té
bashképunohet me efektivitet pér realizimin e objektivave té synuar né kété strategji dhe
planin e masave té saj, me géllim uljen e backlog-ut.

Nga ana tjetér, jemi té vetédijshém se kéto jané ¢éshtje me natyré dhe kategori specifike
gé duhet té gjykohen me prioritet sipas vendimit nr.78, daté 30.05.2019 té Késhillit té
Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit”, pasi
vonesat démtojné qytetarét vulnerabél né vend, né nevojé thelbésore jetésore.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e
Popullit”, 1 ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té nevojshme pér shpejtimin e gjykimit té céshtjes civile me padités
M.Gj, duke i garantuar shtetasit té drejtat né kuadér té procesit té rregullt ligjor.

Pér géndrimin gé do t& mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté

04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Besnik DEDA



