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Lënda : Rekomandojmë marrjen e masave për disa shtesa dhe ndryshime 

në Ligjin Nr.7895, datë 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikës së 

Shqipërisë”, i ndryshuar lidhur me parashikimin si vepër penale të 

femicide/vrasja e grave dhe vajzave. 

 
 

    MINISTRISË SË DREJTËSISË 

          TIRANË 

 

 

Të nderuara/nderuar, 

Institucioni i Avokatit të Popullit, si një institucion i pavarur, në ushtrimin e 

funksioneve të tij sipas Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë dhe Ligjit Nr. 

8454, datë 04.02.1999, “Për Avokatin e Popullit”, të ndryshuar, ka një rol të 

rëndësishëm në mbrojtjen e të drejtave, lirive dhe interesave të individit nga 

veprimet ose mosveprimet e paligjshme e të parregullta të organeve të 

administratës publike. 

Adresimi i shkeljeve të të drejtave të njeriut dhe interesave të tjera të ligjshme të 

grave dhe vajzave, si edhe ofrimi i mundësive të barabarta për të gjitha grupet 

vulnerabël, është pjesë e prioriteteve strategjike të Avokatit të Popullit. 

Avokati i Popullit, bazuar në punën e tij të përditshme në monitorim të situatës 

së ushtrimit dhe gëzimit të të drejtave të njeriut, rasteve të ndërmarra me 

iniciativë, problematikat e sjella në vëmendje nga organizatat e shoqërisë civile 

si dhe në analizat e kryera ndër vite lidhur me situatën e dhunës ndaj grave dhe 

dhunës në familje, vëren se pavarësisht përmirësimeve ligjore të ndërmarra për 

mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna me bazë gjinore dhe dhuna në familje, 

ende ka nevojë për përmirësime të mëtejshme të kuadrit ligjor, në përputhje me 

standardet ndërkombëtare dhe rekomandimet e dhëna për këtë qëllim. 
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Dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe dhuna në familje me të gjitha format e saj, 

përbëjnë shkelje të të drejtave të njeriut, duke cënuar rëndë dinjitetin, shëndetin 

dhe të drejtën e jetës, të drejta këto të sanksionuara në Kushtetutën e Republikës 

së Shqipërisë dhe një sërë dokumentash ndërkombëtare të ratifikuara nga vendi 

ynë. 

Vrasja e grave dhe vajzave është një nga format më ekstreme të dhunës dhe kjo 

formë e rëndë ka shënuar rritje vit pas viti, si në rang global ashtu edhe në 

Shqipëri. 

Duke iu referuar shifrave të publikuara si në media ashtu edhe nga takimet me 

organizatat e shoqërisë civile, për periudhën 2010 - 2023,  rezulton se mëse 160 

gra dhe vajza humbën jetën si pasojë e vrasjeve të ndodhura në marrëdhëniet 

familjare ose jashtë tyre. Nga të dhënat e Policisë së Shtetit, për vitin 2023 

rezultojnë 12 gra/vajza të vrara, ku 10 prej tyre brenda marrëdhënieve në familje 

dhe 2 nga persona të tjerë, ndërsa 5 raste mbetën në tentativë vrasje. Ajo që 

evidentohet (shpesh detaje të dhëna nga mediat), janë format e rënda deri 

makabre të mënyrës së kryerjes së këtyre vrasjeve ose qëllimit të fshehur pas 

tyre, siç mund të jenë krimet seksuale ose krimet e urrejtjes, të cilat më së shumti 

lidhen vetëm të qenit grua apo vajzë, pra me gjininë e viktimës. 

Bazuar në kuadrin statistikor të OKB-së, për qëllime të mbledhjes së të dhënave 

dhe prodhimit të statistikave, vrasjet e grave dhe vajzave të lidhura me gjininë 

ose Femicidet përkufizohen si: 

 “Vrasje me dashje të grave/vajzave të kryera nga partnerë intimë, nga anëtarë 

të tjerë të familjes dhe ato të kryera nga persona të tjerë”. 

Që prej vitit 2013, Këshilli Social Ekonomik i Kombeve të Bashkuara, duke e 

konsideruar vrasjet e grave dhe vajzave/femicide si alarmante për shkak të rritjes 

së numrit të tyre në rang global, nëpërmjet Deklaratës së Vjenës mbi Femicidin1, 

i ka nxitur  Shtetet Anëtare: “Të ndërmarrin masa në lidhje me detyrimin e tyre 

të kujdesit të duhur për të mbrojtur gratë si dhe për të parandaluar dhe ndjekur 

penalisht femicidet, për të ndërmarrë iniciativa institucionale për përmirësimin 

e parandalimit të femicideve dhe sigurimin e mbrojtjes ligjore me mjete juridike 

dhe dëmshpërblimin e grave të mbijetuara të dhunës ndaj grave, në përputhje 

me traktatet ndërkombëtare dhe të shqyrtojnë miratimin dhe zbatimin e 

legjislacionit për të hetuar, ndjekur penalisht, ndëshkuar dhe korrigjuar 

femicidin në përputhje me përvojat efektive të disa vendeve.” 

Femicidi nuk është parashikuar si vepër penale e veçantë në Kodin Penal të 

Republikës së Shqipërisë. Rastet e vrasjes sipas specifikave që ndjekin, trajtohen 

                                                 
1 Deklarata e Vjenës mbi Femicide, Faq.3, Pika 1 

https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-

NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf 
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3 

 

në Kreun II, Seksioni I “Krime kundër jetës të kryera me dashje”, në nenet 76, 

77, 78, 79 dhe 79/c . 

Sjellim në vëmendje se, Femicidi ndryshon nga format e tjera të vrasjes, sepse 

është vrasja e një gruaje në lidhje me gjininë, pra vetëm sepse ajo është grua, 

duke paraqitur formën më ekstreme të dhunës ndaj tyre. 

Kjo tregon se shkaqet rrënjësore të femicideve ndryshojnë nga llojet e tjera të 

vrasjeve dhe lidhen me pozitën e përgjithshme të grave/të rejave/vajzave në 

shoqëri, diskriminimin ndaj tyre, rolet gjinore, shpërndarjen e pabarabartë të 

pushtetit midis burrave dhe grave, stereotipet gjinore, paragjykimet dhe dhunën 

kundër grave. 

Klasifikimi i femicidit si vepër penale specifike, është i nevojshëm për veprim 

adekuat në çdo rast konkret, sepse mundëson identifikimin në kohë të mundësisë 

për të ndodhur femicid, reagim të shpejtë për parandalimin e femicidit, hetim 

efektiv dhe ndëshkimin e duhur të autorëve. 

Po kështu klasifikimi i femicidit si vepër penale specifike, lehtëson monitorimin 

dhe studimin e femicidit si nga pikpamja sociale ashtu edhe kriminologjike, si 

dhe ndihmon për gjetjen e masave të përshtatshme për parandalimin e tij. 

Nga ana tjetër mospërfshirja e femicidit si vepër penale më vete, mund të çojë 

në trajtimin e femicidit si vrasje e zakonshme, e cila mund të anashkalojë 

plotësisht komponentin gjinor të krimit dhe të çojë në dënime më të buta për 

autorët.  

Ndërkohë, ky lloj krimi kërkon patjetër edhe aplikimin e dënimeve të tjera 

plotësuese, ashtu sikurse ndodh per dhunën në familje apo dhunën me bazë 

gjinore, me qëllim rehabilitimin e dhunuesve dhe parandalimin e mëtejshëm të 

dhunës. Gjithashtu, identifikimi i këtij lloj krimi, do të ishte me vlerë për marrjen 

e masave të trajtimit të posaçëm të fëmijëve që indirekt janë viktima nga ky lloj 

krimi. 

Shqipëria është palë në Konventat specifike që adresojnë të drejtat e grave si në 

Konventën e Kombeve të Bashkuara “Për eleminimin e të gjitha formave të 

diskriminimit ndaj grave” (CEDAW), në të cilën aderon që nga viti 1993, 

Konventën e Këshillit të Evropës “Për parandalimin dhe luftën kundër dhunës 

ndaj grave dhe dhunës në familje” (Konventa e Stambollit) ratifikuar më 2012, 

dhe ka detyrimin e zbatimit të këtyre Konventave të rëndësishme duke 

harmonizuar legjislacionin e brendshëm me to, si dhe përmbushjen e 

rekomandimeve të dhëna në kuadër të tyre. 

Në nëntor 2023, pas paraqitjes së Raportit të Vtë të shtetit Shqiptar për zbatimin 

e Konventës CEDAW, Komiteti i Konventës, i ka rekomanduar shtetit Shqiptar, 

nëpërmjet konkluzioneve përfundimtare:  “Të ndryshojë Kodin Penal për të 

kriminalizuar posaçërisht femicidin dhe dhunën kibernetike, si edhe për t’i 

përkufizuar si vepra penale të gjitha format e dhunës me bazë gjinore ndaj 
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grave, përfshirë dhunën fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike dhe dhunën 

në marrëdhëniet familjare”2 

Më herët, Avokati i Popullit në raportin e veçantë të tij “ Mbi situatën e dhunës 

ndaj grave dhe dhunës në familje për periudhën janar 2020 - shtator 2021”, 

drejtuar Kuvendit të Shqipërisë ka theksuar rekomandimin e tij lidhur me 

femicidet:“Trajtimin në mënyrë më specifike si femicid, i vrasjes së grave në 

marrëdhëniet familjare ose vrasja e grave në përgjithësi, në të gjithë 

kompleksitetin e këtij fenomeni, si dhe zbatimin me rigorozitet të procedurave të 

vlerësimit të riskut, në momentin e parë që raportohet apo konstatohet dhunë në 

marrëdhëniet familjare, për të ofruar menjëherë masa mbrojtëse të përshtatshme 

që shmangin vrasjet dhe format e tjera të dhunës në familje, në veçanti largimin 

e menjëhershëm të dhunuesit nga streha e përbashkët”. 

Nisur nga problematika mjaft shqetësuese e dhunës ndaj grave, ku një nga 

format më ekstreme është vrasja e tyre, Avokati i Popullit, ka ngritur 

Observatorin për Femicidet në Shqipëri3. Observatori për Femicidet është një 

mekanizëm monitorimi lidhur me vrasjet e grave/vajzave, me qëllim 

parandalimin e këtij fenomeni dhe fuqizimin e mekanizmit për mbrojtjen dhe 

mbështetjen e viktimave të dhunës gra/vajza.  

Femicidi, është parashikuar si një nga format e dhunës ndaj grave edhe në 

direktivën më të re të propozuar nga Bashkimi Europian “ Mbi luftën kunder 

dhunës ndaj grave dhe dhunës në familje”4, për të cilën në muajin shkurt 2024, 

u arrit një marrëveshje politike ndërmjet Parlamentit Evropian dhe Këshillit të 

Evropës. 

Bazuar në standardet më të mira ndërkombëtare, Konventat për të drejtat e 

Njeriut dhe specifikisht Konventat për të drejtat e grave si CEDAW dhe 

Konventa e Stambollit si dhe në praktikat më të mira të vendeve të tjera5, të cilat 

e kanë përfshirë femicidin në legjislacionin e tyre si vepër penale specifike, 

vlerësojmë se ka ardhur koha që edhe në Kodin Penal të Republikës së 

Shqipërisë, të parashikohet Femicidi/vrasja e grave dhe vajzave, si një dispozitë 

e veçantë. 

Duke qenë se Kodi Penal i Repulikës së Shqipërisë, është në proces rishikimi, 

përfshirja e femicidit si një vepër penale e veçantë, vjen në momentin e duhur. 

                                                 
2 Rekomandimi Nr. 24(a), i Komitetit “Për eleminimin e diskriminimit ndaj grave”  

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdf/n2335280.pdf?token=XgsVbiBKXfcCmlv3TM&f

e=true 

 
3Observatori për Femicidet është ngritur në përputhje me kërkesat e Konventave CEDAW, Konventa e 

Stambollit etj, për mbledhjen, publikimin dhe analizimin e të dhenave për vrasjet e grave dhe vajzave në nivel 

kombëtar. Ky observator mbështetet nga Programi i Përbashkët të Kombeve të Bashkuara dhe Qeverisë 

Shqiptare “T’i japim fund dhunës ndaj Grave”, i financuar nga Qeveria e Suedisë. 
4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-

equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en 
5 Malta, Qipro, Belgjika, Maqedonia e Veriut, Kroacia kanë parashikuar femicidin në legjislacionin  e tyre penal. 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdf/n2335280.pdf?token=XgsVbiBKXfcCmlv3TM&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdf/n2335280.pdf?token=XgsVbiBKXfcCmlv3TM&fe=true
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Për sa më sipër, Avokati i Popullit në vijim të kryerjes së misionit ligjor në rolin 

e nxitësit të standardeve më të larta të të drejtave dhe lirive të njeriut në vend, 

bazuar në nenin 63/3 të Kushtetutës ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka 

të drejtë të bëjë rekomandime dhe të propozojë masa kur vëren shkelje të të 

drejtave dhe lirive të njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 24/a të 

Ligjit 8454, datë 04.02.1999 “Për Avokatin e Popullit”, të ndryshuar sipas së 

cilit :“Kur Avokati i Popullit vëren se është vetë përmbajtja e ligjit ose e akteve 

të tjera normative dhe jo zbatimi i tyre, shkaku që krijon premisa për shkelje të 

të drejtave të njeriut, të njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka të drejtë: 

a): t’u rekomandojë organeve që kanë të drejtën ligjvënëse të bëjnë propozime 

për ndryshimin dhe përmirësimin e ligjeve”, 

 

R E K O M A N D O J M Ë : 

 

Marrjen e masave nga Ministria e Drejtësisë, si institucioni përgjegjës që ka 

iniciativën legjislative për ndryshime në Ligjin Nr. 7895, datë 27.01.1995, “Kodi 

Penal i Republikës së Shqipërisë”, i ndryshuar për : 

- Përfshirjen e Femicidit/vrasjen e grave dhe vajzave si një vepër penale e 

veçantë, në Kreun II, Seksioni I “Krime kundër jetës të kryera me dashje”, duke 

sugjeruar këtë përmbajtje: 

 “Vrasja me dashje e kryer ndaj një gruaje apo vajze për faktin se ajo është grua 

apo për shkak të një marrëdhënieje që i vendos gratë ose vajzat në pozitë të  

pabarabartë dënohet me burgim jo më pak se njëzet e pesë vjet ose me burgim 

të përjetshëm”.6  

 

Duke vlerësuar bashkëpunimin e deritanishëm, lutemi të na komunikoni brenda 

afatit 30 ditor, parashikuar nga neni 22 i Ligjit nr. 8454, datë 04.02.1999 “Për 

Avokatin e Popullit”, të ndryshuar, në lidhje me qëndrimin për këtë çështje. 

Duke besuar në mirëkuptimin dhe bashkëpunimin tuaj, 

              

                                                          AVOKATE E POPULLIT 

                                                                  

         Erinda BALLANCA 

                                                 
6
Propozimi i këtij formulimi është bazuar në kuadrin statistikor të miratuar nga Komisioni Statistikor i OKB, në 

vitin 2022, në praktikat e vendeve të BE, kuadrin ligjor vendas dhe atë ndërkombëtar të ratifikuar nga Republika 

e Shqipërisë. 

“Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls”, UNODC and UNWOMEN, 

2022 . 

 

 


