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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave ndaj punonjésve té Drejtorisé Vendore

té Policisé Lezhé pér mohimin e té drejtés sé mbrojtjes pér protestuesit e
Thirrés, si njé standard i parashikuar dhe garantuar nga neni 6 § 3 i
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME Ti POLICISE SE SHTETIT
TIRANE

Té nderuar,

Avokati i Popullit né pérmbushje t& misionit té tij kushtetues e ligjor pér mbrojtjen e t&
drejtave, lirive dhe interesave t& ligjshme t& individit, nga veprimet dhe mosveprimet e
paligjshme e t& parregullta t& organeve t& administratés publike, ka filluar trajtimin me
iniciativé t& problematikave dhe shqetésimeve q& kané lindur gjaté dhe pas protestés sé
ndérmarré nga njé numér individésh né aférsi t& Thirrés/Mirdité, n&€ mbéshtetje t&€ njé
céshtjeje pér mbrojtjen e ambientit pér shkak t& ndérhyrjeve ¢ jané ndérmarré né kuadér
t&€ ndértimit t€ nj€ hidrocentrali.

Sipas raportimeve né media, kjo ishte protesta e dyté e banoréve té fshatrave Thirré dhe
Sang né Mirdité, t& cilét kundérshtojné ndértimin e njé¢ HEC-i dhe njé fabrike uji né kété
zon&. N& protestén e dités s¢ dielg, daté 11 prill 2021, atyre iu bashkuan njé séré
organizatash mjedisore, dy deputeté t& LVV nga Kosova, kandidati i pavarur por i
mbéshtetur nga Lévizja Vetévendosja né Lezhé, si edhe aktivisté!.

! Shih burimin e informacionit https://www.reporter.al/protesta-kunder-hec-ne-thirre-policia-ndalon-33-
pjesemarres/
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Paraprakisht theksojmé faktin se gjaté periudhés kohore 2018-2020, institucioni i Avokatit
t& Popullit, né ményré mé t& intensifikuar pér shkak t& dinamikés sé krijuar, ka filluar e
ndjekur me nismén e vet disa raste t& béra publike né media pér ushtrimin ¢ liris¢
tubimit, si dhe ka monitoruar pothuajse t& gjitha tubimet e organizuara nga subjekis
politike dhe grupime qytetarésh; t& banoréve tek “Unaza e Re”, zona e “Astirit” dhe ne
zonén prané “Bregut t& lumit” Tirané pér prishjet e objekteve té tyre pér shkak t& zbatimit
t& projektit t& zgjerimit t& “Unazés s€ Re” dhe t& zgjatimit t& Bulevardit “Zogu i Par€™; 1€
studentéve té cilét kané protestuar respektivisht ndaj Institucioneve Publike t& Arsimit t&
Larté pér kushte mé t& mira né universitete; t& aktivistéve té shogérisé civile dhe
qytetaréve t& ndryshém pér shkak t&€ masave kufizuese té vendosura nga autoritetet

shtetérore gjaté periudhés sé pandemisé pér shkak té virusit Covid-19, etj.
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Né pérfundim t& shqyrtimit t& tyre, n€ disa raste nga Avokati i Popullit &€shté konstatuar
se kjo e drejté nuk respektohet gjithmon& nga organet e Policisé sé¢ Shtetit né pérputhje
me standardet ndérkombétare apo frymén e ligjit vendas. Kéto t€ fundit jo vetém g€ nuk
kané kontribuar né realizimin e saj, por ndonjéheré jané béré edhe penges¢ duke e cenuar
kété té drejté themelore kushtetuese té shtetasve. Pér kéto arsye né vijimési jané béré disa
rekomandime organeve t& Policis€ sé Shtetit?.

Né& rekomandimet e dérguara Avokati i Popullit ka vlerésuar se &shté mése e nevojshme
qé qytetarét t& nxiten qé t'i ushtrojn& t& drejtat e tyre, por edhe t'ua rikujtojné
institucioneve detyrimet e tyre ligjore pér pérgjigjet ndaj kétyre kérkesave qé né thelb
pasqyron kapacitetin demokratik t& shoqérisé né pérgjithési.

Duke iu rikthyer c¢éshtjes sé protestés né Mirdité, né pérmbushje t€ detyrave tona
funksionale, nga ana e njé grupi t& ngritur nga Avokati i Popullit me daté 12 prill 2021
&shté kryer njé inspektim n& ambientet e Drejtorisé¢ Vendore t& Policisé Lezhé, ku kemi
marré takim me Drejtues té kétij institucioni. Gjithashtu, nga ana jon& gshté marré kontakt
edhe me personat e shogéruar dhe g& gjendeshin né ambientet e dhomave té sigurisé, né
pritje t& vlerésimit t& masés s¢ arrestit dhe dhénies s€ mas€s sé sigurisé nga Gjykata, pasi
ndaj 4 personave ishte vendosur masa e arrestit, nga t& cilét 3 prej tyre ishin me origjiné
nga Kosova. Si¢ rezultoi né ditét né vijim, n€ limitet e hapésirave kohore ligjore pér
verifikimin dhe vlerésimin e masave paraprake, Gjykata e Lezhés ka liruar nga gelia katér
personat e arrestuar, té cilét protestuan pér ndalimin e ndértimit t&¢ HEC-it t& Mirdités.

Togat e zeza kané vendosur masén e sigurisé “detyrim paragqitje” pér shtetasin B.P., si
edhe tre aktivistét e lévizjes Vetévendosje né Shqipéri E.B., E.B. dhe C.G.

Sipas informacioneve paraprake, rezultonte se né ambientet e sigurisé prané Drejtorisé
Vendore t& Policisé Lezhé ishin shogéruar rreth 33 persona, pjesémarrés né tubimin e

2 Shih ndér t& tjera edhe Rekomandimin e Avokatit t& Popullit dérguar me shkresén toné me nr. K2/118-4
prot. dat& 21.07.2020 Prokurorit t& Pérgjithshém, Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtorit
té Pérgjithshém t& Policisé dhe Komitetit Ndérministror t& Emergjencave Civile.

3 Shih https://dosja.al/protesta—per-hec-in—ne-mirdite-gjykata-e-lezhes-merr-vendimin-per-kater-te—
arrestuarit-perfaqesuesi-i-tyre-prokuroria-kerkoi-burg-pasi-paci-konsiderohet-i-rrezikshem/
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organizuar né afési té& fshatit Thirré. Shqetésimi kryesor i ngritur nga ana e tyre, por edhe
organizata politike q& i mbéshteste ato gjaté tubimit t& organizuar, ishte mungesa e
kontaktit me pérfagésuesit ligjoré gjaté procedurave t& marrjes s& deklarimeve dhe
plotésimit t& materialeve e dokumentacioneve nga ana e oficeréve t€ policis€ gjyqésore.

Gijithashtu u ngrit edhe pretendimi dhe shqetésimi lidhur me ndalimin dhe shogérimin e
tyre pas mbarimit t& tubimit t& organizuar, pasi ndaj tyre ishte vendosur masa e arrestit né
flagrancé, ndérkohé qé nuk plotésohet asnjé kriter ligjor pér vendosjen e njé mase té tille.

Avokati i Popullit vleréson paraprakisht faktin se nga ana e strukturave t€ Policis¢ &shté
vepruar dhe &shté¢ vendosur masa e shoqérimit pér njé numér shumé t&€ lart€ t&
pjesémarrésve né kété tubim, pavarésisht faktit se nga ana e tyre &shté bllokuar vetém pér
disa minuta edhe vetém njé pjesé e rrugés sé kombit, né shenjé sensibilizimi dhe
ndérgjegjésimi t& opinionit publik pér njé ¢éshtje serioze mjedisore dhe me njé impakt
shumé t&¢ madh pér zonén dhe komunitetin e banoréve té saj.

Kjo situaté u réndua dhe pérkeqésua edhe mé tej pasi Kandidati i Pavarur i mb&shtetur
nga Lévizja Vetévendosje né Qarkun e Lezhé&s, shtetasi I.Sh., u gjobit nga policia pér
shkelje t&¢ masave anti COVID-19. Gjoba me vleré 5 milion leké t& reja u vendos pér
tubimin e zhvilluar me 11 prill para Komisariatit t& Policis¢ né Lezh& né mbéshtetje 4
aktivistéve t& arrestuar, pas protestés sé zhvilluar kundér ndértimit t& nj¢ HEC-i dhe
fabrike uji n& Thirré t& Mirdités®,

Né kété aspekt, mund t’i referohemi parimit t& proporcionalitetit, i cili kérkon qé ¢do
shkelje e t& drejtave té individit té& jeté e kufizuar n& masén q& éshté e pérshtatshme dhe e
nevojshme pér arritjen e njé qéllimi legjitim. Kur masa kufizon njé t& drejté t€ mbrojtur
sipas Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike (OCCPR), organet shtetérore
“duhet té demonstrojné domosdoshmériné e tyre dhe té marrin vetém masa té tilla qé jané
proporcionale me ndjekjen e géllimeve legjitime né ményré qé té sigurohet mbrojtje e
vazhdueshme dhe efektive e té drejtave té parashikuara nga Konventa”, pérfshiré t&
drejtén pér liri®. Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut ka sqaruar se “masat kufizuese duhet té
jené né pérputhje me parimin e proporcionalitetit; ato duhet té jené té pérshtatshme pér
tu arritur funksioni i tyre mbrojtés; ato duhet té jené instrumenti mé pak ndérhyrés midis
atyre qé mund té jené té arrijé rezultatin e déshiruar; dhe ato duhet té jené né pérpjesétim
me interesin pér t'u mbrojtur.”® Parimi &shté reflektuar gjithashtu né jurisprudencén
ndérkombétare, té tilla si Gjykata ndér-amerikane e t& Drejtave t&€ Nj eriut’.

4 Shih  https://www.reporter.al/policia-e-lezhes-akuzohet-se-gjobiti-kandidatin-e-pavarur-ne-menyre-
selektive/

> Human Rights Committee (2004), General comment No 31 on the nature of the general legal obligation.
% Human Rights Committee (1999), General comment No 27 on freedom of movement (Article 12), UN.
Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.9

I Gjykata ka vendosur, né kontekstin e dénimit, q& “askush nuk mund t'i nénshtrohet arrestimit ose burgosjes
pér arsye dhe me metoda té cilat, megjithése klasifikohen si t& ligjshme, mund t& konsiderohen t&
papajtueshme me respektimin e t& drejtat themelore t& individit sepse, ndér t& tjera, ato jané t& paarsyeshme,
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Né lidhje me politikat e dénimit, parimi i proporcionalitetit kérkon njé gamé té
disponueshme t& opsioneve t& dénimit dhe se dénimet me burg aplikohen vetém kur nuk
do té& kishte asnjé sanksion tjetér, proporcional me seriozitetin e veprés dhe natyrén e
kryerjes sé saj, duke marré parasysh ¢do faktor réndues dhe leht€sues.

Avokati i Popullit ka térhequr vémendjen e autoriteteve ligjzbatuese &€ né ushtrimin e
detyrés té ruajné me ¢do kusht kriteret e proporcionalitetit né ¢do vendim dhe masé g€
ndérmarrin pér shogérimin e ¢do qytetari & rezulton t& mos keté kuptim t& gart€ apo t€
njéjté me até t& tyre né lidhje me masat kufizuese t&€ vendosura né rastin e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore né vendin toné.

Qéllimi i kétyre masave s’mund té jeté heshtja e zérit ndryshe apo mospajtues me politikat
e geverisé. E kundérta éshté e vérteté. Besimi i qytetaréve dhe mé gjer€, se masat jané té
duhurat dhe proporcionale dhe se zbatimi i tyre ka t& vetmin géllim, ruajtjen e t& drejtés
sé jetds sé tyre, éshté provuar & sjellé rezultat shumé mé t& miré€ se dhjetéra apo gindra
gjoba.

Askush nuk mund t& pajtohet me retorikén se masat ekstreme ndaj qytetaréve kan€ qéllim
fundor mbrojtjen e jetés sé qytetaréve prej pandemisé, nése gjaté zbatimit t& kétyre
masave, shéndeti, siguria, miréqenia dhe garancia e jetés né njé vend t€ liré pér qytetarét,
cénohen po aq keq sa do té& ishin cénuar edhe nga veté prekja prej virusit pandemik.®

Sipas géndrimit t& Grupit t& Puné t&¢ OKB kundér Ndalimit Arbitrar, “T¢ gjitha masat e
paraburgimit duhet té jené té justifikuara, adekuate, t¢ nevojshme dhe proporcionale me
géllimin e kérkuar’™.

Avokati i Popullit konstaton se njé nga shqetésimet kryesore dhe thelbésore t&
parashtruara nga protestuesit dhe pérfagésuesit e tyre ligjoré, ishte edhe mungesa €
kontakteve dhe e garantimit t& ndihmés ligjore g€ né momentet e para t€ shoqérimit t& njé
numri shumé t& larté t& protestuesve né ambientet e Drejtorisé Vendore t€ Policis€ Lezhé.
Pér shkak t& mohimit t& kontakteve dhe refuzimit t& vazhdueshém t& punonjésve dhe
strukturave t& tjera té policies, Grupi i Pérfagésuesve ligjoré i pérbéré nga katér Avokaté
ka depozituar njé kérkesé me shkrim rreth orés 20% & daté 11 prill 2021, kérkesé e cila
&shté protokolluar, por nuk kishte marré asnjé pérgjigje zyrtare. Ndérkoh& q& vetém né
orét e vona té darkés, rreth mesnatés, éshté lejuar kontakti i vetém dy prej t€ arrestuarve
me pérfagésuesen ligjore, pasi shtetasit e tjeré ishin né gjumé, pas oréve t€ gjata t€ dhénies

t& paparashikueshme ose mungojné proporcionaliteti”, Gjykata Ndér-Amerikane e t& Drejtave t& Njeriut,
Rasti Gangaram Pandey, 21 janar 1994, para. 48.

& Shih géndrimin e institucionit t& Avokatit t& Popullit né https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-
layout-1/home/news/this-article-is-available-only-in-albanian-487/

? Report of the Working Group on Arbitrary Detention, A/HRC/27/48, 30 June 2014, para 88.



s€ deklarimeve para Oficerit t& Policis€ Gjyqésore qé kishte kryer veprimet respektive me
té shoqéruarit.

Duhet t& theksojmé faktin se e drejta e mbrojtjes ligjore me Avokat &shté njé standard i
parashikuar dhe garantuar nga neni 6 § 3 i Konventés Europiane té t& Drejtave té Njeriut.
Ky parim dhe standard, &shté elaboruar dhe interpretuar gjer&sisht tashmé edhe né
jurisprudencén e Gjykatés Europiane t& t& Drejtave t€ Njeriut né Strasburg. Shqipéria
&shté shtet anétar i Késhillit t&¢ Europés, ka ratifikuar Konventén Europiane té t& Drejtave
t&€ Njeriut dhe jurisprudenca e GJEDNIJ é&shté tashmé pjesé e rendit toné t&€ brendshém
juridk, i detyrueshém pér tu zbatuar dhe respektuar nga té gjitha organet shtetérore.

Késhtu, né ¢éshtjen Salduz kundér Turqisé'’, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut
vlerésoi se kishte pasur njé shkelje t&€ Neni 6 § 3 (¢) (e drejta pér ndihmé juridike) marré
s€ bashku me nenin 6 § 1 (e drejta né njé gjykim té drejté) t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Ajo zbuloi se edhe pse aplikanti kishte qené né gjendje té kundérshtonte
akuzat né gjyqin e tij, faktin q€ ai nuk mundi t¢ ndihmohet nga njé avokat ndérsa ishte né
paraburgim policer, kishte ndikuar né ményré t& pakthyeshme né mbrojtjen e t& drejtave
t& tij.

Gjykata Europiane ka konstatuar q& né€ ményré qé e drejta pér njé gjykim té drejté sipas
Nenit 6 § 1 t& mbetet mjaftueshém “praktike dhe efektive”, qasja tek njé avokat duhet t&
sigurohet, si rregull, edhe né intervistén e paré policore e njé t& dyshuari, pérve¢ nése
mund t€ demonstrohej né dritén e rrethanave té& veganta t& njé ¢éshtjeje té caktuar se kishte
pasur arsye bindése pér t& kufizuar kété t& drejté. Edhe kur arsyet bindése pérjashtimisht
mund t& justifikojné mohimin e hyrjes né njé avokat, njé kufizim i tillé - pavarésisht nga
Justifikimi i tij - nuk duhet t& keté paragjykuar padrejtésisht t& drejtat e té akuzuarit sipas
nenit 6 t¢ KEDNJ. T& drejtat e mbrojtjes né parim do t& paragjykohen né ményré té
pakthyeshme kur deklaratat inkriminuese béhen gjaté njé interviste policie pa qasje te njé
Avokat, si edhe pérdoren si bazé pér njé dénim.

Gjithashtu né ¢éshtjen Pishchalnikov kundér Rusisé’!, Gjykata vendosi se kishte pasur njé
shkelje t&€ nenit 6 § 3 (c) n& lidhje me nenin 6 1 t& Konventés. Ajo zbuloi se mungesa e
ndihmés juridike pér aplikantin né fazat fillestare t& pyetjeve policore kishte ndikuar né
ményré t€ pakthyeshme né t€ drejtat e tij t&€ mbrojtjes dhe minoi mundésing gé ai té kishte
njé gjykim t¢ drejté. Gjykata konsideroi se démi i shkaktuar t& drejtave té kérkuesit, pasi
nuk kishte njé avokat gjaté marrjes né pyetje fillestare t& policisé, ishte i njé niveli té tillé
sa q€ nuk ishte e nevojshme t& shqyrtohej mé tej fakti nése ai ishte ndihmuar né ményré
efektive nga nj€ avokat né fazat e mévonshme t& procedurés.

1 Vendim i Dhomés sé& Madhe t& GJEDNJ daté 27.11.2008, aplikimi nr.36391/02, shih
https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22003-2565368-2783076%22]}.

11 Shih https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["003-2870722-3150661"1}, aplikimi 7025/04, vendim i
daés 24.09.2009.
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Edhe né ¢éshtjen Dayanan kundér Turgisé'?, Gjykata vendosi qé kishte pasur njé shkelje
t& Nenit 6 § 3 (c) t& marré s& bashku me 6 1 t&€ Konventes. Ajo zbuloi se ai kufizim (i cili
ishte sistematik, si¢ ishte pérshkruar nga dispozitat pérkatése t& ligjit turk) t& s& drejtés sé
njé individi t& privuar nga liria pér t€ pasur qasje te njé avokat ishte i mj aftueshém qg¢ ai
t& mund té konkludonte se kishte pasur shkelje t& nenit 6 t& Konventés, edhe pse kérkuesi
kishte heshtur ndérsa ishte né paraburgim policor.

Nga ana tjetér, ky standard ndérkombétar, &shté pasqyruar dhe reflektuar edhe né
Pocedurat Standarde t& Punés pér Rregullat teknike t€ shoqérimit né mjediset e Policis€
sé Shtetit, miratuar me Urdhérin nr. 938 daté 24.07 2019 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t&
Policisé. N& pikén VII/1 gérma “e” parashikohet konkretisht se: Personi i shogéruar ka t&
drejté t& komunikojé me njé person t& besuar, avokat apo mbrojtésin ligjor.

Sic rezulton konkretisht nga deklarimet publike dhe mediatike, deklaratat pérfagésuesve
ligjoré t& administruara tashmé nga Avokati i Popullit, regjistri i takimit t& Avokatit me t€
ndaluarit/arrestuarit, si edhe deklarimet e katér personave t€ arrestuar pér shkak té
protestés né Mirdité, kjo e drejté dhe garanci ligjore u ésht¢ mohuar g€ né momentet €
para t& shogérimit né ambientet e Komisariatit t& Policisé Lezhé dhe deri n€ orét e vona
té natés.

Nga ana tjetér, Avokati i Popullit vleréson dhe thekson se e drejta themelore e njeriut pér
tubim pagésor u mundéson individéve qé t& shprehen kolektivisht dhe t&€ marrin pjesé né
formésimin e shogérive té tyre. E drejta e tubimit pagésor gshté e réndésishme mé vete,
pasi mbron aftésiné e njerézve pér t& ushtruar autonomi individuale né solidaritet me t&
tjerét. S& bashku me té drejtat e tjera q& lidhen me liring politike, ajo gjithashtu pérbén
themelin e njé sistemi t& qeverisjes pjesémarrése t€ bazuar né demokraci, t& drejtat e
njeriut [, sundimin e ligjit] dhe pluralizmin, ku ndryshimi ndiget pérmes bindjes sesa
forcés. Tubimet paqésore mund t& luajné njé rol kritik né lejimin e pjesémarrésve t&
pérparojné ideté dhe qéllimet aspiruese né mjedisin publik, dhe t& pércaktojné shkallén e
mbéshtetjes ose kundérshtimit t& atyre ideve dhe géllimeve. Tubimet paqésore mund té
krijojné mundési pér zgjidhje gjithépérfshirése pjesémarrése dhe pagésore t€ dallimeve.

E drejta e tubimit paqésor &shté, pér mé teper, njé mjet i vlefshém q&é mund dhe &shté
pérdorur pér realizimin e nj¢ game t& gjeré té té drejtave t& tjera t€ njeriut, pérfshiré t&
drejtat socio-ekonomike. Mund t€ jeté me réndési t& vecanté pér anétarét e margjinalizuar
dhe t& hequr té drejtés s& shoqéris€. Tubimi paqésor &shté njé pérdorim 1 ligjshém i
hapésirés publike. Mosnjohja e s€ drejtés pér t& marré pjesé né tubimet paqésore Eshté njé
shenjé e shtypjes.

Ndérkohé qé Avokati i Popullit ka shprehur tashmé qéndrimin e tij né lidhje me ushtrimin
e t& drejtés/lirisé sé tubimit nga qytetarét si njé nga té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut.
Sjellim n& vémendje se liria e tubimeve &shté parashikuar dhe garantuar nga Kushtetuta ¢

12 Shih httos://hudoc.echr.coe.int/eng—press#{"itemid":["003-2895533-3178515”]}, aplikimi 7377/03,
vendimi i datés 13.10.2009.
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Republikés sé Shqipérisé, Pjesa e II-t& “T¢ drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut”, Kreu III
“Lirité dhe té drejtat politike”, respektivisht né nenin 47 ku parashikohet se:

“1. Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté e garantuar.
2. Tubimet paqésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave té
parashikuara me ligj”.

Liria e tubimit dhe e organizimit, garantohet edhe nga neni 11 i Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, ku shprehimisht thuhet se:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té organizimit me té tjerét, duke
pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér
mbrojtjen e interesave 1é tij.

2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t 'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre
qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes
té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive
té té eréve....”.

Sjellim né vémendje q€ né nenin 122 t& Kushtetutés parashikohet se:

“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém
Juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj
kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve té miratuara me
shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve
ndérkombétare béhet me té njéjtén shumicé.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk
pajtohen me té'>.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi
té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér
pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i
normave té nxjerra prej asaj.”

Rregullat procedurale q& disiplinojn€ apo kushtézojné ushtrimin e késaj t&€ drejte jané té
pércaktuara né ményré t€ shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, ku
parashikohen edhe kufizimet apo ndalimet shteruese t&€ cilat nuk mund té tejkalohen né
ushtrimin e sé drejtés sé& tubimit. Ky ligj i cili ka dalé né bazé dhe né zbatim t& nenit 47 t&
Kushtetutés pasi pércakton se, ¢do person ka t& drejté t& organizojé dhe t&€ marré pjesé né
njé tubim pagésor dhe pa armé, parashikon gjithashtu se Policia e Shtetit garanton dhe
mbron té drejtén e ¢do personi pér t& organizuar e marré pjes€ né tubime paqésore dhe pa
armé. Ndalimi dhe shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet e parashikuara me ligj.

13 KEDNJ-ja &shté ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8137, dat& 31.07.1996



Nga referimi né pérmbajtjen e dispozitave t€ kétij ligji rezulton né ményré té€ qarté se,
detyrat e Policisé s& Shtetit n& lidhje me tubimet jané:

Sé pari, kryerja e veprime dhe marrja e masave t€ nevojshme pér garantimin e ushtrimit
t& késaj t& drejte/lirie themelore kushtetuese té& shtetasve dhe mbarévajtjen e tubimit;

Sé dyti, ndalimi i ushtrimit t& késaj t& lirie/té drejte behet vetém pér raste t kufizuara t&
cilat jang t& pércaktuara né ményré garté dhe shteruese né ligj. Ato nuk mund dhe nuk
duhet t& cenojné thelbin e lirive dhe e t& drejtave dhe n€ asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né¢ KEDNJ.

Pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e njoftimit né njé kohé t&€ pércaktuar
i organeve t& policisé ku t& pasqyrohen disa t& dhéna gé lidhen me zbatimin e detyrés s&
saj si garantuese e ushtrimit t& késaj t& drejte/lirie duke i dhéné kohe pér t€ marr€ masat e
nevoishme pér mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual né nenin 7 parashikon edhe t&
drejtén e shtetasve pér zhvillimin e tubimeve urgjente né rastet kur ka rrethana urgjente, 1
cili mund té zhvillohet pa respektuar afatin e parashikuar né nenin 54 t& ketij ligji, por
detyrimisht duhet t& béhet njoftimi me shkrim i cili pérmban elementét e p&rcaktuar né
nenin 5, pika 2 t& kétij ligji, si dhe arsyen e urgjencés. Né kéto raste njoftimi duhet t& béhet
menjéheré, po jo mé voné sé 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit t€ tubimit.

Fakti q& né ligjin aktual pérdoret termi njoftim drejtuar Komisariatit t& Policisé pér
zhvillimin tubimit dhe jo kérkesé &shté me shumé réndési dhe domethénés né favor t&
ushtrimit dhe garantimit t& késaj té drejte/lirie nga shtetasit. Nése né kété ligj do t&
parashikohej termi kérkesé pér zhvillimin e tubimit, kuptohet né ményré t& qarté se pér t€
béré t& mundur ushtrimin e késaj té drejte/lirie do t& duhej miratimi i organit t€ policisé,
sikurse ishte né ligjin e méparshém. Ndérsa pérdorimi né ligj i termit njoftim, do t&€ thot&
qé “vendimin” pér ushtrimin e té drejtés e ka marré veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet
miratimi i organit t& policisé. Pikérisht kétu géndron ndryshimi thelbésor gé ka sjell€ ligji
i vitit 2001 “Pér tubimet”, pér t& garantuar ushtrimin real t& késaj t& drejte/lirie themelore
kushtetuese t& shtetasve né njé vend demokratik sikurse &shté edhe vendi yné. Nése
njoftuesit nuk e b&jné njoftimin me t& dhénat e parashikuara dhe t& kérkuara nga ligji,
Shefi i Komisariatit t& Policisé ka t& drejtén ligjore t& komunikojé me organizatorin pér
plotésimin e t& dhénave ose t& marré vendim t& arsyetuar pér ndalimin e tubimit né sheshe

14 Né neni 5 t& kétij ligji parashikohet se:

1. Né rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné
me shkrim shefin e komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit.

2. Njoftimi me shkrim duhet té pérmbajé:

a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té organizatorit té tubimit;

b) géllimin e tubimit;

¢) datén, vendin, orén e fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té tillé),;

¢) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit;

d) personat qé do té flasin né tubim.

3. Né rast se njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij neni, ai i kthehet
pér plotésim organizatorit dhe drejtuesit té tubimit, té cilét duhet ta riparaqesin até té plotésuar jo mé voné
se 24 oré para kohés kur do té zhvillohet tubimi.
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ose vendkalime publike, apo ndryshimin e vendit dhe t& kohés s¢ zhvillimit té tij. Eshté
me réndési qé té sjellim né vémendje se fryma pozitive e ligjit aktual reflektohet né ményré
t& qarté edhe né nenin 121° t& tij, ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né vendet e hapura
pér publikun pa béré njoftimin paraprak t& policis€ sipas parashikimeve t&€ nenit 5.

Gjithashtu sqarojmé se fryma e ligjit “Pér tubimet” &shté& né pérputhje edhe me qéndrimin
e Komisionit t& Venecias pér té& drejtén e tubimit. Ky Komision shprehet se:

“Duke pasur parasysh réndésiné e lirisé s& mbledhjes, &shté e réndésishme qé ¢do kufizim
t'i pérmbahet asaj qé& &shté e lejueshme sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Késhtu, kufizimet nuk duhet t& shkojné pértej asaj qé pércaktohet né KEDNJ, Paktin
Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike dhe traktatet e tjera pérkatése. Pér mé
tepér, arsyet ekzistuese t& pércaktuara né kéto instrumente duhet té€ interpretohen ngushtg,
pér té& siguruar mbrojtje maksimale pér liring e tubimeve paqésore”'®. Protesta né fjalé ka
gené njé protesté pagésore e pér kété shkak nuk shihen shkaqe pér njé sjellje té till¢ t&
policisé.

Eshté rasti t& sjellim né vémendje detyrimet e shtetit qé burojné nga neni 15/2 i
Kushtetutés ku parashikohet se, “Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té
tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre . N& két€ kuadér, nga organet e pushtetit publik kérkohet q&, jo vetém
t&¢ mos b&hen pengesé¢ pér ushtrimin e lirisé s€ tubimeve paqésore t€ shtetasve, por
pérkundrazi duhet t& kontribuojné pér té lehtésuar dhe mbrojtur ushtrimin e s¢ drejtés pér
liriné e tubimit pagésor. Kjo detyré duhet t& pasqyrohet né kuadrin legjislativ, si dhe
rregulloret dhe praktikat pérkatése t& zbatimit t& ligjit.!”

Ndérkohé, neni 11 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut jo vetém g€ mbron té
drejtén e individit pér tubim pagésor, duke sanksionuar késhtu detyrimin negativ t€ shtetit
pér mosndérhyrje, por né té njé&jtén kohé pércakton edhe detyrimin pozitiv t€ autoriteteve
shtetérore pér t& marré masat e nevojshme pér té lehtésuar ushtrimin e késaj té drejte/lirie
dhe pér t€ mundésuar q€ grumbullimet apo manifestimet t& béhen né ményré paqésore.

Mbrojtja efektive e s€ drejtés pér lirin€ e tubimit pagésor mund t&€ ndihmojé gjithashtu né
nxitjen e njé kulture t&¢ demokracisé€ s€ hapur, t&€ mundésojé€ pjesémarrje jo t&€ dhunshme
né ¢éshtjet publike dhe t& forcojé dialogun pér ¢éshtje me interes publik. Grumbullimet

15 N& nenin 12 parashikohet se:

1. Tubimet né vende té hapura pér publikun mbahen edhe pa njoftimin paraprak té policisé, sipas nenit 5 té
keétij ligji,

2. Organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e policisé jashté kétyre vendeve, pér té
ménjanuar ¢'rregullimet gjaté ose pas zhvillimit té tubimit.

% Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Doc. CDL-AD(2019)017, OSCE/ODIHR & Venice
Commission, 8 July 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017-¢

Y7 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Doc. CDL-AD(2019)017, OSCE/ODIHR & Venice
Commission, 8 July 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017-¢




qytetare mund t&¢ ndihmojné né sigurimin e pérgjeg] gsisé sé organeve publike dhe
zyrtaréve geveritaré dhe késhtu t& promovojné geverisjen miré né pérputhje me sundimin
e ligjit.

GJEDNI né praktikén e saj ka konsideruar se njoftimi, dhe madje procedurat e autorizimit,
pér njé ngjarje publike normalisht nuk shkelin mbi thelbin e sé& drejtés né bazé t& nenit 11
t& Konventés pér sa kohé qé qéllimi i procedurés &shté qé té lejojé autoritetet t& marrin
masa té arsyeshme dhe t& pérshtatshme pér t€ garantuar zhvillimin normal té ¢do tubimi,
mbledhje apo grumbullimeve te tj era's. Organizatorét e tubimeve publike duhet t&
veprojné né pérputhje me rregullat q& rregullojné kété proces duke respektuar rregulloret
né fuqi. Njoftimi paraprak i shérben jo vetém qéllimit t& bashkérendimit té t& drejtés s¢
tubimit me té drejtat dhe interesat e ligjshém duke pérfshiré lirin€ e l&vizjes t& t& tjeréve,
por gjithashtu qéllimit t& parandalimit t& trazirave apo krimit. Edhe né rastin kur nuk &shté
béré njé lajmérim paraprak pér protesté, ky element teknik nuk duhet té shkelé kurrsesi
thelbin e sé drejtés pér ta ushtruar lirin€ e tubimit.'

Ndérsa, Raporti i Zgjerimit i Bashkimit Evropian pér Shqipérin& pér vitin 2019, né
kapitullin e t& drejtave themelore parashikon shprehimisht se liria e tubimit dhe
organizimit jané shprehimisht t& parashikuara né Kushtetuté dhe le gjislacionin pér tubimet
dhe jané né pérgjithési né linjé me standardet ndérkombétare si dhe me Rregullat Kuadér
t& ODHIR-it mbi t& drejtén pér tubime pagésore. Gjaté periudhés sé raportimit drejta pér
tubime ishte pérgjithésisht e garantuar, gjithsesi incidente u regjistruan n& disa protesta
dhe demonstrata politike?’.

Né kété kuptim, njé gasje korrekte edhe né respektim t€ Kushtetutés e t& instrumentave
Ndérkombétare né fushén e t& drejtave t& njeriut do t€ ishte rishikimi i késaj mase, duke
lejuar ushtrimin e t& drejtés pér t& tubuar, nén garanciné e rregullave strikte t& pércaktuara
nga autoritetet, ashtu, si¢ né fakt, po veprohet pér shumé masa t€ tjera kufizuese. N€ vijim
t& kétij detyrimi dhe pér t'u krijuar lehtési shtetasve pér realizimin e t& drejtave té tyre
kushtetuese e ligjore, por edhe pér t& unifikuar géndrimin e organeve t€ Policisé s¢ Shtetit,
prokurorisé dhe atyre giygésore né té tilla raste, strukturat kompetente shtetérore duhet t&
pérmirésojné aktet normative qé rregullojné lirin€ e tubimit, me qéllim gé ajo t& ushtrohet
edhe né rastet e pandemive apo shpalljes s¢ gjendjes sé fatkeqésisé natyrore.

Ndér eksperiencat pozitive té shteteve evropiane né kété drejtim mund t& pérmendim
Gjermaning, e cila gjaté periudhés sé pandemicg ka lejuar zhvillimin e grumbullimeve dhe
tubimeve deri né njé numér té kufizuar pjesémarrésish duke ruajtur distancimin fizik giaté
situatave té tilla. Gjykata Kushtetuese Gjermane &shté shprehur mbi t& drejtén e personave
pér t& zhvilluar protesta, nése zbatojné rregullat e distancés fizike né ményré g€ pengojné

18 Shih, Sergey Kuznetsov kundér Rusisé, nr. 10877/04, § 45, 23 tetor 2008.

19 Shih, Eva Molndr kundér Hungarisé, 7 tetor 2008, kérkesa nr. 10346/05.

20 Progres Raporti i BE pér Shqipéring, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlareement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf, £.10
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pérhapjen ¢ infeksionit COVID -19 duke theksuar se njé ndalim i pérgjithshém i tubimeve
do t& is'::e _':L:;:* ietues dhe se shqetésimet shéndetésore té lidhura me pandeming e
koronzavirusit nuk jané bazé pér njé ndalim t€ pérgjithshém t& protestave?!.

&r sa me siper, Avokati i Popullit né vijim t& kryerjes s& misionit kushtetues e ligjor né
rolin e nxitesit 1é standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar
n¢ nenin 63/3 1€ Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka t¢ drejté té béjé
rekomandime dhe 1€ propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga administrata publike”; si dhe nenin 24/b t& ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Avokati i Popullit véren se
éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku
qé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet
e tiera, ka té drejté:

b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fugisé
s¢ akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJM K:

> Marrjen e masave t&€ nevojshme pér respektimin e t& drejtés ligjore pér tu
takuar e mbrojtur me avokat shtetasve té arrestuar/ndaluar né organet e Policisé s&
Shtetit g€ né momentet e para té shoqérimit t& tyre.

> Marrjen e masave t& nevojshme pér analizimin e shkeljeve ligjore gjaté
shoqérimit e arrestimit t& shtetasve B.P., si edhe tre aktivistét e [évizjes Vetévendosje
n€ Shqipéri E.B., E.B. dhe C.G. me daté 11.04.2021, nga punonjésit e Drejtorisé
Vendore t€ Policisé Lezhé, nxjerrjen e pérgjegjésive ligjore ndaj personave
pérgjegjés dhe ndéshkimin e tyre me masa disiplinore.

> Vlerésimin dhe pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat e Policisé s& Shtetit
me ¢éllim mos pérséritjen né t& ardhmen t& shkeljes sé t& drejtave té personave t&
shogéruar dhe arrestuar né ambientet e policisé.

> Marrjen ¢ masave t&€ nevojshme pér ndérprerjen € menjéhershme té
praktikés sé deritanishme t& strukturave t& Policisé s& Shtetit pér moslejimin e
grumbullimeve jomasive né vende t& mbyllura ose t& hapura, organizuar nga subjekte

t&€ ndryshme gjaté periudhés sé pandemisé.

21 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane
https://www .bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200415_1bvr082
820.html
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Gjykojmé se referimi i sakté dhe zbatimi rigoroz i parashikimeve ligjore, sikurse edhe né
kéto raste, rrit efektivitetin né puné, shmang zvarritjen, si dhe krijon besueshmérine e
organeve t& administratés publike, né syté e njerézve t& thjesht¢ qé presin respektimin e

lirive dhe té drejtave té tyre legjitime.

N& perputhje me nenin 22, t& Ligjit Nr.8454 daté¢ 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar me Ligjin Nr.9398 dt.12.05.2005, ku thuhet se;

“Organet t& cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, kérkesé apo
propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér
shkarkim dhe t& kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit t€ rekomandimit,
kérkesés apo propozimit pér shkarkim.

Pérgjigja duhet t& pérmbajé shpjegime t& arsyetuara pér ¢€shtjen né fjalg, si dhe
¢faré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarr€ ai organ”,

kérkojmé t& vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor pér qéndrimin tuaj, ndaj kétij
rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin Tuaj, si edhe trajtimin e

rekomandimit né pérputhje me Ligjin,

AVOKATI I POPULLIT

- Erinda BALLANCA

Konc. & Dak. E.P. 12.05.2
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