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Té nderuar,

Avokati 1 Popullit, si nj€ institucion 1 pavaruar, né€ ushtrimin e funksioneve
té tij sipas Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe Ligjit Nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, tregon kujdes t&é
vecanté lidhur me promovimin, mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtat e grave dhe vajzave,
si pjes€ e pandashme e té drejtave té njeriut.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe dhuna né€ familje me té gjitha format e
saj, pérbéjné shkelje té t€ drejtave té njeriut dhe cénojné réndé dinjitetin,
shéndetin dhe t€ drejtén e jetés, t€ drejta kéto t€ sanksionuara né
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe njé séré dokumentesh
ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné.



Vrasja e grave dhe vajzave éshté forma mé ekstreme e dhunés me bazé
gjinore dhe kjo formé e réndé ka shénuar rritje vit pas viti, si n€ rang global
ashtu edhe né Shqipéri'.

Q¢ prej vitit 2013, Késhilli Social Ekonomik 1 Kombeve té Bashkuara, duke
¢ konsideruar vrasjet e grave dhe vajzave/femicidet si alarmante pér shkak
té rritjes s€ numrit t€ tyre né rang global, népérmjet Deklaratés sé¢ Vjenés
mbi Femicidin®, i ka nxitur Shtetet Anétare: “Té ndérmarrin masa né lidhje
me detyrimin e tyre té kujdesit té duhur pér té mbrojtur graté si dhe pér té
parandaluar dhe ndjekur penalisht femicidet, pér té ndérmarré iniciativa
institucionale pér pérmirésimin e parandalimit té femicideve dhe sigurimin
e mbrojtjes ligjore me mjete juridike dhe démshpérblimin e grave té
mbijetuara té dhunés ndaj grave, né pérputhje me traktatet ndérkombétare
dhe té shqyrtojné miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pér té hetuar,
ndjekur penalisht, ndéshkuar dhe korrigjiuar femicidin né pérputhje me
pérvojat efektive té disa vendeve.”

Avokati i Popullit, ka ngritur Observatorin pér Femicidet né Shqipéri®, qé
prej muajit mars té vitit 2024. Observatori pér Femicidet éshté njé
mekanizém monitorimi lidhur me vrasjet e grave/vajzave, me qéllim
parandalimin e kétij fenomeni dhe fuqizimin e mekanizmit pér mbrojtjen
dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés gra/vajza.

Népérmjet Observatorit pér Femicidet mblidhen t€ dhéna né nivel
kombétar, té cilat 1 nénshtrohen njé analize té thellé, qé shérben pér
identifikimin e boshllégeve né zinxhirin e mekanizmit mbrojtés pér viktimat
e dhunés, si dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés sé
dhunés ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri, népérmjet pérgatitjes dhe
publikimit té raporteve vjetore.

''Norma e femicidit n€ Shqipéri pér vitin 2021 ishte 0,85 pér 100,000 popullaté gra dhe vajza; n€ vitin 2022 kjo normé

ra né 0,50 dhe né vitin 2023 u rrit né 0,84. Krahasimi me disa nga vendet e rajonit dhe Bashkimit Evropian pér vitet

2021, 2022 dhe 2023 tregon se:

- Né 2021, norma e femicidit n€ Shqipéri ishte mé e larté se né Maqgedoniné e Veriut, Itali, Slloveni, Serbi, Maltg,
Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving, Ceki, Bullgari, Rumani, Greqi, Hungari dhe né Mal t€ Zi.

- Né 2022, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e ulét se n€ disa prej kétyre vendeve dhe mé e larté se né
Slloveni, Magedoniné e Veriut dhe Itali.

- Né 2023, norma e femicidit né Shqipéri ishte mé e ulét krahasuar me Magedoniné e Veriut, por mé ¢ larté se né
t& gjitha vendet e tjera t€ pérzgjedhura pér krahasim.

2Deklarata e Vjenés mbi Femicidet,

https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ 22/ E-CN15-2013-NGO1/E-
CN15-2013-NGO1_E.pdf

3Observatori pér Femicidet éshté ngritur né pérputhje me rekomandimet e dhéna nga Komiteti i Konventés CEDAW
dhe Konventés s¢ Stambollit etj, pér mbledhjen, publikimin dhe analizimin e t€¢ dhenave pér vrasjet e grave dhe
vajzave né€ nivel kombétar. Ky Observator mbéshtetet nga Programi i Pérbashkét t& Kombeve t& Bashkuara dhe
Qeverisé Shqiptare “T’i japim fund dhunés ndaj Grave”, i financuar nga Qeveria e Suedisé.


https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

Bazuar né€ analizimin e t€ dhénave t€ mbledhura gjaté vitit 2024 né€ kuadér
té Observatorit, Avokati 1 Popullit ka hartuar Raportin “Vrasjet e grave dhe
vajzave dhe femicidi né Shqipéri, 2021-2023.*

Gjejmé rastin t€ falenderojmé bashkité e pérfshira, pér bashképunimin me
institucionin e Avokatit t€ Popullit pér pércjelljen e informacionit né kuadér
té pérgatitjes s€ kétij raporti.

Raporti “Vrasjet e grave dhe vajzave- femicidi né Shqipéri” (2021-2023), u
prezantua gjaté Konferencés Vjetore t€ Avokatit t€ Popullit, me titull
“Femicidi- Problemi social pértej statistikave”, organizuar mé daté 10
dhjetor 2024, né Ditén Ndérkombétare t€ t€ Drejtave té€ Njeriut dhe né
pérfundim t€ 16 ditéve t€ Aktivizmit kundér dhunés ndaj grave. N¢ kété
konferencé pati njé pjesmarrje t& gjeré t€ pérfagésuesve t€ institucioneve té
drejtésisé€, institucioneve shtetérore pérgjegjése g€ trajtojné c¢éshtjet e
dhunés ndaj grave, pérfagésues té organizatave t€ shoqérisé civile dhe
organizatave ndérkombétare.

Sipas raportit gjaté viteve 2021-2023, né Shqipéri u vrané 32 gra dhe vajza,
nga t€ cilat 24 u vlerésuan si femicide, ose vrasje pér shkak té gjinisé bazuar
né kuadrin statistikor t&€ OKB.

Sipas kuadrit statistikor t& OKB, pér géllime té mbledhjes s€ t€ dhénave dhe
prodhimit t& statistikave, vrasjet e grave dhe vajzave té€ lidhura me gjininé
ose Femicidet pérkufizohen si: “Vrasje me dashje té grave/vajzave té kryera
nga partneré¢ intimé, nga anétaré té tjeré t€ familjes dhe ato té kryera nga
persona té tjeré bazuar né ményrén e kryerjes ose né kontekste té vecanta
treguese t€ motiveve gjinore”.

Té dhéna té tjera treguan se 27 gra/vajza u vrané nga autoré me té cilét
viktimat ishin né marrédhénie familjare. Nga 28 autorét e vrasjeve, 26 ishin
burra/djem dhe né€ dy raste autore ishin njé grua dhe njé vajz€. Né 28 raste
autori €shté gjetur dhe n€ dy raste autori nuk &éshté gjetur nga organet
kompetente. Gjashté autoré humbén jetén menjéheré pas ngjarjes, nga té
cilét pes€ u vetévrané dhe njé humbi jetén né pérpjekje pér t’iu shmangur
arrestimit nga policia. Dy autoré humbén jet€n né paraburgim gjaté
hetimeve.

Rezulton se né€ rreth 90% t€ rasteve viktimat dhunoheshin nga autorét e
vrasjes pérpara kryerjes s€ krimit, por vet€ém 6 prej tyre (25%) e kishin
raportuar mé paré n€ polici dhunén, dy prej kétyre rasteve ishin t€ pajisura
me masa mbrojt€ése (UMM/UM) né momentin e vrasjes, asnjé prej rasteve
nuk ishte pajisur me Urdhrin pér Masat Paraprake t€ Mbrojtjes sé
Menjéhershme.

4Shih Raportin né https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/



https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/list/publications/rraporte-speciale-1/

Avokati 1 Popullit, bazuar né gjetjet e kétij raporti dhe né praktika té
vendeve té€ tjera evropiane, t€ cilat kané ngritur Observatorin pér femicidet,
do t€ vijojé punén pér pérgatitjen e raportit vjetor pér vitin 2024. Objekt
shqyrtimi dhe monitorimi né€ kuadér t€ kétij raporti, pérveg vrasjes s€ grave
dhe vajzave/ femicidit, do t€ jené edhe vrasjet e grave dhe vajzave té
mbetura né tentativé, plagosjet e rénda me dashje (neni 88 1 Kodit Penal)
dhe shkaktimi i vetévrasjes (neni 99 1 Kodit Penal) t€ ndodhura gjaté vitit
2024. Pér kété qéllim bashképunimi me bashkité né kuadér t€ punés sé
Mekanizmit t€ Koordinuar té Referimit do té vijojé edhe gjaté vitit 2025.

Sipas kuadrit ligjor né fuqi, bashkité luajné rol thelbésor né trajtimin dhe
adresimin e ¢€shtjeve, qé lidhen me dhunén né familje dhe dhunén me bazé
gjinore, népérmjet qasjes multisektoriale dhe koordinimit t€ institucioneve
anétare t&€ Mekanizmit t&€ Koordinuar t€ Referimit (MKR), 1 cili duhet té
ngrihet dhe funksionojé prané ¢do bashkie.

Aktualisht MKR é&shté ngritur prané té gjitha 61 bashkive té vendit, por
Avokati 1 Popullit vazhdon t€ konstatojé se ato nuk funksionojné€ njésoj né
ményré efektive né t€ gjithé vendin. Koordinimi ndérinstitucional dhe
mbéshtetja me shérbime rehabilitimi, integrimi dhe riintegrimi pér viktimat
¢ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, mbeten ende sfida pér njé
pjesé té bashkive.

Pérpos marrjes s€ masave pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, ngritja e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe
ofrimin e shérbimeve pér to, koordinimi 1 punés me gendrat ekzistuese,
duke u dhéné pérparési gendrave té€ specializuara né fushat pérkatése dhe
gendrave té€ emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té
dhunés né familje, jan€ detyrime té€ bashkive, sipas Ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, né zbatim t€ misionit té tij por edhe né
frymén e Konventés sé Stambollit’, vijon ta mbajé né vémendje adresimin e
céshtjes s€¢ dhunés ndaj grave e dhunés né familje, pérmes vlerésimeve té
vazhdueshme, népérmjet situaté€s né térési dhe masave t€ ndérmarra nga
institucionet shtetérore gendrore e vendore pér parandalimin e kétij
fenomeni, mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, ndéshkimin e
dhunuesve si dhe hartimin e politikave té integruara.

Pér sa mé sipér Avokati 1 Popullit fokusohet né ményré té€ vecanté né
vleré€simin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara emergjente apo
afatgjata té ngritura prané njésive té€ vetéqeverisjes vendore.

5 Ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me Ligjin Nr.104/2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&
Europés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.



Kéto gendra duhet té€ funksionojné duke zbatuar jo vetém standardet
kombétare né fuqi, por edhe duke konsideruar standardet ndérkombétare,
sidomos ato té theksuara né¢ Konventén e Stambollit.

Sipas informacionit qé¢ Avokati 1 Popullit disponon dhe monitorimeve té
kryera né terren rezulton se né t€ gjithé¢ vendin aktualisht ka 23 Strehéza
emergjente/qendra té€ specializuara té€ ngritura prané bashkive dhe 2 Qendra
Kombétare pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe menaxhimin e
rasteve t€ dhunés seksuale.

Avokati 1 Popullit, ndérsa vleréson té gjitha pérpjekjet dhe masat e
ndérmarra nga Qeveria dhe Njésit€ e Vetégeverisjes Vendore pér t’'u
pérgjigjur nevojave t€ viktimave t€ dhunés me shérbime té specializuara,
duke alokuar gjithashtu fonde népérmjet Mekanizmit t€ Fondit Social, vijon
t&¢ konstatojé se kéto shérbime kérkojné pérmirésim thelbésor. Eshté e
nevojshme té zgjerohet gama e shérbimeve té ofruara, t€ sigurohet shtrirja e
tyre né t€ gjithé territorin e vendit, duke 1 béré ato t& aksesueshme dhe té
arritshme pér t€ gjitha grupet e grave s€ bashku me fémijét e tyre, si dhe té
pérshtaten pér t€ pérmbushur nevojat specifike té€ personave me aftési té
kufizuara.

Ndérkohé mbeten ende si nevojé€ pér t’u adresuar shérbimet e rehabilitimit
pér dhunuesit, t& cilat aktualisht ofrohen vetém né Tirané dhe Shkodér nga
Linja e Késhillimi pér Burra dhe Djem, nga Qendra “Vatra” né Vloré dhe
shogata “Tjetér Vizion” né Elbasan.

Sa 1 pérket strehimit, viktimat e dhunés n€ familje jané subjekte, t& cilat de
jure pérfitojné nga programet e strehimit social, té tilla si banesé€ sociale apo
bonusi 1 gerasé€, sipas kritereve t€ pércaktuara né Ligjin Nr.22/2018 “Pér
strehimin social”, t€ ndryshuar. Por nga informacionet, t€ cilat na jan€ véné
né dispozicion nga bashkité rezulton se aplikimi pér bonus geraje ka
véshtirési pér shkak t€ lidhjes s€ kontrat€s s€ qiras€ me qiradhénésin.
Ndérkohé g€ njé pjesé e bashkive nuk disponon banesa sociale, nga té cilat
té mund t€ pérfitonin graté si pjes€ e procesit té riintegrimit.

Sipas raportit t€ Avokatit t€ Popullit “Vrasjet e grave dhe vajzave dhe
femicidi n€ Shqipéri 2021-2023” ka rezultuar se asnj€ nga 32 graté e vrara
nuk kishin gené pjesé e programeve té strehimit social.

Ngjarjet e vrasjes s€ grave/vajzave dhe femicidi kan€ ndodhur né bashki té
ndryshme (gjithsej né 19 bashki té vendit), ku numri mé 1 larté t€ rasteve té
regjistruara ka gené né Tirané, Fier dhe Elbasan.

6 Shih raportin n€ pikén 1.7 Harta e vrasjeve té grave dhe vajzave né Shqipéri.



Edhe pse jo té gjitha bashkité kané€ patur raste té femicidit, informacionet e
sjella nga ana e té gjitha bashkive tregojné se rastet qé trajtohen dhe
menaxhohen nga MKR jané mé s€ shumti graté dhe vajzat si dhe fémijét, té
cilét mbeten ndér grupet, q€ preken n€é ményré jopropocionale nga dhuna
me bazé gjinore dhe dhuna né familje.

Sipas statistikave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit, gjaté
viteve 2021- 2023, n€ nivel kombétar jané trajtuar 15586 raste t€ dhunés né
familje, ku numri mé 1 larté i rasteve 1 pérket bashkive mé t€ médha té
vendit.”

Bazuar né€ analizén e materialeve té rasteve dhe informacionin e marré nga
bashkité ku kishin ndodhur vrasjes e grave/vajzave rezultoi se:

- Se asnj€ prej rasteve t€ femicidit nuk ishte trajtuar né mbledhjet e ETN-ve;

-Né rastet e pajisura me UMM/UM koordinatorét/et vendoré mbanin
kontakt me viktimat kryesisht népérmjet telefonit, por nuk kishin hartuar
asnjé raport mbi monitorimin e respektimit t€ Urdhrit t€ Mbrojtjes si dhe
nuk kishin informacion mbi rrezikshmériné e autoréve.

-Mosnjoftimi 1 koordinatorit vendor pér rastet kur autori i dhunés lirohet
nga burgu. Sipas legjislacionit né€ fuqi, koordinatori vendor duhet t&€ mba;é
kontakte t€ vazhdueshme me policin€é né€ funksion t€ monitorimit té
respektimit t€ urdhérave t€ mbrojtjes. Nga rastet e shqyrtuara rezultoi se
pérgjithésisht koordinatori vendor ose punonjési pérgjegjés mjaftohet me
mbajtjen e kontakteve me viktimén duke mos u thelluar né marrjen e
informacionit nga policia, prokuroria apo gjykata n€ lidhje me autorin.

Problematikat e hasura pér sa 1 pérket rolit té strukturave vendore né drejtim
te trajtimit t€ rasteve t€ dhunés né€ familje lidhen kryesisht me:

- Moskoordinimin e mir€ t€ punés me strukturat e policisé€;

- Mostrajtimi né ményré t€ pérbashkét i rasteve q€ né momentin e raportimit
dhe gjaté procesit t& monitorimit t€ respektimit t€ Urdhrave t€ Mbrojtjes;

- Mosplotésimi 1 kérkesépadive me objekt léshimin e UMM/UM pér
viktimat. Nuk rezulton asnj€ rast i1 asistuar nga pérfagésuesit e zyrés sé
shérbimeve sociale prané bashkive ose njésive administrative népérmjet
hartimit t€ kérkesépadisé mé kérkesé t€ viktimés apo veprimit me iniciativé.

- Mungesa e shérbimeve mbéshtetése dhe rehabilituese pér viktimat e
dhunés né familje si dhe pér trashgimtarét e viktimave té femicidit.

7 Shih raportin, fq 38



-Numri 1 larté 1 grave dhe vajzave t€ vrara, t€ cilat nuk kishin raportuar mé
paré né polici, nxorri né pah nevojén pér rritje t€ métejshme té
ndérgjegjésimit t€ komunitetit dhe institucioneve shtetérore pérgjegjése.

Né Vérejtjet Pérmbyllése t&€ Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW) pér Shqipéring®, té vitit 2023 dhe né Raportin ¢ Komitetit
té¢ Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (GREVIO) pér Shqipériné’, té vitit 2024, rekomandimet kyge pér
bashkité pérfshijn€, krijimin e strukturave lokale mbéshtetése, zhvillimin e
fushatave ndérgjegjésuese, pérmirésimin e koordinimit me autoritetet lokale
dhe shtetérore, trajnimin e stafit dhe bashképunimin me shérbimet sociale.

Nga sa mé lart parashtrohet, bazuar né konstatimet e Observatorit pér
Femicidet dhe né pérputhje me masat e parashikuara né Strategjiné
Kombétare t€ Barazisé Gjinore 2021-2030 dhe rekomandimet ¢ GREVIO®
dhe CEDAW, né zbatim té kuadrit ligjor n€¢ fuqi dhe rolit qé luajné
institucionet e vetéqgeverisjes vendore né drejtim t€ trajtimit dhe adresimit té
céshtjeve t€ dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, Avokati 1
Popullit né vijim t€ kryerjes s€ misionit ligjor né rolin e nxitésit té
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive t€ njeriut né vend, bazuar né
nenin 63/3 t€ Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té
ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka
shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDON:

Marrjen e masave nga té gjitha bashkité pér:

1. Krijimin e modelit t€ institucioneve té cilat shérbejné si uré lidhése
ndérmjet nevojave té viktimave dhe strukturave té tjera pérgjegjése.

2. Ngritjen e burimeve materiale dhe njerézore me géllim trajtimin né kohé
dhe pa vonesa ndaj ¢do rasti dhune né nevojé pér ndihmé dhe
mbéshtetje, duke asistuar policin€ g€ n€ momentin e paré té raportimit té
dhunés, si dhe ndjekin hap pas hapi té rastit deri né pérfundim té procesit
rehabilitues.

8 Komiteti i Konventés pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti CEDAW), raporti “Vérejtjet
pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik t& Shqipérisé”, viti 2023,
shih:https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/352/80/pdf/n2335280.pdf

9 Raporti i paré i vlerésimit tematik pér Shqipériné i Grupit té Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (GREVIO), “Ndértimi i besimit duke ofruar mbéshtetje, mbrojtje dhe drejtési”, shtator 2024.



3. Rritja e rolit proaktiv té€ pérfaqésuesve t€ zyrés sé shérbimeve sociale
prané bashkisé, pér paraqitjen e kérkesés pér léshimin e UMM me
kérkesén e viktim€s, por edhe kryesisht, né€ rastet kur konstatohet
dhuné. 1

4. Pérmirésimin e praktikés né lidhje me monitorimin e Urdhrave té
Mbrojtjes duke i kushtuar vémendje vlerésimit rast pas rasti t€ nevojave
pér ndérhyrje, né drejtim té parandalimit t€ shkeljes sé Urdhrave té
Mbrojtjes dhe pérshkallézimit t&€ dhunés.

5. Ngritjen e burimeve njerézore dhe materiale me g€llim adresimin né
kohé té nevojave emergjente dhe afatgjata té femijéve dhe
trashégimtaréve t€ viktimave té femicidit.

Pér géndrimin g€ do t€ mbani dhe masat q€ do t€ merrni né€ zbatim té kétyre
rekomandimeve, t€ vihemi né€ dijeni brenda afatit 30 ditor, parashikuar nga
neni 22 1 Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té

ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

VILMA SHURDHA

10 Sipas germés d), t€ nenit 9 t& Ligjit Nr.9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, kérkesén pér
Urdhér t& Menjéhershém Mbrojtjeje mund ta paragesin pérvec subjekteve té tjera edhe: pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale
prané bashkisé ose komunés, ku ka banimin e pérhershém apo té pérkohshém viktima, qé kané dijeni pér ushtrimin e dhunés.
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