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Té nderuar,

Sikurse jeni né dijeni, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit (né vijim AP), né ushtrim té
kompetencave kushtetuese e ligjore pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve shqiptaré dhe té huaj g€ jetojné né territorin e RSH, ka marré né administrim

disa ankesa té banoréve té Njés¢ Administrative Nr. 4 dhe 8 Tirané.

Kéta té fundit, pretendojné shkeljen e s¢ drejtés s¢ tyre t&€ pronésisé e realizuar me ané té
vendimit nr.533, daté 22.09.2021, “Pér shpronésimin pér interes publik, né funksion t&
progesit té rindértimit pér zhvillimin e zonés sé re, né pérputhje me planin e detyruar
vendor, pérmes kompesimit me shkémbim pér t&€ gjitha pasurité qé preken nga realizimi i
projektit “Pér zonén e re pér zhvillim né njésiné administrative nr.4 dhe 8, zona **5 Maj”,
Bashkia Tirang&”. Népérmjet kétij ankimi banorét pretendojné se jané véné né dijeni nga
IMT Bashkia Tirané, pér lirimin e objekteve por nuk kané asnjé informacion lidhur me
strehimin e tyre. Banorét kané pretenduar se nuk kané patur dijeni té ploté né lidhje me
procesin e shembjes sé banesave té tyre nga ana e Bashkisé¢ Tirané dhe strukturave té
vartésisé sé saj, nuk jané béré me dije mbi procedurat qé do té ndigen pér garantimin e
strehimit pas prishjes s¢ godinave té tyre. Gjithashtu kéta banoré pretendojné se nuk kané
patur kohén e mjaftueshme pér nxjerrjen e sendeve té luajtshme nga banesat e tyre, pér
sigurimin e njé strehimi té pérshtatshém si dhe kohén e mjaftueshme pér té ushtruar té
drejtén e ankimit. Avokati i Popullit ka ndaré hetimin administrativ né dy grupe kérkesash,
njéra qé€ lidhet me veprimtariné i IMT-s¢ dhe tjetra lidhet me ¢éshtje t&é thelbit té

procedurés sé ndjekur né kuadér té¢ Aktit Normativ nr.9/2019.

» Parashtrimi i fakteve dhe rrethanave

Pas térmetit tragjik t&€ 26 Néntorit 2019, Késhilli 1 Ministrave (né vijim KM) me propozim
té Ministrit t¢ Brendshém, Ministrit t¢ Financave dhe Ministrit t& Drejtésisé, vendosi té
miratonte Aktin Normativ Nr.9, daté 16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore™, akt i cili me ligjin nr.97, daté 18.12.2019, “Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté¢ 16.12.2019, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “pér
pérballimin e pasojave té fatkeqésis€ natyrore”, u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé¢ duke

marré fuqiné e ligjit.



Nése i referohemi pérmbajtjes s¢ kétij akti, konstatohet se ai u iniciua me qéllim
pérballimin e pasojave té fatkeqésive natyrore qé ndodhin né njé pjesé apo té gjithé
territorin e RSH, si dhe té fatkeqésive té tjera té cilat kérkojné ndérhyrjen e menjéhershme

té té gjitha institucioneve té mbrojtjes civile.

Ky akt rregullon funksionimin e organeve pérgjegjése pér rehabilitimin dhe rindértimin e

komuniteteve dhe té territoreve té prekura nga fatkegésité natyrore ose fatkegési té tjera.

Njé fushé tjetér pérgjegjésie qé parashikohet né kété akt rezulton té jeté edhe zhvillimi i
territoreve té reja, sikurse edhe né rastin objekt shqyrtimi administrativ. Gjithsesi kéto
territore duhet t&€ zhvillohen pérputhje me géllimin thelbésor té ligjit q¢ €shté adresimi i
fatkeqésive natyrore. N¢ zbatim t& kétij akti, tashmé me fuqiné e ligjit, u miratua VKM
nr.887, daté 24.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurés sé pérshpejtuar
pér hartimin dhe miratimin e planit té detyruar vendor, si dhe procedurés sé miratimit té
lejeve té zhvillimit/ndértimit né rastet e fatkeqgésisé natyrore”. Ky vendim ka pér objekt
dhe géllim kryesor té tij, pércaktimin e rregullave dhe té procedurés s¢ pérshpejtuar pér
hartimin dhe miratimin e planit t& detyruar vendor si dhe procedurén e miratimit té lejeve
té zhvillimit dhe lejeve té ndértimit, né rastet e fatkeqésive natyrore, si dhe pér zonat e
reja pér zhvillim. N& zbatim t& tij u miratua Plani i Detyruar Vendor pér té cilin jemi né
dijeni, ndérsa pérsa i pérket procedurave dhe miratimit té lejeve t€ zhvillimit dhe atyre té
ndértimit nuk kemi informacion pasi nuk na jané véné né dispozicion nga Bashkia Tirané
dhe drejtorité e vartésisé té saj, ku pérfshihet edhe IMT. Né vijim, né zbatim té aktit
normativ u miratuan edhe dy VKM té tjera e pérkatésisht VKM nr.7/2020 “Pér kushtet
dhe procedurén pér shpronésimet dhe/ose shkémbimin e pronés, pér interes publik, né

funksion t& procesit té rindértimit”. Né pikén 2 té kétij vendimi pércaktohet:

“Né funksion té procesit té rindértimit, pronarét e trojeve dhe té banesave qé pérfshihen
né zonat e planifikuara pér ndértim ose né zonat e reja pér zhvillim, subjekte private,
mund té shpronésohen, pér interes publik, duke u kompensuar né vleré ose népérmjet
shkémbimit té pasurisé private me njé pasuri tjetér té paluajtshme, né pronési té shtetit,
aktuale ose té ardhshme ose népérmjet kombinimit té kompensimit né vieré me
shkémbimin e pronés private me njé pasuri shtetérore aktuale ose té ardhshme, né
pérputhje me parashikimet e aktit normativ nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, si dhe procedurén e

parashikuar né kété vendim”, e cila ligjéron ndérmarrjen e késaj iniciative pér



shpronésimin e banoréve té zonés sé 5 Majit” né funksion té t& ashtéquajturit interes

publik.

Ky vendim u ndryshua me vendimin nr.170, daté 17.03.2021, i cili solli ndryshime lidhur
me trajtimin e pronave private njési tregtimi, té cilat tashmé do té trajtohen né ményré té
barabarté me objektet e tjera t&€ shpronésuara pér interes publik. Né té njéjtén kohé u
miratua edhe VKM nr.8/2020 “Pér pércaktimin e kushteve dhe té kritereve té pérfitimit té
sipérfaqeve ndértimore né objektet e reja pér banim nga subjektet gé posedojné ndértime
1é klasifikuara si ndértime pa leje ”. Né pikén 1 té tij ky vendim parashikon: “Ndértimet
pa leje, né zonat e planifikuara pér ndértim ose né zonat e reja pér zhvillim, pérjashtohen
nga procedurat e legalizimit, té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje. Poseduesit e tyre pérfitojné sipérfage
ndértimore né objektet e reja qé do té ngrihen né kéto zona, sipas kushteve dhe kritereve

té kétij vendimi .

ME tej, né funksion té aktit normativ nr.9/2019, u miratua VKM nr. 5, daté 6.1.2020 “Pér
pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér pérfitimet nga programi i granteve té
rindértimit dhe projektet model”. Me kété akt parashikohen rregullat pér pérfitimin nga
programi i granteve té rindértimit, népérmjet miratimit té projekteve model, masén e
pérfitimit t¢ granteve t€ rindértimit t& shtépive individuale té banimit ose t&é
rikonstruksionit t¢ banesave, ndértesave ose shtépive individuale té banimit, kushtet,
kriteret, procedurat dhe autoritetet pérgjegjése pér shpérndarjen e granteve dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t& kontratave pérkatése, sipas parashikimeve té nenit 25, té aktit
normativ nr. 9, daté 16.12.2019, t&€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té
fatkegésisé natyrore”. Ndérsa né vijim, me VKM-né Nr. 78, daté 31.1.2020 “Pér shpalljen
e zonés sé re pér zhvillim né njésité administrative 4 dhe 8, zona 5 maji”, Bashkia Tirané,
dhe caktimin e Bashkisé Tirané si njési zbatuese ", kjo zoné u shpall si zoné né zhvillim
dhe Bashkia Tirané, u caktua si njési zbatuese pér ndértimin e banesave té reja, ndértesave
publike t€ démtuara, rikonstruksionin, realizimin e ndértimeve né kété zoné, si dhe ¢do
ndérhyrje tjetér né funksion té rindértimit t& késaj zone. Ndérkohé, né zbatim té nenit 32
té aktit normativ nr.9/2019, i cili parashikon: “Né funksion té procesit té rindértimit, sipas
parashikimeve t& kétij akti, mund té zbatohen procedurat e parashikuara pér shpronésimin
pér interes publik, sipas parashikimeve né legjislacionin né fuqi pér shpronésimin pér

interes publik ose shkémbimi i pasurisé s€ paluajtshme té palés private me njé pasuri tjetér



té paluajtshme né pronési té shtetit”, u miratua VKM-né Nr. 533, daté 22.9.2021, “Pér
shpronésimin pér interes publik, né funksion té procesit té rindértimit pér zhvillimin e
zonés sé re, né pérputhje me planin e detyruar vendor, pérmes kompensimit me shkémbim,
pér té gjitha pasurité qé preken nga realizimi i projektit “pér zonén e re pér zhvillim né
njésité administrative 4 dhe 8, zona ‘5 Maji', Bashkia Tirané”. Ky vendim, si akti konkret
i shpronésimit té¢ objekteve pér interes publik, paraget tabelén pérkatése ku listohen
subjektet qé do té shpronésohen nga pasurité e tyre pér zhvillimin e zones s€ re si dhe
thekson pérséri faktin se shpronésimi pérmes kompensimit me shkémbim béhet né favor
té Bashkisé Tirané, me géllim rindértimin e zonés, pra Bashkia éshté edhe njésia pérfituese
nga kjo veprimtari. Ndérkohé, me Vendimin nr. 129 daté 15.10.2021 “Pér miratimin e
draft akt-marréveshjes paraprake pér premtim shkémbimi té pasurisé aktuale me pasuringé
e ardhshme qé do te lidhet ndérmjet Bashkisé Tirané¢ dhe pérfituesve pasurité e té ciléve
shpronésohen pér interes publik né funksion té procesit t€ rindértimit” t&¢ Késhillit
Bashkiak Tiran€é, u miratua modeli i Akt-Marréveshjes paraprake pér premtim
shkémbimin e pasurisé aktuale me pasuri t&¢ ardhshme, hartuar sipas pércaktimit té pikés
4 t¢ VKM-sé, nr. 533 daté 22.09.2021. Nga pérmbajtja e késaj akt-marréveshje
paraprakisht konstatohet se ka disa parregullsi té cilat ¢ojné né shkeljen e njé séré té
drejtash dhe parimesh té réndésishme té€ sé drejtés sé pronésis€. Trajtimi lidhur me
elementét, formén dhe vlefshmériné e késaj akt-marréveshje jané objekt i njé hetimi tjetér
administrativ nga institucioni yné&, pér té cilin do té shprehet né njé rekomandim tjetér.
Nga kuadri ligjor dhe nénligjor nuk parashikohet né ményré specifike veprimtaria e IMT.
Gjithé sa u parashtrua mé lart &shté njé pérmbledhje e asaj sesi u iniciua Ky proces dhe
kuadrin pérkatés ligjor e nénligjor pér ¢do rast, por mé poshté do té trajtojmé veprimtariné
konkrete dhe ményrén e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore té sipércituara nga IMT
prané Bashkisé Tirang, e konstatuar nga hetimi administrativ i zhvilluar nga Avokati 1
Popullit. Evidentojmé faktin se ky hetim u iniciua referuar publikimeve pérmes mediave
té shkruara dhe atyre audio-vizive, si dhe referuar ankesave té shtetasve/banoréve té
prekur nga ky proces. Avokati i Popullit pasi u njoh me pérmbajtjen e kétyre publikimeve,
objektin e ankesave té banoréve dhe referuar dokumentacionit t¢ depozituar prej tyre,
vendosi marrjen né shqyrtim dhe ¢eljen e hetimit administrativ lidhur me kété
problematiké. Kjo referuar pércaktimeve té nenit 13 paragrafi i paré, té€ ligjit nr. 8485, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” t&€ ndryshuar: “Avokati i Popullit fillon procedurén
e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né

bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén



e vel, pér raste té veganta té béra publike”. Pér zhvillimin e njé hetimi administrativ té
ploté e t& gjithanshém, i cili do t&€ konkludojé né sqarimin e ploté té fakteve dhe rrethanve
dhe arritjen e njé vlerésimi objektiv, ju drejtuam me kérkesa pér shpjegime IMT-sé¢ dhe

drejtorive pérkatése pérgjegjése pér kété proceduré administrative.

E gjithé kjo veprimtari u krye né zbatim té detyrimit toné kushtetues e ligjor, referuar
pércaktimeve t&€ nenit 63, pika 4, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé, ku
parashikohet:

“Organet dhe funksionarét publik jané té detyruar t'i paraqesin Avokatit té Popullit té
giitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij ", si dhe parashikimit té kryer né
nenin 19, pika “b”, t& ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga ¢do
organ i administratés gendrore dhe vendore si dhe té marré ¢do dosje apo material gé ka
lidhje me hetimin . N&€ referim t& kétij detyrimi si dhe né funksion té hetimit administrativ,
u adresuan kérkesat tona, si mé poshté:

1. Shkresé nr.K3/GJ13-4 prot., date 02.11.2021 “Kérkesé pér shpjegime”, drejtuar
IMT-sé, me té cilén éshté kérkuar t€ na vihet né dispozicion gjithé procedura e ndjekur né
kété proces. si dhe ¢do dokumentacion gé i ka shérbyer atij.

2. Me Shkresén nr.K3/GJ13-9 prot., date 18.11.2021 “Kérkesé e pérséritur pér
shpjegime”, drejtuar Bashkisé Tirané, &shté rikérkuar t€ na vihet né dispozicion gjithé
procedura e ndjekur nga IMT né kété proces, pasi nuk éshté kthyer pérgjigje.

Né pérgjigje té kérkesve tona dhe pas insistimit té pérséritur, me shkresén nr.41897/1
prot., daté 07.12.2021, “Pér kompetencé”, béhemi me dije se IMT i ka kaluar Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Aseteve dhe Ligencimit, ¢éshtjen pér kompetencé. Ndésa me shkresén
nr.43779/1 prot., daté€ 11.11.2021 “Kthim pérgjigje”, IMT na bén me dije kompetencén e
tij, ligjin e aktet nénligjore ku éshté mbéshtetur veprimtaria né kété rast, si dhe sqaron se
me shkresén nr.39032/1 prot., daté 07.10.2021 “Kérkesé pér bashképunim™, me té cilén
rezulton se éshté kérkuar bashképunimi pér lirimin e sheshit té ndértimit, nga Drejtoria e
Investimeve té€ Punéve Publike prané Bashkis¢ Tirané. Me kété shkresé ky organ shprehet
mé tej se u ka dorézuar njoftimet qytetaréve pér datén e prishjes sé objekteve. Ndérsa
pérsa i pérket radhés s€ prishjes sé kétyre objekteve shprehet se jané bazuar né shkresén e
sipércituar t& dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike. Bashkélidhur
shkresés na jané véné né dispozicion vetém njoftimet drejtuar qytetaréve pa

dokumentacion provues shtesé né lidhje me komunikimin e kétyre vendimeve, konkretisht



nuk na jané véné né dispozicion, si p.sh akte konstatimi, procesverbale, apo dokumetacion
qé ka provuar faktin e marrjes dijeni nga banorét etj. Referuar dokumentacionit shoqérues,

konstatohet se u jané drejtuar njoftime 107 qytetaréve, né data té ndryshme.

Ndérkohé konstatohet se disa prej njoftimeve jané dérguar para se t&€ miratohet vendimi i
Késhillit Bashkiak pér akordimin e bonusit t& qirasé pér strehimin e banoréve té prekur
nga ky projekt. Né vijim t& kétij konstatimi, evidentojmé se vendimi pér miratimin e
bonusit té girasé pér banorét e prekur nga ky projekt, i pérket datés 15.10.2021, ndérsa

njoftimet jané dérguar/hartuar né kéto data, si mé poshté:

- Né daté 05.10.2021 jané hartuar 2 njoftime;

- Nédaté 07.10.2021 jané hartuar 9 njoftime;

- Nédaté 11.10.2021 jané hartuar 9 njoftime;

- Né daté 14.10.2021 jané hartuar 2 njoftime;

- Né daté 19.10.2021 jané hartuar 29 njoftime;

- Né daté 25.10.2021 jané hartuar 27 njoftime;

- Né daté 29.10.2021 jané hartuar 29 njoftime.
Ndérsa prishjet e para kané filluar dhe jané realizuar nga IMT qé né daté 14.10.2021 e né
vijim sikundér provohet nga pérmbajtja e shkresave nr. 1253 prot daté 03.02.2022 dhe nr.
2062 prot daté 03.03.2022.

Duke mos e konsideruar shteruese né lidhje me té gjitha kérkimet tona shkresén e
mésipérme, me shkresén nr.K3/GJ13-7 prot., date 14.02.2022 “Kérkesé pérséritur pér
shpjegime”, kemi rikérkuar informacionin/dokumentacionin e pakthyer si dhe

informacion shtesé, si mé poshté:

- Né kushet kur me shkresén tuaj nr.43779/1 prot., dat¢ 11.11.2021 “Kthim
pérgjigje”, nuk ka dokumentacion shoqérues, pér té€ provuar marrjen e njoftimit
nga secili prej subjekteve té shpronésuar, si provohet q¢ ata efektivisht jané njohur
me vendimin e prishjes si dhe qé jané njoftuar brenda afateve t&é nevojshme pér
marrjen e masave t€ duhura?

- A kamarré institucioni juaj vendime pér prishjen e secilit prej objekteve né ményré

té veganté? Po veprime té tjera administrative né funksion té kétij procedimi, si



akte konstatimi, procesverbale etj., a jané kryer ne zbatim te ligjit Ligji Nr. 9780, daté
16.7.2007 *Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme™? Nése po
t€ na vihen né dispozicion dhe nése jo té€ na sqaroni lidhur me mungesén e tyre.

- A é&shté verifikuar nga ana juaj lidhja e kontratés paraprake mes Bashkisé Tirané
dhe subjekteve té shpronésuara?

- Né momentin e zbatimit t¢ vendimit pér prishjen e objekteve a jané verifikuar nga
ana juaj pérfitimi i bonusit té girasé¢ me qéllim qé banorét té¢ mund té kishin pasur
kohén e duhur efektive pér marrjen e masave pér lirimin vullnetar té banesave.

- Si &shté vepruar dhe zbatuar nga ana juaj né bashkérendim me pushtetin e
qgeverisjes vendore, Bashkine Tirané né kété rast, lirimi i sheshit té ndértimit nga
objektet qé do té preken nga zbatimi i VKM-sé nr.533, daté 22.09.2021? Sa kohé
u &shté [éné familjeve nga momenti i njoftimit té vendimit pér prishjen e objektit
pér lirimin vullnetar té tyre dhe a kishin pérfituar ata bonusin e qirasé né momentin
e prishjes s€ objektit nga ana juaj?

- A &shté béré njé verifikim paraprak nga ana juaj né lidhje realizimin e projektit
“Pér zonén e re pér zhvillim né njésiné administrative nr.4 dhe 8, zona “5 Maj ",
Bashkia Tirané”, pér té cilén ka dalé VKM-ja nr.533, daté 22.09.2021 “Mbi
zbatimin e ligjit nr. 107/2014 ne harmoni me ligjin nr Ligji Nr. 9780, daté 16.7.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga ndértimet e kundérligishme™? A ka pasur njé
verifikm nga ana juaj lidhur me faktin nése subjekti i shpronésuar dhe institucionet
pérkatése kané pérfunduar té gjithé procesin e nevojshém pér realizimin e késaj
procedure?

- Té na vihet né dispozicion gjithé praktika e dérguar nga Bashkia Tirané (drejtorité

pérkatése) pér lirimin e sheshit t&¢ ndértimit si dhe korespodenca pérkatése.

Pér secilén prej kérkimeve té parashtruara &shté kérkuar té na vihet né dispozicion edhe
¢do dokumetacion tjetér qé vérteton géndrimet tuaja dhe provon veprimtariné e rregullt
ligjore t€ institucionit tuaj. Né pérgjigje té shkresés toné, IMT na ka thyer pérgjigje me
shkresén e saj nr.1713/1 prot., daté 22.02.2022 “Kthim pérgjigje”. Me kété shkresé IMT
ndér té tjera i éshté pérgjigjur pyetjes sé shtruar nga ana joné se ku &éshté bazuar pér
ndérhyrjen dhe prishjen e objekteve né kété zoné. Nga kjo pérgjigje rezulton se IMT e
justifikon kété veprimtari vetém me shkresén nr.43779/1 prot., daté 07.10.2021, té
Drejtorisé sé Investimeve té Punéve Publike prané Bashkisé Tirané, me ané té sé cilés

kérkohet bashképunimi i IMT-sé pér lirimin e sheshit t¢ ndértimit né kété zoné. Ndérsa



pérsa i pérket pyetjes se si provohet se qytetarét jané njoftuar rregullisht dhe né pérputhje
me dispozitat procedurale ligjore, shprehet se njoftimet jané kryer personalisht nga

specialistét e bashkis¢ dhe momenti i dorézimit éshté shogéruar me foto.

Gjithashtu ky organ pretendon se &shté béré edhe afishimi publik né njésiné pérkatése
administative, duke e pretenduar kété si ményré té zakonshme njoftimi. Ndérkohé, pérsa
1 pérket pyetjes s¢ AP nése jané marré vendime prishje pér objektet né ményré nominale,
ky organ shprehet se nuk jané marré vendime pér prishjen e objekteve né ményré nominale
pasi pér kété i jané referuar pikés 2 t&€ VKM-sé nr.533, daté 22.09.2021, pa dhéné mé tej

sqarime té tjera.

Ndodhur né kushtet kur Bashka Tirané dhe drejtorité né varési té saj nuk i ishin pérgjigjur
né ményré shteruese shkresave dhe pyetjeve te béra nga AP, ky i fundit kérkoi dhe realizoi
njé takim me zv. Kryetarin e Bashkis¢ Tirané té ciléve ju parashtruan nga ana e Avokates
se Popullit znj. Erinda Ballanca gjithé¢ problematika e konstatuar gjaté kétij hetimi
administrativ dhe né vecanti mosdhénia e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar
nga AP né kuadér té kétij hetimi administrativ.

Né vijim té kétij takimi, nga AP u ridérgua népérmjet kumunikimit elektronik té dates
13.04.2022, njé pérmbledhje e gjithé kérkesave, korrespondecés sé kryer midis AP dhe
Bashkisé¢ Tirané duke evidentuar né ményré té€ hollésishme kthim pérgjigjet e késaj té
fundit pér ¢do kérkesé t&é dérguar nga AP.

Né 20.05.2022 nga ana e Bashkisé Tirané népérmjet komunikimit elektronik, ka dérguar
pérgjigje pér sa ishte kérkuar s¢ bashku me dokumentacionin shogérues.

Nga dokumentacioni i paraqitur né rrugé elektronike rezulton se né pjesén mé té madhe
té tij ai &shté pérséritje e atij t& dérguar mé paré nga Bashkia Tirané dhe IMT, duke mos
rezultuar fakte apo prova té reja, pérveg shkresave nr.3620/1 prot., daté¢ 09.11.2021 nga
Njésia Administrative nr.4, shkresé daté nr.3672/1 prot., 15.11.2021 e njésisé
Administrative nr.4 dhe shkresé nr.3388/1 prot., daté 12.11.2021 Njésia Administrative
nr.8, plus fotografi te realizuara nga punonjésit e IMT.

Gjithashtu IMT ka dérguar informacion té pérditésuar deri né daté 03.03.2022 né lidhje
me ekzekutimin e prishjes s¢ banesave, respektivisht me shkresén nr.1253 prot., daté
03.02.2022 dhe shkresé nr.2280 prot., daté 03.03.2022, nga ku rezulton se deri né datén
01.03.2022 jané ekzekutuar nga prej saj 88 objekte.

Ndérsa nga pérmbajtja e shkresés nr.14934/1 prot., daté16.05.2022 “Kthim pérgjigje”, nga
Drejtoria e Pasurive té Paluajtshme prané Bashkisé Tirané, referuar tabelés me listén
emérore t€ pronaréve qé shpronésohen me shkémbim né funksion té rindértimit, né kété
zoné, rezulton se jané 58 subjekte té cilét pérfitojné sipérfage ndértimore pér banim nga
shpronésimi me shkémbim, 12 subjekte t& cilét pérfitojné sipérfage ndértimore me
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funksion social-ekonomik dhe 51 subjekte, posedues té objekteve né proces legalizimi, t&
cilét pérfitojné sipérfage ndértimore pér banim nga shpronésimi me shkémbim. Ndérsa
pérsa i pérket pyetjes toné se sa éshté numri total i objekteve té parashikuara pér rindértim
né zonat e shpalluara pér zhvillim dhe sesa jané personat né total qé do t& pérfitojné, ky
institucion nuk ka dhéné pérgjigje.

Gjithashtu, Avokati i Popullit znj. Erinda Ballanca ne lidhje me hetimin administrativ mbi
kété ¢éshtje ka marré pjesé dhe ka dhéné shpjegime té hollésishme né seancén e posagme
té mbajtur nga Komisioni pér (éshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut pér kété problematiké.

» Analizimi ligjor i fakteve dhe rrethanave

Institucioni i AP, gjaté procesit t€ hetimit administrativ ka konstatuar shkelje té té drejtave.
lirive dhe interesave té ligjshme té banoréve té prekur nga ky projekt, népérmjet njé
procesi i cili nuk ka gené i rregullt ligjérisht si dhe evidentohet mungesé bashképunimi
nga IMT, né lidhje me hetimin administrativ t€ kryer prej tij. Ky konstatim do t&
parashtrohet mé poshté né analizimin e fakteve, rrethanave e provave si vijon:

Sé pari. Evidentojmé me shqgetésim té vazhdueshém faktin se organet kompetente nuk
jané bashképunuese pérgjithésisht dhe veganérisht né rastin konkret, gjaté procesit
administrativ té€ zhvilluar nga AP pér sqarimin e pretendimit t&€ banoréve té prekur nga ky
projekt. Kjo e paré né faktin qé né ¢do shkresé drejtuar institucionit tuaj, éshté 1é€né njé
afat prej 10 ditésh pér kthim pérgjigje. por nuk jané kthyer pérgjigjet brenda kétij afati’.
Me moskthim pérgjigje kuptohet apo njésohet edhe fakti qé pérgjigjet nuk jané ezauruese
né pérmbajtjen e tyre. Me shqetésim konstatojmé se kéto afate ligjore nuk jané respektuar,
madje jemi detyruar té dérgojmé kérkesa té pérséritura pér marrjen e njé pérgjigje.
Pérkatésisht shkresa e paré€ i €shté dérguar bashkisé me daté 25.10.2021, drejtuar Bashkisé
Tirané si organ epror dhe mé pas &shté vijuar me shkresat e datés 02.11.2021 dhe
14.02.2022. Ndérkohé pérgjigja dhe pérgjigja e fundit me té cilén éshté pérfunduar hetimi
administrativ, éshté marré me daté 22.02.2022. Sikurse u parashtrua, pérgjigjet pérvegse
kur nuk kthehen brenda afateve té pércaktuara, konsiderohen té tilla edhe kur nuk jané
ezauruese né pérgjiegjet e tyre, pasi rezultati &shté i nj&jté, pra sjellin zvarritjen e procesit

administrativ.

"' Né referim té pércaktimeve ligjore e konkretisht té nenit 19 t& Ligjit Nr.8454 , date 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té caktojé njé afat pér
kryerjen e veprimeve té mésipérme”,
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Nuk kemi pérgjigje lidhur me disa nga problematikat mé serioze lidhur me fatin e kétyre
banoré, masat e marra pér strehimin e tyre, pra éshté béré njé verifikim paraprak pér kété,
a éshté verifikuar nga ana e institucionit tuaj nése pér banorét ka gené e mjaftueshme koha
pér transferim né njé banesé tjetér dhe marrjen e té gjitha sendeve té luajtshme nga banesa
objekt shembje. Gjaté hetimit administrativ t€ késaj c¢éshtje, rezulton se IMT prané
Bashkisé Tirané, ka shkelur dhe cénuar njé ndér parimet mé té réndésishme, té
parashikuar né K.Pr.Administrative, parimin e bashképunimit ndérmjet organeve té
administratés publike.

Ky fakt né gjykimin e Avokatit t&¢ Popullit &€shté njé element shumé i réndésishém pasi
institucioni yné, né mungesé t&é kétij informacioni dhe dokumentacioni pengohet té
ushtrojé misionin e ngarkuar nga kushtetuta dhe ligji. Nga kjo qasje, pamundésohet
vlerésimi térésor i veprimtarisé se organeve té administratés publike, né zbatimin e njé
procesi té rregullt ligjor gjaté procesit t& vendimarrjes lidhur me shpronésimin pasurive
objekt shqyrtimi administrativ dhe strehimin e banoréve té prekur nga kjo proceduré.
Mosdhénia e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, pérbén shkelje t&€ parimeve
kushtetuese dhe ligjore. Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé, né nenin 63 té saj e ka
ngritur né nivel kushtetues detyrimin e organeve té administratés shtetérore dhe
funksionaréve publiké, pér bashképunim me institucionin e Avokatit t¢ Popullit dhe té
dretjén e kétij t& fundit pér t& kérkuar informacion e dokumentacion®. Né funksion té
pérmbushjes sé kétij detyrimi nga institucionet pérgjegjése, edhe ligji nr.8454/1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, parashikon té drejtén e institucionit toné pér marrjen e masave
administrative né rast té refuzimit pér bashképunim nga organet e administratés publike
apo népunésit e tyre.

Madje ky ligj shkon edhe mé tej duke parashikuar deri edhe propozimin apo
rekomandimin drejtuar prokurorisé, pér fillimin e procedimit penal, né rast t¢ konstatimit

té elementéve té veprés penale nga népunésit e administratés publike®.

2 Neni 63 pércakton se: “Avokati i Popullit paraget raport vjetor pérpara Kuvendit. 2. Avokati i Popullit
raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si dhe mund t'i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje
qé ai i ¢mon (é réndésishme. 3. Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike. 4. Organet dhe funksionarét
publiké jané té detyruar t'i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
prej tij’.

3 Neni 21/¢ i ligjit pércakton se Avokati i Popullit, mund t& kryejé kéto veprime: ¢) “i rekomandon
prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté konsumuar figura e njé vepre penale, ose té rifillojé
hetimet e pushuara ose té pezulluara”. Ndérsa neni 22 i kétij ligji pércakton se: “Refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak gé
Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin e progedurés administrative dhe marrjen e
masave disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil .
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Dubhet theksuar se Avokati i Popullit (AP) si institucion kushtetues, ka rol “kontrollues™
mbi veprimtariné e organeve té administratés publike né lidhje me zbatimin e respektimin
e té drejtave kushtetuese, duke ndihmuar individét qé t'u krijohen shanse té barabarta, té
mund té trajtohen si té barabarté né ¢do marrédhénie me administratén publike, pérveg
gjykatave. Mungesa e bashképunimit duket se béhet me géllim shmangien e kontrollit nga
institucioni kontrollues (AP) dhe lind dyshimi se ky insitucion ka kryer veprimtari té
parregullt e té paligjshme gjaté procesit té tij administrativ, té cilat refuzon t&€ béhen té
ditura kundrejt institucionit kontrollues. Né rastet kur ka pretendime nga individét pér
veprimtari t€ paligjshme apo té parregullta t¢ organeve té administrtatés publike, barra e
provés bie mbi kéto organe té provojné té kundértén e pretendimeve, me ané té
dokumentacionit dhe informacionit provues®.

Gjithashtu, duhet theksuar se bashképunimi gjaté hetimit administrativ &shté i lidhur
ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies’.

Kjo qasje dhe sjellje qé detyron AP t& béjé kérkesa té pérséritura pér té marré
informacionin e duhur ndikon negativisht né besimin e publikut tek institucioni i Avokatit
té Popullit dhe pamundéson veprimin e tij proaktiv pér té parandaluar shkeljet e té drejtave
t€ njeriut né kohé. Qé€llimi thelbésor i administratés shtetérore €shté té parandalojé,
dhe/ose té adresojé shkelje té té drejtave té njeriut né kohé e t&€ mos lejojé pérséritjen e té
tilla shkeljeve né vijim apo né té ardhmen. Pér sa mé sipér, qasja e institucioneve té
administratés shtetérore duhet t&é ndryshojé thelbésisht duke véné né gendér té interesit

publik, kujdesin pér té drejtat e njeriut.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit vleréson referencén né aktin normativ pérkates té
parimit t& réndésishém té rindértimit, si parimi i pérmirésimit t€¢ kushteve té jetesés dhe
shéndetit, i zhvillimit t&€ géndrueshém, i strehimit té pérshtatshém, i trajtimit t&é barabarté

té shtetasve, i informimit dhe transparencés i kontrollit dhe pérgjegjshmérisé né

4 Duhet theksuar fakti se legjislatori ka paraparé si vegori themelore té institucionit té Avokatit té¢ Popullit,
veg pavarésisé nga institucionet e tjera dhe nga ¢do ndikim politik, lehtésiné e kontaktimit, shpejtésiné dhe
fleksibilitetin né kapjen e problemeve, si dhe mungesa e shpenzimeve, pasi veprimtaria e tij éshté pa pagesé.
Mungesa e informacionit dhe dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve t&€ pjesshme apo tej afatit t&
pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe mohimin e té drejtés sé
qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té perdorur mekanizmat kushtetues
pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e qytetaréve tek shteti i s¢ drejtés dhe administrata
shtetérore ndérkohé qé té gjitha pérpjekjet né nivel europian por edhe té Késhillit t& Evropés jané té drejtuara
pér nga ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

3 Organet e administratés publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik qé
kryen hetimin administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té géshtjes. Transparenca
dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té miréqeverisjes né administratén publike. Misioni i
institucionit t& Avokatit té Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien
e organeve publike sa i pérket ushtrimit t&€ veprimtarisé administrative nga ana e tyre.
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pérdorimin e fondeve, por vleréson se institucionet zbatuese, n¢ ushtrimin e veprimtarisé

se tyre nuk e kané zbatuar né ményré thelbésore kété parim.

Lidhur me themelin e ¢é&shtjes, vlerésojmé se IMT né ushtrimin e funksioneve té tij
administrative ka cénuar té drejtat dhe interesat e ligjshme té qytetaréve duke mos
zhvilluar njé proces té rregullt ligjor. Ky konstatim bazohet né arsyetimin ligjor si mé
poshté:

Sé pari. Avokati i Popullit, referuar akteve dhe provave qé jan¢ administruar gjaté hetimit
administrativ dhe té cilat i jané nénshtruar shqyrtimit administrativ, vleréson se
veprimtaria e IMT-s¢ prané Bashkisé Tirané€, nuk &shté ushtruar né pérputhje me ligjet
dhe aktet nénligjore né fuqi. Ky institucion e ka kryer veprimtariné tij administrative jo
konform ligjeve dhe akteve nénligjore. duke mos respektuar procedurén administrative

deri né veprimin pérfundimtar pér prishjen e ndértimeve objekt shqyrtimi administrativ.

Kuadri rregullator né zbatim té té cilave kryejné veprimtariné kéto inspektorate
parashikojné detyrimin pér nxjerrjen e akteve administrative né respektim té procedurave

ligjore.

Konkretisht IMT, éshté organ i administratés publike e ka detyrimin e zbatimit té
rregullave t€ procedurés administrative sipas parashikimeve ligjore dhe né respektim t&é
tyre duke patur né vémendje parimet themelore té veprimtarisé administrative. Referuar
sa mé sipér konstatohet se, VKM nr.533, daté 22.09.2021 “Pér shpronésimin pér interes
publik, né funksion té progesit té rindértimit pér zhvillimin e zonés sé re, né pérputhje me
planin e detyruar vendor, pérmes kompesimit me shkémbim pér té gjitha pasurité qé
preken nga realizimi i projektit “Pér zonén e re pér zhvillim njé njésiné administrative nr.4
dhe 8, zona 5 Maj”, parashikon vetém faktin e shpronésimit pér interes publik né
funksion té rindértimit pér zhvillimin e zonés sé re si dhe listén e pronaréve apo
posedueseve pasurité e té ciléve preken nga ky shpronésim dhe masén e shpronésimit.
Ndérsa veprimtaria, funksioni, kompetencat etj., t&€ IMT-sé nuk parashikohen né asnjé pre;j
akteve ligjore e nénligjore t€ miratuara posagérisht pér kéto raste si raste urgjente dhe
specifike pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme qé i ka shkaktuar. Ky organ né
kryerjen e veprimtarisé s€ tij administrative zbaton rregullat e procedurat e parashikuara
né ligjin e tij organik. Konkretisht, Ligji Nr.9780, daté 16.7.2007 "Pér inspektimin dhe

mbrojtjen e territorit nga ndértimet e paligjshme", €shté akti i cili parashikon né¢ ményré
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eksplicite pérgjegjésité dhe detyrat e inspektoratit t& mbrojtjes sé& territorit t& njésisé

vendore, né nenin 4 e 5 ® & tij .

Pra ky inspektorat né funksion té detyrés sé€ tij primare pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit kryen jo vetém prishjen e objekteve té kundraligjshme. por vendos pér

pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit

® Neni 4. Pérgjegjésité e inspektoratit t& mbrojtjes sé¢ territorit t& njésisé vendore. Prané
¢do njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes s€ territorit, i cili, népérmjet
kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ t€ késaj njésie, ushtron
pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit t€ ligjshmérisé sé standardeve teknike e
kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit t& territorit dhe té atyre té
parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé
vendore drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga kryetari i njésis¢ vendore
pérkatése. Pér pérmbushjen e pérgjegjésive t&€ parashikuara me ligj, inspektorati i
mbrojtjes sé€ territorit i njésisé vendore mbéshtetet nga policia e njésisé vendore dhe pajiset
me mjetet dhe makinerité e nevojshme nga njésia vendore.

Neni 5 Gjaté ushtrimit t€ pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, t& kétij ligji,
inspektorati i mbrojtjes sé€ territorit i njésisé vendore merr masat e méposhtme: a) vendos
pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té

territorit; b) vendos gjoba, sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit; ¢) paraget prané organeve pérkatése kérkesén pér
hegje t& licencés profesionale, personale ose té shoqéris€é, né rast t&€ ndértimit t&é
kundérligjshém, si dhe né rastet kur véren shkelje té¢ kushteve teknike té zbatimit,
projektimit dhe shkelje t€ masés sé¢ pezullimit t€¢ ndértimit; ¢) vendos pezullimin e
punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor paraprak &shté i nevojshém pér marrjen
e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit
té territorit; d) vendos prishjen e ndértimit t€ kundér-ligjshém; dh) pérgatit kallézimin
penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té€ kontrollit dhe e paraqget até prané
organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi; e) detyrohet t'i japé informacionin
dhe/ose dokumentacionin e kérkuar Inspektoratit Kombétar t¢ Mbrojtjes sé Territorit
brenda njé afati kalendarik 5-ditor nga data marrjes sé kérkesés, si dhe krijon t& gjitha
lehtésité pér pérmbushjen e detyrave té kétij inspektorati; €) merr vendim zhdémtimi né
ngarkim t€ subjektit kundérvajtés pér shpenzimet e prishjes sé ndértimit dhe té kthimit té
truallit né gjendjen e méparshme; f) pérgatit dhe i jep té¢ dhéna statistikore Inspektoratit
Kombétar t&¢ Mbrojtjes s¢ Territorit ¢do tre muaj pér masat e marra, sipas shkronjave “b”,
“c”, ¢, *d”, “dh”, té kétij neni. Fjala “ndértim/punim”, sipas kétij neni, pérfshin ato
procese dhe/ose objekte ndértimore qé ndértohen ose instalohen né territor, me vendosje
té palévizshme apo té pérkohshme, qé zhvillohen nén dhe/ose mbi toké, ¢do veprim/proces
ndértimi, gérmimi, prishjeje, zgjerimi, riparimi, rinovimi, si dhe ¢do ndérhyrje tjetér né
territor ose strukturé dhe i referohet gjendjes aktuale, véllimit t€ punimeve té kryera,
pérfshiré dhe/ose rrethime té kundérligjshme né ¢astin e ushtrimit t€ inspektimit.
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por sigurisht nén kompetencén dhe diskrecionin qé i japin vetém dispozitat procedurale t&
kétij ligji dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Ndérkohé rezulton se VKM Nr. 894, daté
4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati
kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”, miratuar né zbatim té
9780/2007, né pikén 1/b té tij pércakton: “Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit prané
njésisé vendore: i) zhaton vendimet e marra nga organi i qeverisjes vendore né fushén
e planifikimit, zhvillimit, mbrojtjes sé territorit e disiplinimit té punimeve né ndértim,
brenda territorit nén juridiksionin e tij”. Nga kjo VKM rezulton se né rast té planifikimit,
zhvillimit, mbrojtjes e disiplinimit t& territorit apo té zonés sé re né rastin konkret, IMT

zbaton vendimet e marra nga organet e geverisjes vendore né fushén e zhvillimit.

Kjo do thoté se IMT &shté njé organ zbatues, ekzekutues i vendimeve té kétyre organeve
dhe né kryerjen e késaj veprimtarie, pra né lirimin e territorit duhet t&¢ mbéshtetet né njé
akt té tillé. Eshté pikérisht vendimi pérkatés i njésisé vendore ai qé legjitimon kété
veprimtari dhe ku gjejné pasqyrim edhe arsyet e ndérmarrjes s¢ késaj veprimtarie. Cdo
veprimtari administrative duhet té mbéshtetet né njé akt t¢ dalé nga organi kompetent dhe
brendave kompetencave té tij, i cili sigurisht gjen mbéshtetje tek dispozitat referuese.
Duhet kuptuar gé ligji dhe aktet nénligjore thjesht normojné njé fushé té caktuar té
veprimtarisé té organeve shtetérore né ményré té pérgjithshme e abstrakte duke vendosur
rregulla té detyrueshme, por jané organet ato qé me aktet e tyre administrative i
konkretizojné kéto duke rregulluar veprimtariné konkrete. Pa kéto akte nuk mund dhe nuk
duhet té funksionojé asnjé organ i administratés shtetérore pasi kjo do té sillte premisa pér
shkeljen e té drejtave té njeriut nga njéra ané por dhe parimeve themelore t& sé drejtés
administrative nga ana tjetér.

Né njé veprimtari administrative kaq té réndésishme e cila né thelbin e saj cénon té drejtén
e pronés dhe té drejtén e strehimit, e pér rrjedhim t€ drejtén pér njé jeté t& qeté familjare e

njé game té drejtash té tjera shumé té réndésishme té njeriut, &shté absolutisht e

papranueshme dhe aspak ligjore fakti gé¢ mungon njé vendimarrje nga institucioni né favor

té té cilit po kryhet kjo veprimtari. Né kété kontekst ju drejtuam IMT-s¢ Bashkia Tirané,

pér té na sqaruar se cili ishte dokumentacioni/akti administrativ ku Ky organ ishte
mbéshtetur dhe a kishte njé vendim té organit t¢ geverisjes vendore né favor té té cilit po
kryhej kjo veprimtari. N& pérgjigje t€ sa mésipér i vetmi dokument ku IMT mbéshtetet
dhe justifikon veprimtaring e tij, €shté vetém shkresa nr.39032/1 prot., daté 07.10.2021
“Kérkesé pér bashképunim”, dérguar atij nga Drejtoria e Investimeve té Punéve Publike

prané Bashkisé Tirané.
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Duke gené ky i vetmi dokument justifikues pér IMT-né, lind nevoja e analizimit t&
elementéve thelbésoré té pérmbajtjes sé késaj shkrese, natyrés sé saj dhe sigurisht dhe

fuqisé provuese.

Nga pérmbajtja e tij rezulton t& jeté kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve
Publike, ndihmé dhe bashképunim pér té vazhduar procesin e ndértimit té objekteve sipas
projekteve té miratuara dhe brenda afateve kontraktuale. Gjithashtu, kjo drejtori shprehet:
“Né kuadér té nisjes sé procesit, po ju sjellim né vémendje ecuriné e punimeve qé objektet
e méposhtme 1é kené prioritet né lirim sheshi me géllimin pér té pérfunduar brenda afatit

kalendarik disa prej tyre. Objektet jané si mé poshté:

- Ndértimin e godinés nr.12 (Seksioni B) né zonén zhvillimore "5 Maji”;
- Ndértimin e godinés nr.15 A (Seksioni 2) né zonén zhvillimore 5 Maji";
- Ndértimin e godinés nr.15 A (Seksioni 3) né zonén zhvillimore 5 Maji";
- Ndértimin e godinés nr.21 (Seksioni B) né zonén zhvillimore 5 Maji";

- Ndértimin e godinés nr.19 né zonén zhvillimore "5 Maji".

Ndérkohé, nuk rezulton té keté asnjé dokumentacion tjetér shoqgérues, si vendim i kétij
organi apo kujtdo qé legjitimohet pér nxjerjen e akteve t&€ késaj natyre, dokumetacion
hartografik apo té ndonjé lloji tjetér q¢é provon faktin qé¢ IMT vértet ka vepruar konform
dispozitave ligjore duke zbtauar njé vendim t&é pushtetit vendor. Do t&é duhej qé¢ IMT té
verifikonte ndérmarrjen e késaj veprimtarie pra pér prishjen e objekteve népérmjet njé€ akti
administrativ vendimarrés dhe jo thjesht té¢ mjaftohej me njé kérkesé nga cilido organ.
Detyré e vetme e kétij institucioni nuk mund té jeté thjesht prishja e objekteve né ményré
mekanike, absolutisht jo. ky &shté organ i administratés publike dhe duhet ta ushtrojé
veprimtariné e tij administrative duke respektuar normat procedurale dhe né themel té
késaj veprimtarie duhet té jeté kujdesi pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té

njeriut, sa mé sipér parashikohet nga K.Pr. Administrative.

(’do veprimtari e kundért do té sillte cénimin e t& drejtave kushtetuese, ligjore por sigurisht
edhe t&é normave té sé drejtés ndérkombétare té cilat jané béré pjesé e sé drejtés sé
brendshme. Pér té kuptuar mé tej kété veprimtari e pér té€ sqaruar me kujdes ¢do aspekt té
sé drejtés e ¢do parashikimin ligjor pér kété rast, i cili mund t€ na ¢onte né njé pretendim

tjetér t& IMT-sé, pér shembull se né kété rast i éshté referuar edhe VKM-sé nr.887/2019,
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“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurés sé pérshpejtuar pér hartimin dhe
miratimin e planit té detyruar vendor, si dhe procedurés sé miratimit té lejeve té
zhvillimit/ndértimit, né rastet e fatkeqésisé natyrore”, 1 ndryshuar, vérejmé se né
kapitullin IV té tij jané parashikuar procedurat e pérshpejtuara pér shqyrtimin dhe
miratimin e lejes sé zhvillimit dhe lejes s¢ ndértimit. Nga kjo VKM rezulton se né rastet
e kétyre procedurave té veganta nuk ka dy leje t&€ veganta si procedura standarde té
planifikimit té territorit, leje ndértimi dhe leje prishjes, por leja e ndértimit duhet té
pérmbajé edhe lejen e prishjes s€ objektit. Né paragrafin e fundit t&€ pikés 1 t& kétij
kapitulli, pércaktohet: “Nése prishja shogérohet me ndértim té ri, leja pér prishje éshté
pjesé e lejes sé ndértimit dhe shénohet né kushtet e dokumentit té lejes . Pra, edhe né rastin
hipotetik t& njé procedure t& pérshpejtuar’, vendimi parashikon se &shté leja e ndértimit
ajo e cila duhet té keté t& shénuara kushtet pér lejen e prishjes apo prishjen e objekteve.
Cka do té thoté se leja e prishjes duhet t& jeté e pérfshiré né t&, por jo té zévéndésohet nga
leja e ndértimit pasi veté leja duhet té parashikojé kushtet e lejes sé prishjes. Né rastin toné
objekt shqyrtimi administrativ, asnjé organ pavarésisht kérkesave té€ vazhdueshme pérfshi
dhe IMT nuk ka depozituar as leje prishje dhe as leje ndértimi ku t€ pércaktoheshin
kushtet e lejes sé prishjes apo té dhéna té tjera qé do té ligjéronin veprimtariné e kétij
organi té administratés publike. Né rastin kur né truallin objekt i shpronésimit nuk do té&
ndértohet njé objekt i ri, atéheré organi kompetent duhet té procedojé me njé vendim pér

prishje i cili t& pércaktojé edhe kushtet konkrete dhe té drejtat e ankimit.

Pér té zhvillluar njé hetim ligjor t& ploté e té gjithanshém Avokati i Popullit hetoi mé tej
dhe ju referuar fageve online t¢ Bashkisé Tirané, pér té verifikuar nése kéto leje ishin
publikuar nga kjo bashki sipas pércaktimeve ligjore, si dhe pér té kuptuar né kété rast se
cilit akt i éshté referuar IMT. Nga verifikimi nuk u gjetén té publikuara as leja e zhvillimit
dhe as ajo e ndértimit dhe pér pasojé as ajo e prishjes. Megjithaté, sikurse edhe u referua
ky hetim ka pér géllim vetém pér t&€ kuptuar nése IMT &shté mbéshtetur né kéto akte, pasi
lidhur me veprimtariné e bashkisé pér kété problematiké AP do té shprehet me njé akt
tjetér té vecanté ku dhe do té trajtohet mé hollésisht. Né kontekst, né kushtet kur nuk kemi
njé dokument té till¢ vlerésohet se IMT nuk ka zbatuar drejt ligjin dhe ka vepruar né

kundérshtim me té.

7 pasi nga dokumentacioni i pércjellé nga IMT nuk ka njé pretendim té tillé
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Sikurse u theksua mé lart, i vetmi dokument i dorézuar nga ky i fundit dhe mbi t€ cilin
mbéshtet ligjérimi i veprimtarisé sé tij, éshté thjesht kérkesa pér bashképunim e sipércituar
dhe referuar VKM-sé 533/2021, qé nuk krijojné asnjé detyrim pér IMT-né. Duke analizuar
mé tej t& gjithé komponentét e késaj veprimtarie, evidentojmé faktin qé gjaté
korrespondencés sé mbajtur me IMT-né, ju kérkua t¢ na vihej né dispozicion
dokumentacioni i mbajtur gjaté kétij procesi, si vendime prishje pér ¢do objekt
nominalisht, akte konstatimi/proces-verbale konstatimi apo ¢do dokument tjetér me té
cilin éshté dokumentuar veprimtaria e IMT-sé dhe ku &shté mbéshtetur proceduralisht ajo.
Lidhur me kété kérkim nuk kemi as pérgjigje justifikuese apo sqaruese dhe as
dokumentacion qé t& provojé qé kjo veprimtari éshté dokumentuar apo t€ jené marré
vendime prishje ku té bazohet ajo. Né kushtet kur nuk ka dokument provues, ky organ
kishte detyrimin ligjor pér té provuar faktet mbi té cilat e ka kryer kété veprimtari, pasi
mbi té bie barra e provés, por né kushtet kur nuk ka asnjé fakt té provuar vlerésojmé se
nuk ka patur njé proces té rregullt edhe né kété veprim administrativ t€ IMT-s€. Duket
jashté arsyes ligjore dhe logjike qé t€ ndérmerret njé veprim administrativ i cili, né thelb,
té tij ka té béjé me cenimin e t& drejtave themelore t& shtetasve dhe ai t€¢ mos
dokumentohet. Theksojmé se ¢do organ i administratés publike, pérfshiré kétu edhe IMT,
né ¢do veprim administrativ té kyer duhet t& marré masat e nevojshme pér dokumentimin
e veprimit, né kuadér té transparencés me palét pjesémarrése né proces administrativ dhe
té ¢do té interesuari, si dhe né kuadér té llogaridhénies pérkundrejt organeve kontrolluese.
Gjithashtu, organi administrativ ka detyrimin t€¢ shprehet me njé akt administrativ,
mungesa e té cilit sjell cénimin e t& drejtave té tjera si e drejta pér njohje me veprimtaringé
administrative, me ushtrimin e ankimit etj. N& raste té tjera analoge té trajtuara nga
Avokati i Popullit, lidhur me veprimtaringé e IMT-sé gjaté procesit té prishjes sé objekteve
éshté konstatuar se Ky institucion ka marré vendim né ményré nominale pér ¢do rast pér
prishjen e objekteve. Veté legjislacioni ku mbéshtetet IMT parashikon nxjerrjen e
vendimit té prishjes, si aktin i cili legjitimon ekzekutimin e késaj veprimtarie
administrative dhe ju jep té drejté paléve té ushtrojné té drejtén e ankimit. Kjo praktiké
vérehet kryesisht né rastet kur konstatohen ndértime té kundraligjshme, e cila pérbén edhe
bazén e veprimtarisé s¢ IMT-sé né mbrojtje té territorit.

Ndérsa, pér kété rast i cili shihet si rast sui generis, pasi nuk pérbén misionin e kétij organi
né vetvete por vepron né kuadér té bashképunimit dhe mbéshtetjes sé organeve té tjera,
IMT me shkresén nr.1713/1 prot., daté 22.02.2022 “Kthim pérgjigje”, shprehet se “nuk

ka marré vendim pér prishjen e secilit objekt né ményré té veg¢anté pasi referuar pikés 2
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t¢ VKM nr.533/2021 “Shpronésimi pérmes kompensimit me shkémbim béhet né favor té
Bashkisé Tirané, pér géllim rindértimi”. Ky qéndrim éshté i pabazuar dhe aspakt ligjor e
profesional, pasi cilido qofté qéllimi i njé procedure administrative, kjo nuk e justifikon
organin kompetent pér mosrespektimin e saj dhe anashkalimin e parashikimeve ligjore,
qé pérbéjné detyrimin themelor né ushtrimin e veprimtarisé administrative.

Vetém pér interes publik, kundrejt shpérblimit té drejt¢ dhe sipas procedurés sé
parashikuar shprehimisht né ligj. Mungesa e njé¢ procedure konkrete rregulluese e
veprimtarise se oganit administravit, nuk mund t legjitimoje ata, te mos dokumentojne
veprimtarine e tyre, e kunderta eshte e vertetete, e rregullat e pergjithshme te Kodit te
Procedures Adminsitrative duhet te zbatohet nen fryme dhe germe. Nga ana tjeter, qartas
marrja e vendimit, apo vijimi i prishjes séobjekteve para se t&€ garantohet shpérblimi apo
para se te garantohen efektivisht lehtésirat qé jané parashikuar nga ligji ne fuqi. pérbén
cenim té sé drejtés sé pronésisé sé qytetaréve si dhe t& drejtén pér t&€ pasur njé proces té

rregullt ligjor.

Shohim me vend té kujtojmé kétu se edhe né rastet e tjera t€ prishjes sé objekteve pér
zbatimin e projekteve pér interes publik, sigurisht qé shpronésimi paraprihet nga njé
vendim konkret i Késhillit té Ministrave, pasi kjo &shté njé proceduré kushtetuese e ligjore
e paderogueshme, IMT ka proceduar me vendime prishje. Pérgjigja dhe justifikimi IMT-
sé se nuk ka proceduar me vendimarrje pasi rindértimi béhet né favor t€ Bashkis¢ Tirané,
pér géllim rindértimi duket sa sipérfagésor aq edhe kontradiktor né vetvete dhe konkretisht
me garancité kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve né lidhje me té drejtén e pronés. Kjo
pasi ¢do shpronésim pér interes publik sigurisht qé béhet né favor té njé organi shtetéror,
i cili mbart detyrimet e tij ligjore e procedurale, por kjo nuk justifikon veprimet
procedurale té asnjé organi tjetér administrativ. Aq mé tepér q¢ IMT nuk ka administruar
vendime té kétij organi pasi pretendon se éshté mbéshtetur né veprimtariné e tij tek shkresa
pér bashképunim dhe VKM nr.533/2021. N& rast se do té justifikonte veprimtariné e tij
tek VKM pérkatése dhe fakti qé shpronésimi &shté béré né favor té Bashkisé Tirané,
minimalisht duhet té kishte njé vendim apo urdhér nga kjo bashki si organ epror. Bashkia
Tirané, si organ epror mbi té gjitha drejtorité e tjera nuk rezulton t&é keté nxjerré ndonjé
akt administrativ pér kété proces, por rezulton vetém njé kérkesé nga njé drejtori tjetér,
paralele me IMT-né, e cila kérkon bashképunim. Né kété rast IMT duhet t’i kishte kérkuar
dokumentacionin tekniko-ligjor ku mbéshtetej kjo veprimtari dhe pas marrjes sé

dokumentacionit duhet béré njé vlerésim i akteve nése jané apo jo konform legjislacionit
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né fuqi. pasi njé akt i paligjshém nuk duhet zbatuar edhe nése do té ishte nga organi epror
e aq mé pak nga njé drejtori paralele. Pér sa mé sipér rezulton qarté se veprimtaria e IMT
nuk plotéson detyrimin kushtetues ®sipas té cilit vetém me ligji mund té parashikohet
shpronésimi ose kufizimi i té drejés sé€ pronésisé. Sa me sipér do té thoté se vetém mbi
bazén e ligjit, dhe sipas procedurés sé parashikuar né té, e cila duhet t&€ garantojé
legjitimitetin dhe perputhshmeriné me parashikimet kushtetutese, duhet t& realizohet
veprimtaria e organeve té adminsitratés shtetérore né pérgjithési dhe IMT né rastin

konkret.

Lidhur me sa mé sipér parashtruam, edhe né rast se dispozitat e ligjit t& posagém nuk
parashikojné rregullim té posagém pér kété ¢éshtje e kété proceduré administrative, e cila
sikurse pretendohet éshté e njé lloji t& vecanté dhe e miratuar né kushtet e njé gjendje jo
té zakonshme, atéheré organi kompetent ka mundésité ligjore e duhet ti referohet
pércaktimeve té Kodit t& Procedurave Administrative (K.Pr.A). Ky kod &shté akti bazé qé
ka pér géllim sigurimin e realizimit efektiv t& funksioneve publike administrative né
shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém t€ tyre,
né realizimin e kétyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té rregullt ligjor né
mbrojtje dhe garantim té té drejtave t& njeriut. Nuk mund té justifikohet mungesa e
procesit té rregullt ligjor, si njé prej parimeve bazé té shtetit té s¢ drejtés, me faktin se
géllimi i veprimtarisé s&é ndérmarré &shté e ndryshme nga ajo e realizuar zakonisht nga Ky
institucion. Cilido qofté qéllimi pér té cilén ndérmerret njé veprimtari e caktuar
administrative, ajo duhet té respektojé parimin e procesit t& rregullt ligjor dhe parimet e
tjera té réndésishme té sé drejtés té cilat géndrojné né themel té shtetit t&€ s¢ drejtés, duke
respektuar ¢do hallké apo shkallé té procesit dhe aqg mé tepér vendimarrjen i cili €shté akti
bazé ku mbéshtet veprimtaria dhe gé justifikon até. Vértet IMT &éshté organ ndihmés né
kuadér té té gjithé késaj veprimtarie administrative qé ka pér géllimin zhvillimin e njé
zone té re, por ky nuk mund té jeté justifikim pér anashkalimin e procesit t& rregullt ligjor
dhe parimin e ligjshmérisé. IMT ka detyrimin ligjor t&¢ kérkojé nga ¢do organ tjetér “qé
ndihmon™ dokumentacionin gé ligjéron veprimtariné si dhe t¢ formalizojé kryerjen e ¢do
veprimtarie té tij me njé akt t& shkruar, i cili do ta ligjéronte até. Né mungesé t&€ njé

akti/vendimi veprimtaria do té konsiderohet e parregullt dhe e pabazuar ligjérisht. T¢

8 1. E drejta e pronés private éshté e garantuar. 2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe
me ¢do ményré tjetér klasike té parashikuar né Kodin Civil. 3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose
kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké. 4. Shpronésimet ose ato kufizime
té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.
5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.
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drejtat dhe interesat e ligjshme té individéve, t&€ pranuara dhe té sanksionuara né¢ kushteté,
ligj apo akte nénligjore, né asnjé rast dhe pér asnjé arsye nuk mund t&é cenohen pa njé

proces té rregullt, pasi kjo do té cénonte thelbin e tyre.

Sé dyti. Njé moment tjetér qé evidenton parregullsiné e kétij procesi t€ ndérmarré nga
IMT prané Bashkisé Tirané, ka t&€ b&jé me mos njoftimin e rregullt t€ banoréve té késaj
zone né ményré nominale pér prishjen e objekteve té tyre po ashtu edhe né verifikimin e
faktit nése ata jané njohur me vendimin, zbatimin e kétij projekti dhe shpronésimin e

banesave té tyre pér interes publik né njé kohé té pérshtatshme.

Pér té verifikuar pretendimet e banoréve lidhur me kéto shkelje, gjaté hetimit administrativ
té késaj ¢éshtje, kétij organi administrativ i éshté kérkuar té provojé njoftimin pér prishjen
e objekteve pér ¢do subjekt né ményré té vecanté, efektshmériné e tyre dhe né bazé t&é
késaj t& provohej fakti qé kétyre banoréve ju éshté 1éné koha e nevojshme pér gjetjen e
njé strehimi t&€ pérshtatshém, mundésiné e marrjes sé t& gjitha sendeve té€ luajtshme nga
objekti & do t& prishej, si dhe koha e nevojshme pér t¢é ushtruar t& drejtén e ankimit. N&
pérgjigje té t& gjithé kérkimeve tona, me shkresén nr.1713/1 prot., daté 22.02.2022 “Kthim
pérgjigje”, IMT lidhur me kété fakt shprehet se: “Njoftimet jané kryer konform nenit 60
té K. Pr.Administrative, pika 1/b, personalisht nga specialistét e IMT Bashkia Tirané,
momenti i dorézimit té njoftimit éshté shogéruar gjithashtu me foto si dhe éshté béré
afishimi me shpallje prané njésisé administrative. Njoftimet jané kryer brenda afateve té
nevojshme pér marrjen e masave té duhura”. Ndérkohé bashkélidhur shkresés nuk ka
asnjé dokument qé t€ provojé kéto deklarime dhe né mungesé t€ provave kané vetém vleré
deklarative té njéanshme. Edhe nga dokumentacioni i paraqitur me emailin e datés
20.05.2022 nga ana e Bashkis¢ Tirané dhe IMT nuk rezultoi njé situaté faktike e
ndryshme. Nga dokumentacioni i paraqitur né rrugé elektronike rezulton se né pjesén mé
té madhe té tij ai &shté pérséritje e atij t& dérguar mé paré nga Bashkia Tirané dhe IMT,
duke mos rezultuar fakte apo prova té reja, pérve¢ shkresave nr.3620/1 prot., daté
09.11.2021 nga Njésia Administrative nr.4, shkresé daté nr.3672/1 prot., 15.11.2021 e
njésis€ Administrative nr.4 dhe shkresé¢ nr.3388/1 prot., dat¢ 12.11.2021 Njésia
Administrative nr.8, t€ cilat kané konfirmuar faktin se kané realizuar afishimin e shpalljes
per subjektet e kérkuara nga IMT plus disa fotografi te realizuara nga punonjésit e IMT
gjaté komunikimit t&€ vendimit pér prishjen e banesave.

Né analizé té kétyre shkresave dhe pretendimit t&€ IMT-sé, kemi konsideruar me kujdes

fuqiné provuese té tyre né raport me kérkesat e ligjit.

Fillimisht duhet evidentuar fakti se dispozita referuese nga IMT, pra neni 60 i K.Pr.
Administrative, nuk parashikon asgjé lidhur me njoftimet por ka té parashikuar dispozitén

me titull: “Regjistrimi dhe vértetimi i paraqitjes sé kérkesés ™, nga pérmbajtja e sé cilés
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pércaktohet: “I1. Marrja e kérkesés regjistrohet né organin publik ku paragqitet, sipas
rendit kronologjik té paragqitjes né njé regjistér té posagém. Regjistri i kérkesave pér
fillimin e procedurés administrative pérmban informacionin e méposhtém. b) datén e
dorézimit; . Duket aspak korrekte dhe jo profesionale referimi né kété dispozité ligjore e
cila i pérket ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999. “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé™ i shfuqizuar tashmé me ligjin nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s¢ Shqipérisé”. K.Pr.Administrative &shté akti bazé pér
funksionimin e organeve té¢ administratés publike pas ligjeve organike té tyre dhe
mosnjohja e tij pér njé periudhe kohe kaq té gjaté vé né dyshim miréfunksionimin e veté

kétij insitucioni né thelbi e tij.

Aq mé tepér kur mosnjohja e tij dhe referimi i gabuar cénon dhe vé né dyshim té drejtat
dhe lirité themelore té qytetaréve té garantuara dhe mbrojtura nga dispozitat kushtetuese,
normat ndérkombétare té pranuara nga Shteti Shqiptar, si dhe aktet ligjore e nénligjore.
Megjithaté shpresojmé qé ky té jeté njé gabim material pasi né t&¢ kundért pérgjegjésia
institucionale &shté vértet serioze dhe merr pérmasa té tjera, sidomos kur kjo shkresé mban
vulén dhe nénshkrimit e titullarit t& institucionit. Por edhe né rast se supozojmé se kjo
shkresé referon né dispozitat e Kodit té ri t€ Pr. Administrative, i miratuar me ligjin
44/2015, konstatohet se ky organ nuk ka respektuar normat procedurale me korrektési
duke zbatuar gabim ligjin. S& pari, analizojmé pérgjigjen e IMT-sé ku shprehet se
“Njoftimet jané kryer konform nenit 60 té K. Pr.Administrative, pika 1/b, personalisht nga
specialistét e IMT, Bashkia Tirané, momenti i dorézimit té njoftimit éshté shogéruar
gjithashtu me foto”. Pyetja qé lind &éshté se si e provon IMT faktin se njoftimet jané
dorézuar personalisht nga punonjésit e saj dhe fotografimin e tyre, dhe mbi té gjitha a
pérbén fotografimi njé veprim procedural pér njoftimin sipas K.Pr.A? Pér t€ kuptuar drejt
kété i referohemi Kreut II t& kétij kodi i cili parashikon ményrat dhe mjetet e njoftimit.
Neni 158 pércakton ményrat e njoftimit duke parashikuar: “Njofiimi formal béhet
népérmjet dorézimit personalisht, njoftimit népérmjet té tretit apo postés, si dhe
népérmjet  publikimit  elektronik, njoftimit  publik apo botimit zyrtar, sipas
parashikimeve té neneve 159 deri né 163 té kétij Kodi”. Né rastin né shqyrtim organi
pérgjegjés ka zgjedhur njoftimin personalisht dhe me shpallje pér disa subjekte. Pér kété
ményré njoftimi do t€ flasim né vazhdim dhe tani do té fokusohemi tek wjofiimi
personalisht. Kjo ményré njoftimi €shté parashikuar nga neni 159, sipas té cilés: “/.

Népunési i organit publik i dorézon personalisht shkresén marrésit né njé nga vendet e
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njoftimit té parashikuara nga ky Kod". Po ashtu, edhe neni 149 i kodit ka parashikuar si
rregull njoftimin personalisht té personit pérveg rasteve kur kodi parashikon shprehimisht
ndryshe: “Pérvegse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né kété Kod, njofiimi i
béhet palés personalisht. Pérjashtimisht, kur organi publik éshté njofiuar pér
caktimin e njé pérfagésuesi ose personit pérgjegjés pér njoftimet, njofiimi i béhet kétij
1é fundit "

Pérsa i pérket vendeve té njoftimit qé pérmenden né nenin 159, i cili pércakton se njoftimi
béhet né vendet e parashikuar né kod, konstatohet se kéto vende i ka specifikuar
shprehimisht neni 151 i kodit duke mos 1éné vend pér pretendime té kundérta, ku sipas té
cilit:

“Njoftimi béhet né:

a) vendbanimin ose vendgéndrimin e marrésit;

b) ¢do vend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale;

¢) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit éshté person
Juridik,

¢) vendin e punés,

d) vendin e ushtrimit té veprimtarisé ose zyrén e marrésit,

dh) ¢do vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala”.

ME tej, neni 159 parashikon se si procedohet pas dorézimit té aktit té njoftimit dhe né raset
kur personi nuk gjendet duke ezauruar ¢do mundési abuzimi me kété t& drejté e detyrim
njékohésisht, sipas té cilit: “Dorézimi personalisht pasqyrohet né njé procesverbal.
Procesverbali pérfshin té dhénat pér identifikimin e shkresés sé dorézuar, datén e
dorézimit dhe nénshkruhet nga népunési dhe marrési. 2. Nése marrési nuk gjendet né
vendin e njoftimit, népunési i organit publik bén njé pérpjekje té dyté pér dorézimin
personalisht, jo mé paré se 24 oré dhe jo mé voné se 72 oré nga pérpjekja e paré. 3. Kur
marrési nuk giendet pérséri apo kur ai refuzon marrjen né dorézim, népunési bén shénimin
pérkatés né njé procesverbal dhe kur éshté e mundur e vérteton situatén me nénshkrimin
e njé déshmitari té pranishém. Né kété rast, népunési i organit publik vendos njé shénim
né mjediset e vendit té njoftimit, duke pércaktuar marrésin dhe zyrén pérkatése né organin
publik ku mund té térhiget shkresa. Né shénim pércaktohet data dhe ora e lénies sé
shénimit dhe data gé vlerésohet si data e kryerjes sé njoftimit sipas pikave 4 dhe 5 té kétij

neni. 4. Dorézimi, sipas pikés 3, té kétij neni, vierésohet i kryer pas 3 ditéve nga data e
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vendosjes sé shénimit. 5. Dorézimi béhet vetém gjaté ditéve té punés, nga ora 7:00 deri né

19:00”.

Nga kjo dispozité rezulton se ligji kérkon mbajtjen e njé procesverbali gjaté dorézimit té
aktit i cili t& jeté i nénshkruar nga palét pérkatése. Né asnjé moment nuk parashikohet
fotografimi si ményré njoftimi gjaté procedurés sé njoftimit personalisht t& paléve.

Kjo ményré njoftimi mbetet e paprovuar dhe pér pasojé rezulton se qytetaréve ju jané
prishur objektet, banesat e tyre pa pasur mundésiné e pérgatitijes s¢ ankimit, mbrojtjes sé
tyre né gjykaté si njé prej té drejtave ekzistenciale né njé shoqéri demokratike. Por ajo qé
¢ thellon akoma mé tepér veprimtariné administrative né kundérshtim me ligjin éshté edhe
fakti se kétyre banoréve nuk ju jané garantuar as ju éshté 1éné koha e mjaftueshme pér té
realizuar té drejtat mé jetike té tyre, si e drejta pér njé strehim t& pérshtatshém dhe me
dinjitet pér familjet e tyre, e drejta pér jete t& qeté private e familjare. Ndérsa pérsa i pérket
njoftimeve té pretenduar se jané béré me shpallje publike, me shkresén nr.44184 prot.,
date 08.11.2021 “Njoftim pér shpallje”, rezulton se IMT i kérkon Njésis¢ Administrative
nr.8 té behet shpallja publike e njoftimeve pér 10 subjekte dhe pérkatésisht: Vlash Mark
Marku, Gjin Ndrec Nikolli, Geg Ndue Nikolli, Fehmi Xheladin Suti, Eduart Simon
Nikolli, Bashképronarét Gjini (nuk jané indetifikuar emrat e bashképronaréve), Simon
Ndue Nikolli, Kujtim Miftar Cerri, Preg Pal Kodra dhe Arben Prend Deda, né
korrespndecén e kryer me IMT prej saj nuk ishte paraqitur asnjé dokument né lidhje me
kété kérkesé, vetém pas realizimit te takimit te Avokates sé Popullit znj.Erinda Ballnaca
si mé sipér cituar, me Kryetarin e Bashkisé dhe zv.Kryetarin e Bashkis¢ Tirané e pas njé
emaili shpjegues pérmbledhés mbi gjithé kérkesat dhe kthim pérgjigjet, bashkia na vé né
dispozicion shkresén kthim pérgjigje nr. 3388/1 prot daté 12.11.2021 t& Njésisé Bashkiake
nr. 8, nga pérmbajtja e s€ cilés rezulton se kjo njési ka afishuar njoftimet ne kéndin e

shpalljeve pér subjektet sipas kérkesés sé IMT.

Ndérsa me kthim pérgjigje nr. 3672/1 prot daté 15.11.2021 dhe nr. 3620/1 prot daté
09.11.2021 Njésia Bashkiake nr. 4, informon IMT se ka afishuar njoftimet ne kéndin e
shpalljeve pér subjektet sipas kérkesave respektive te saj daté¢ 13.10.2021 me nr. 10261
prot. pér shtetasit, Hilmi Metaj dhe Melita Ziza, dhe sipas kérkesés me nr. 44185 prot daté
08.11.2021 pér shtetasit Din Ismailaj, Gentian Agaj, Bashképronarét Driza (pa emra),
Agim Hanelli, Kujtim Cerri, Bashkepronarét Ngota (pa emra), Atlum Ngota, Ivzi Hoxha,
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Atli Hoxha, Lulzim Cami, Ervin Cani, Bashképronarét Feta(pa emra), Pérparim Feta,
Avni Gjorani, Ali Tola, Ilir Musabelliu, Sajmir Manallari, Vehbi Ilnica.
Sipas nenit 162 t¢ K.Pr.Administrative shpallja pasohet nga njé proceduré e pasqyruar

rigorozisht, ku parashikohet:

“2. Njoftimi publik béhet népérmjet shpalljes sé shkresés né njé kénd té posag¢ém
pér njoftimet né seliné e organit dhe né degét ose né zyrat e tij vendore, né
prefekturén apo né njé vend tjetér dhe ku mendohet se mund té merret dijeni nga
ai/ajo, té cilit i drejtohet.

3. Njoftimi publik vlerésohet i kryer pas 10 ditéve nga data e shpalljes, sipas
pikave 1 dhe 2 té kétij neni. Ky afat mund té zgjatet nga organi publik, pér shkage té
Justifikuara. Data e shpalljes dhe hegjes sé njofiimit pércaktohet né shkresén e vendosur
né mjediset e pérmendura né pikén 2 té kétij neni.

4. Pérve¢ shpalljes sé shkresés né mjediset e pérmendura né pikén 2, té kétij neni,
organi publik publikon aktin né fagen e tij té internetit dhe gjithashtu mund ta botojé
edhe né shtypin e shkruar, né dy gazetat me tirazh mé té madh.

5. Né rastin e njoftimit té njé akti administrativ, teksti i shpallur pérmban té gjitha
elementet e pércaktuara né nenin 99°, té kétij Kodi, me pérjashtim 1é pjesés arsyetuese.
Ai shogérohet me té dhéna pér zyrén, vendin dhe ményrén e njohjes me pérmbajtjen e

ploté té aktit administrativ ™.

Sa mé sipér, konkludojmé se veté njoftimi me shpallje publike pérmban njé séré
formalitetesh pér vlefshmériné e tij si dhe pér tju garantuar qytetaréve té drejtat dhe
interesat e ligjshme té tyre. Shkelja dhe mosrespektimi i procedurés sé parashikuar nga
ligji sjell paligjshmériné e kétij veprimi administrativ, si dhe pérgjegjési institucionale dhe
individuale pér shkelésit e ligjit. jo qé edhe mé shqetésues éshté fakti se njoftimi publik

me shpallje publike, éshté njé mjet procedural pérjashtimor dhe gé mund té zbatohet vetém

? Né ¢do rast akti administrativ duhet té tregojé qéllimin e tij. 2. Akti administrativ i shkruar né letér ose
elektronik pérmban: a) pjesén hyrése, q¢é pérmban: i) emrin e organit publik q& nxjerr aktin: ii) palét té cilave
u drejtohet akti; iii) datén e miratimit; iv) bazén ligjore; b) pjesén arsyetuese; c¢) dispozitivin q& tregon: i)
pjesén urdhéruese qé tregon ¢faré éshté vendosur; ii) kohén e hyrjes né fuqi té aktit; iii) t€ drejtén e ankimit,
pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paraqitet ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e
pérllogaritjes sé tij pér paraqitjen e ankimit. 3. N&ése nuk parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ i
shkruar né letér pérmban nénshkrimin, emrin dhe mbiemrin e shkruar té népunésit pérgjegjés. apo
pérkatésisht té kryetarit dhe té sekretarit té organit kolegjial. 4. Akti administrativ elektronik nénshkruhet
né ményré elektronike né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né kéto raste, kérkesat e pikés 3, té kétij neni,
zévendésohen me nénshkrimin elektronik té organit publik, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
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pér raste té jashtézakonshme dhe jo si njé¢ ményré e zakonshme njoftimi éshté zbatuar

normalisht pa kaluar asnjé faze procedurale. Neni 162 i K.Pr.Administrative dhe jo neni
60 sipas referimit t&¢ IMT-€, parashikon rastet se kur mund té procedohet me kété ményré

njoftimi dhe konkretisht:

“1. Njoftimi publik béhet né kéto raste:

a) kur palét jané té panjohura;

b) kur vendi pér njoftimin nuk éshté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit
151 té ketij Kodi:

c) kur ¢do formé tjetér njoftimi éshté e papérshtatshme apo e pamundur,

¢) né ¢do rast tjetér té pércaktuar shprehimisht nga ligji .

Nuk ka asnjé dokument qé té provojé pérpjekjet e IMT-sé pér té ezauruar té gjitha mjetet
e tjera procedurale té zakonshme pér njoftimin e tyre. Né t&€ kundért né shkresén dérguar
sé bashku me dokumentat si mé sipér cituar né rrugé elektronike me emalin e dates
20.05.2022 rezulton se IMT ne shkresén kthim pérgjigje mbi informimin e t& gjithé
procedurés sé ndjekur prej saj pretendon se njoftimet jané béré direkt nga punonjésit e
specialistét e IMT Bashkia Tirané. IMT duhet té€ provonte g€ ky ishte opsioni i fundit pér
njoftim pasi ishin shteruar té gjitha mjetet e tjera efektive qé parashikon
K.Pr.Administrative. Sikurse u parashtrua, ky organ nuk ka depozituar dokumentacion qé
té provojé faktin se ky organ ka ezauruar té gjitha ményrat e tjera t€ njoftimit té akteve
apo veprimeve administrative, sipas parashikimeve t&¢ K.Pr. Administrative. Duhet té
sqarojmé se njoftimi publik &shté paraparé nga ligjvénési si rast pérjashtimor pér njoftimet
dhe mundésia e fundit né rast t&€ ezaurimit té té gjitha ményrave té tjera né ményré qé edhe
né raste pérjashtimore té drejtat dhe lirit¢ themelore t&é qytetaréve t€ mos vihen né dyshim
e té mos krijohen premisa pér cénimin e tyre. Parashikimet ligjore lidhur me njoftimin
gjenden si té drejta kushtetuese e ligjore mungesa e té cilave cénon veté thelbin e t&
drejtave t&é mbrojtura nga kéto norma. Organi publik duhet té tregojé njé kujdes té shtuar
dhe té zbatojé me pérpikméri normat procedurale lidhur me njoftimet pasi parregullsia e
tyre sjell shkeljen e njé séré t¢ drejtash kushtetuese e ligjore duke e béré té paligjshém
veprimin administrativ.

(Cdo organ i administratés publike kur procedon me njoftimin e njé akti apo veprimi
administrativ té tij duhet t¢ mbajé parasysh faktin dhe té kujdeset qé njoftimi té jeté

efektiv, t’i sigurojé mbrojtje ligjore palés, té jeté i kuptueshém dhe i arsyetuar, t¢ béhet
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duke pasur parasysh koston sa mé t& ulét pér ta kryer. Konkretisht, K.Pr.Administrative,
né nenin 147, té tij parashikon: 1. Organi publik i komunikon palés ose njé subjekti tjetér,
té pérfshiré né procedurén administrative, veprimin administrativ ose veprimin
procedurial me ané té njoftimit. 3. Né ¢do rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur
parasysh efektivitetin e tij, mbrojtjen ligjore té interesave té palés, transparencén dhe

koston .

Né vijim té analizimit t&¢ veprimtarisé dhe pretendimeve t&¢ IMT-sé, t&€ shprehura me
shkresén nr.1713/1 prot., daté 22.02.2022 “Kthim pérgjigje”, konstatohet se me shkresén
nr. 49917 prot., daté 15.12.2021 “Dérgim informacioni”, IMT, ka informuar Drejtorin€ e
Pérgjithshme té¢ Shérbimeve Sociale prané Bashkisé Tirané, me listén emérore té
subjekteve qé jané ekzekutuar, dmth t& ciléve ju jané prishur objektet. Sipas késaj shkrese
jané ekzekutuar 36 objekte né total. Ndérsa me shkresén nr.1253 prot., date 03.02.2022
“Dérgim informacioni”, IMT informon pérséri kété drejtori mbi listén emérore té
subjekteve qé jané ekzekutuar, dmth jané prishur. Sipas késaj shkrese jané prishur 58.
Nga dokumentacioni i administruar rezuton se né pes¢ raste IMT e ka hartuar aktin ¢
njoftimit pér lirimin e sheshit t& ndértimit me daté 19.10.2021 dhe sipas pérmbajtjes sé
kétij akti, edhe nése do supozohej se njoftimet jané béré rregullisht dhe né respektim té
normave procedural, pérséri rezulton se afati pér prishjen e objekteve éshté deri me daté
26.10.2021, pra koha né dispozicion vetém 5 dité. Edhe né rastin hipotetik qé njoftimi
éshté dérguar rregullisht, a mund té konsiderohet kjo kohé¢ e mjaftueshme pér lirimin e
banesés. gjetjen e njé strehimi té pérshtatshém apo ushtrimit té s¢ drejtés s¢ ankimit?
Absolutisht jo, kjo géndron jashté ¢do logjike ligjore dhe procedurale. Mé tej né dy raste
té tjera rezulton se akti i njoftimit &shté hartuar me daté 19.10.2021 nga IMT dhe
ekzekutimi apo prishja e objekteve éshté kryer me daté 08.11.2021 edhe né kété rast nuk
ka asnjé dokument gé té provojé dérgimin e tyre dhe marrjen dijeni realisht nga qytetarét.
Po késhtu vijojmé té sjellim disa shembuj té tjeré si; n¢ gjashté raste IMT ka hartuar
shkresa/njoftimet me daté 19.10.202 dhe prishja e objektit éshté kyer me daté 01.11.2021

dhe nuk ka asnjé dokument pér té vlerésuar marrjen efektivisht té njoftimit.

Né dy raste njoftimi éshté prodhuar me daté 11.10.2021, ndérkohé q¢ ekzekutimi/prishja
e objektit éshté kyer me daté 26.10.2021. N¢ gjashté raste &shté njoftimet hartuar me daté
19.10.2021, ndérkohé qé ekzekutimi/prishja e objektit €shté kyer me date 01.11.2021. N&

shtaté raste té tjera njoftimet jané hartuar me daté 07.10.2021. ndérkohé qé
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ekzekutimi/prishja e objektit éshté kyer me daté 14.11.2021, e késhtu me radhé.

Shprehemi se njoftimet jané hartuar nga ky organ dhe jo dérguar pasi nuk ka asnjé

prové té dokumentuar apo fakt tjetér qé té provojé se njoftimet jané dérguar dhe

secili gytetar i ka marré ato dhe éshté njohur me to né ményré nominale. Né kéto

raste vlerésohet se njoftimet nuk jané dérguar dhe qytetarét nuk jané njohur me to, duke
gené se barra e provés bie mbi kété organ té provojé njoftimet rregullisht dhe né zbatim
té normave procedural. Pér rrjedhojé shtetasve nuk ju éshté 1éné njé afat i arsyeshém pér
marrjen ¢ masave pér sigurimin e njé strehimi té pérshtatshém, marrjen e sendeve nga
objektet e tyre dhe métej nuk kané pasur as afatin pér t€ ushtruar té drejtén e ankimit si
njé ¢ drejté mjaft e réndésishme né respektimin e ¢do procedure ligjore administrative.
Gjithé sa parashtruam mé lart, t& shpie né pérfundimin se IMT ka kryer veprimtari té
parregullt dhe té paligjshme gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé s€ tij administrative. Shkelja e
rregullave dhe procedurave té njoftimeve né vetevete pérbén cénim té parimit té procesit
té rregullt ligjor, si njé prej parimeve qé géndron né themel t&€ procedurave ligjore e

administrative.

Pra, si¢ vérehet edhe né kryerjen e kétij veprimi administrativ IMT ka cénuar t&é drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor e cila realizohet pérmes njoftimit t& rregullt dhe né zbatim
té procedurave ligjore pér njoftimin e veprimeve apo akteve administrative. Nga
informacioni qé disponojmé, konsiderojmé se procedura e njoftimit t€ banoréve té zonés
sé “*5 Majit”, éshté kryer né kundérshtim me dispozitat ligjore proceduriale t&€ detyrueshme
pér njoftimin, si dhe nuk &shté treguar kujdesi i duhur pér respektimin e té drejtave dhe
interesave té ligjshme té banoréve té késaj zone. N¢é asnjé rast nuk mundet dhe nuk duhet
qé organet e administratés pulike apo t€ pushtetit vendor né vendosin shtetasit né pozita
té tilla ku koncepti kohé pér marrjen e masave té jeté jashté ¢do llogjike dhe arsyeshmérie
ligjore. Momenti i njoftimit ka lidhje me konceptin e hyrjes né fuqi té aktit dhe sjelljes sé
pasojave té tij, si dhe reflekton mundésiné kohore té subjektit me njohjen e pérmbajtjes s¢
tij si dhe reagimin fillestar pér ndjekjen e rrugés s¢ ankimit administrativ apo gjyqésor.

Duke gené se prishja e banesave/shtépive &éshté njoftuar dhe realizuar pa u béré
funksionale skema e pérfitimit t&¢ bonuseve konkludojmé se IMT ka shkelur t& drejtat e

qytetaréve té njohuar nga Akti Normativ dhe ligji pér shpronésimet.

Kjo ményré trajtimi, e cila realisht flet pér veprimtari t€ kundraligjshme nga ana e IMT-

sé prané Bashkisé Tirané, konstaton faktin se banoréve té prekur nga kjo veprimtari ju
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éshté pérkegésuar situata konkrete ligjore, duke iu shkelur né kéto kushte t& drejta té tilla
si e drejta e pronésisé, e drejta e banesés, e drejta pér njé jeté t& qeté familjare, e drejta e
ankimit, ajo e aksesit né gjykaté e té tjera té drejta t€¢ réndésishme té¢ mbrojtura nga
legjislacioni né fuqi. Cénimi i sé& drejtés sé pronésisé €shté i lidhur ngushté me t& drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor dhe mungesa e kétij t& fundit reflekton né cénim té késaj
té drejte. Cénimi i parimit té procesit t€ rregullt ligjor nga IMT Bashkia Tirané, gjaté
prishjes sé objekteve né pronési té kétyre banoréve ka sjlellé né¢ vetvete shkeljen e sé
drejtés sé pronésisé si njé e drejté themelore. Sigurisht qé e drejta e pronésisé nuk &shté
njé e drejté absolute né kuptimin e saj, ajo mund t€ kufizohet por vetém né kushtet e
parashikuara nga kushtetuta, normat ndérkombétare t&€ pranuara nga Shteti Shqiptar, ligji,
si dhe né zbatim té pérpikté té normave procedurale. Neni 41, t&¢ Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipéris€, pércakton shprehimisht se:

“1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér
klasike té parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé
drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me
shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né
giykaté.”
Ndérkohé né pikén 1, té nenit 42, t& Kushtetutés, pércaktohet: “Liria, prona dhe té drejtat
e njohura me Kushtetuté dhe me ligi nuk mund té cénohen pa njé proces té rregullt
ligjor . Kufizimi i sé drejtés sé pronésisé mund té€ ndodhé vetém né pérputhje me kriteret
e pércaktuara né nenin 17, t&¢ Kushtetutés ku pércaktohet se: /. Kufizime té té drejtave
dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e

parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Pra, organet e administratés publike né kryerjen e veprimtarisé sé¢ tyre duhet té kujdesen
qé té respektojné parimin e proporcionaliteti né ményré qé té ruhet njé ekuilibér mes té

drejtave individuale, atyre shtetérore dhe publike. Duhet qé absolutisht, asnjé organ
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administrativ t&¢ mos cénojé té drejtat individuale né¢ ményré disproporcionale nén petkun
¢ asaj qé quhet interes publik. Interesi publik né vetvete i shérben t€ drejtave dhe intresave
individuale té secilit dhe cénimi i veté kétyre interesave né ményré disproporcionale nuk
do té kishte asnjé efektivitet, aq mé tepér kur né rastin konkret béhet fjalé pér njé numér
jo t& vogél familjesh té prekura nga kjo proceduré. E drejta e pronés si njé€ prej té drejtave
mé té réndésishme, éshté e parashikuar dhe sanksionuar edhe né nenin 1, t& Protokollit 1,
té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. E drejta e shtetasve pér shpronésim,
parashikohet né kété konventé, konkretisht Neni 1, i Protokollit 1 t& saj ndér t& tjera
parashikon: “Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit
publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme 1é sé drejtés
ndérkombétare . Né mjaft raste GIEDNJ ka theksuar faktin se t¢ drejtat e pronésisé nuk
jané absolute dhe té pakufizuara por nga ana tjetér kéto kufizime duhet t&€ béhen né raport
me parimin e proporcionalitetit. Né ¢éshtjen Manastiret e Shenjta kundér Greqisé™ (1994),
kjo gjykaté mes té tjerave shprehet se: “Kufizimi i t¢ gézuarit qetésisht t€ pasurisé duhet
t& vendosé njé “raport té drejté” ndérmjet kérkesave lidhur me interesat e pérgjithshme té
komunitetit dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e t& drejtave themelore t€ individi..... Né
ményré té veganté, duhet té ekzistojé njé lidhje e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve qé pérdoren dhe synimit qé ndiget pér t'u realizuar me ndonjé masé qé e privon
njé person nga e drejta e tij e pronésisé”. Po késhtu edhe né disa vendime té tjera si ai
(Bélané Nagy kundér Hungarisé” i vitit 2016, GJEDNIJ shprehet: N& thelb, kufizimet mbi
té drejtén e pronésisé jané té pérligjura nése ato pérmbushin tre kritere. Kufizimi duhet té
jeté i ligjshém, pra té parashikohet me ligj dhe té respektojé standardet e sundimit té ligjit;
kufizimi duhet té ndjeké njé interes publik ose t& pérgjithshém si dhe duhet té jeté né
pérpjesétim me synimin qé ndiget, i domosdoshém né njé shoqéri demokratike. Jo né€ pak
raste, Shteti Shqiptar éshté dénuar pér shkeljen e parimit pér njé proces té rregullt ligjor,
ku objkt trajtimi ka qené e drejta e pronésisé. Legjislacioni i brendshém parashikon
ményrén e kufizimit t&€ pronésisé, ku konkretisht neni 153 i Kodit Civil parashikon
ményrén e kufizimit té késaj té drejte, sipas té cilit:

“Askush nuk mund té shpronésohet ose t'i kufizohet e drejta e ushtrimit té sé drejtés té
pronés qé barazohet me shpronésimin, pérvegse kur kété e kérkojné interesa publiké dhe
kurdoheré kundrejt njé shpérblimi té drejté”, ndérsa Neni 192 i Kodit Civil “Sendet e
paluajtshme dhe faktet qé kané lidhje me gjéndjen juridike té tyre regjistrohen né
regjistrin e pasurive té paluajtshme. Regjistrimi béhet né bazé té njé akti publik, té njé

vendimi gjykate apo té njé organi tjetér shtetéror kompetent, si dhe né rastet e tjera té
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parashikuara nga ligji ”. Pra Kjo e drejté gézon mbrojtje kushtetuese e ligjore dhe ¢do
veprimtari né kundérshtim me kéto norma sjell veprimtari antikushtetuese e ligjore.
Pérveg cénimit té sé drejtés sé pronésisé gjendemi edhe para shkeljeve té tjera thelbésore
edhe té té drejtave té tjera té réndésishme e jetike si e drejta e banesés, e drejta pér njé jeté
té qeté familjare e private etj. IMT gjaté shembjes s¢ banesave t&€ subjekteve té
shpronésuar pér realizimin e projektit apo zhvillimin e zonés sé re, si pjesé e s€ térés sé
kétij procesi, pérveg té tjerave kishte edhe detyrimin té verifikonte nése kétyre shtetasve
ju ishte mundésuar njé strehim i pérshtatshém sipas pércaktimeve ligjore e nénligjore.
Eshté e papranueshme, antikushtetuese dhe né kundérshtim me ¢do normé ndérkombétare
e ligjore fakti qé kétyre familjeve nuk ju éshté dhéné mundésia dhe koha e mjaftueshme
pér té siguruar njé strehim té pérshtatshém. Eshté jashté ¢do logjike ligjore e njerézore qé
IMT dhe ¢do institucion tjetér i administratés publike, t€ cilét mbéshteten pér
funksionimin e tyre tek paksapaguesit shqiptaré, t&é jené shkelésit mé t&¢ médhenj té té
drejtave themelore té tyre. Ky institucion dhe ¢do punonjés i tij duhet t& jené té
kujdesshém dhe té zbatojné né ményré strikte normat ligjore e procedural, kur béhet fjalé
sidomos pér té drejta té tilla themelore té cilat jané jetike pér shéndetin dhe miréqénien e
kétyre familjeve. E drejta e banesés e sanksionuar si njé prej té drejtave mé t€ réndésishme
té njeriut ka gené objekt i trajtimeve nga e drejta ndérkombétare e veganérisht nga
GJEDNIJ. Neni 8 KEDNJ parashikon té drejtén pér respektimin e jetés private dhe
familjare, ku sipas kétij neni: /. C'dokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private
dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé
né ushtrimin e késaj 1é drejte, pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté
e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e

rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve "

GJEDNI né ¢éshtien Sharxhi kundér Shqipérisé ka dénuar shtetin shqiptar pér shkelje té
té drejtave dhe mungesén e njé procesi té rregullt ligjor gjaté ndérhyrjes s¢ inspektorateve
pér prishjen e objektit. “Gjykata konstaton se ndérhyrja e policisé, e cila ¢oi né rrethimin
e ndértesés dhe né ndalimin e aplikantéve té kishin akses né shtépité e tyre dhe t'i pérdornin
ato, pérbénte njé ndérhyrje nga njé autoritet publik ndaj sé drejtés sé tyre pér respektimin
e banesave té tyre. Né kété ményré, ka pasur njé shkelje té s¢ drejtés sé kétyre aplikantéve
pér respektimin e shtépisé sé tyre, sipas kuptimit t& nenit 8, pér shkak t& konfiskimit dhe
té rrethimit t&¢ godinés”. Sipas rekomandimeve t¢ OKB-s¢ dhe nga interpretimet e

Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shteti népérmjet organeve té tij ka detyrim té
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menjéhershém dhe t&é vazhdueshém pér té siguruar qé t& gjithé personat té kené siguri né
zotérim té banesés, pavarésisht disponimit ose té titullit t& pronésisé. Me fjalé té tjera shteti
duhet t& garantojé mbrojtje ligjore kundér débimeve té detyruara, ngacmimeve, té ofrojé
njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé¢ drejtés pér sigurimin e banesés
dhe njé strehim t& pérshtatshém. Ku siguria e banesés nuk pérmblidhet né njé nocion té
vetém, por ajo paraqitet né harmoni me té drejtat e tjera si drejta e pronésisé, e pérdorimit,
aksesit né gjykaté, procedurave té rishikimit administrativ e gjyqésor, etj. Pér sa
parashtruam evidentohet gartésisht se IMT Bashkia Tirané, né kété procedure dhe formé
sjellje té tij ka cénuar t&€ drejtén e banesés dhe até té jetés private rénditur si ndér té drejtat

mé t& réndésishme té njeriut.

Né vijim t€ parashtrimit té€ shkeljeve dhe cénimit té t&é drejtave dhe parimeve themelore,
konstatohet se njé prej té drejtave mé té réndésishme té cénuara gjaté kétij procesi
administrativ, sikurse edhe u parashtrua, éshté edhe e drejta e ankimit dhe ajo e aksesit né
gjykaté. Kéto té drejta jané cénuar né ményré sistematike né thelbin e tyre nga IMT, si
rrjedhojé e mosrespektimit t€ normave materiale e procedurale. Mosrespektimi i normave
procedurale gjaté procesit t&€ njoftimit pér prishjen e objekteve ka sjlell¢ pér pasojé
mospasjen e kohés sé mjaftueshme pér tu ankuar ndaj vendimeve té tij dhe pér tju drejtuar
gjykatés kompetente. Koha efektive pér pérgatitjen e ankimit drejtuar gjykatés apo pér
pérgatitjen e mbrojtjes nuk ka gené e mjaftueshme, veganérisht dhe né¢ ményré flagrante
né disa raste ku vérehet se nga koha e hartimit t€ njoftimeve deri né¢ ekzekutimin apo
prishjes e objekteve ka gené vetém pesé dité. Ky afat kohor géndron jashté ¢do logjike
juridike apo arsyeshmérie ligjore. Kujtojmé kétu se Gjykata Kushtetuese né praktikén e
saj por edhe normat ndérkombétare e kané pérfshiré t&é drejtén pér tju drejtuar gjykatés
apo aksesin né gjykaté si pjesé€ té procesit té rregullt ligjor. KEDNIJ e ka sanksionuar kété
té drejté si njé ndér té drejtat themelore té njeriut, duke parashikuar né neni 13 té saj se:
“Cdo person té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e njohura nga kjo konventé, ka té
drejté té paraqesé njé ankim efektiv pérpara njé instance kombétare edhe atéheré kur kjo
shkelje eshté kryer nga persona qé veprojné brenda ushtrimit té funksioneve té tyre
zyrtare . E drejta pér ankim efektiv &shté njé e drejté themelore e njeriut dhe nénkupton
té drejtén e individit pér ankim, ekzistencén e njé organi té caktuar pér shqyrtimin e
ankimit, pranimin e pakushtézuar t¢ ankimit pér shqyrtim, afate t€¢ arsyeshme pér
shqyrtimin e tij. Né vetévete ky nen sanksionon jo vetém té drejtén e individit pér t'u

ankuar, por dhe detyrimin e shtetit pér t’i garantuar atij kété t& drejté. Né ¢éshtjen Qufaj
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kundér Shqipérisé, ndér té tjera nga GJEDNIJ theksohet se sistemi ligjor shqiptar ofron
mjete juridike t&¢ brendshme, pér t& ankimuar njé shkelje t& sé drejtés pér njé gjykim té
drejté dhe kéto mjete duhet té jené efektive dhe té garantohen nga organet pérkatése. Né
funksion té garantimit dhe mbrojtjes sé kétyre té drejtave legjislacioni shqiptar ka
sanksionuar normat ligjore efektive. Konkretisht né rast se i referohemi pikérisht ligjit
organik t& mbi té cilin e mbéshtet veprimtariné e tij IMT, konstatohet se ligji nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme™, i
ndryshuar, né nenin 14 té tij, pércaktohet: “Kundér vendimit té Inspektoriatit Kombétar
té Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé vendore lejohet ankim i drejtépérdrejté né
givkaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njofiimit té vendimit”. Kjo dispozité
shkon né té njéjtén logjiké me respektimin e s¢ drejtés sé ankuesit pér tu ankuar dhe pér
tju drejtuar gjykatés. Madje né funksion edhe té arsyetimit t¢ paragraféve t€ mésipérm,
sanksionohet edhe fakti g€ Ky institucion duhet t& dalé me vendim pér prishjen e objekteve
dhe njoftimi duhet té jeté mjeti efektiv mbrojtés i té drejtave dhe interesave té ligjshme té
individéve. Veté legjislatori ka paraparé njé afat prej 10 ditésh pér tu njohur me aktin dhe
pér pérgatitur mbrojtjen/ankimin, duke mos e konceptuar ushtrimin e njé té drejte jashté
konceptit kohé e mjaftueshme.

Nése do ti kthehemi Aktit Normativ dhe ligjit éshté e qarté se banorét do té trajtoheshin
me bonus qiraje dhe afati i lirimit t& banesés do t&€ duhet t¢ keté dale me até t&¢ marrjes
efektive té bonusit té qerasé. Ndérkohé disa banesa rezultojné té jené prishur para daljes
sé miratimit te Vendimit te Keshillit Bashkiak pér dhénien e bonusit, ndérsa nuk vérehet
fare qé Bashkia apo IMT té jené kujdesuar qé prishjet té jené béré pas miratimit t& bonusit

té qirasé.

Eshté e papranueshme dhe né kundérshtim me parimet themolore t& sé drejtés kryerja e
veprimtarisé s€ organeve té€ administratés shtetérore né cénim té sé drejtés dhe mundésisé
efektive pér t& kundérshtuar paligjshmériné e akteve népérmjet ankimit apo aksesit né
gjykaté si pjésé té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. E drejta pér njé proces té
rregullt ligjor &shté e lidhur ngushté me té drejtén e njoftimit dhe até té aksesit né gjykaté
dhe té dyja kéto pérbéjné dy prej komponentéve mé té réndésishém té késaj té drejte
themelore. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj e ka konsideruar gjithashtu té
drejtén e ankimit si t&€ lidhur ngushté me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe
cénimi i késaj té drejte sjell né vetvete cénim t&€ parimit pér njé process té rregullt ligjor.

Si pérfundim, né logjikén dhe rregullimet pérkatése té legjislacionit né fuqi evidentojmé
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se gjithé procedura e ndjekur nga IMT, ka filluar dhe ka pérfunduar né ményré té paregullt
e té paligjshme, duke shkelur né ményré strukturore té drejtat dhe interesat e ligjshme té
banoréve té prekur nga kjo proceduré administrative. IMT ka cénuar parimin mé té
réndésishém té sé drejtés, até procesit té rregullt ligjor i cili géndron né themel té shtetit
té sé drejtés dhe qé éshté indikator i réndésishém pér matshmériné dhe efektivitetin e kétij
té fundit. IMT Bashkia Tirané, duket se gjithé¢ kété veprimtari e ka justifikuar me
mbrojtjen dhe zhvillimin e interesave publiké, pér zhvilllimin e zonés sé re pér strehimin
¢ banoréve té prekur nga térmeti dhe kategorité e tjera té parashikuara né ligj. Por
shmangia nga kompetenca ligjore té organeve publike nuk mund t& justifikohen me kété
arsyetim né kushtet e njé gjendje t€¢ zakonshme. Oranet e administrates shtetérore gjaté
veprimtarisé sé¢ tyre duhet t& ruajné ekuilibrin ndérmjet t&é drejtave dhe interesave
shtetérore apo publike dhe atyre individuale. N& asnjé rast nuk mund té cénohen té drejtat
dhe interest e qytetaréve pa respektuar parimin e proporcionalitetit ndérmjet kétyre té
drejtave si dhe até té procesit té rregullt. Shtetit shqiptar si subjekt i legjitimuar né
Gjykatén e Strasburgut, kané qené ndér vite né epiqgendér té késaj gjykate, pikérisht pér
shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut ku mé evidente ka gené e drejta pér
njé proces té rregullt ligjor. Shteti Shqiptar dhe taksapaguesit e tij mbajné mbi supe
detyrime dhe fatura financiare qé vijné si rezultat i vendimeve té Gjykatés sé t¢ Drejtave
té Njeriut né Strasburg, ku shteti shqiptar éshté dénuar pér mosrespektimin e s¢ drejtés pér

njé proces té rregullt ligjor.

Tashmé institucionet shtetérore, qofshin kéto gendrore apo vendore duhet té ishin njohur
me kéto vendime, té kishin reflektuar né gabimet e sé shkuarés duke konsoliduar praktikén
e tyre né mbrojtjen dhe respektimin e késaj té drejte. Né kété kontekst, shkelja e té drejtave
themelore dhe veganérisht ajo pér njé proces té rregullt ligjor mbart né vetvete dhe i
ngarkon me njé barré t& dyfishté pér shtetasit shqiptaré. Ku nga njéra qéndron cénimi i té
drejtave dhe interesave individuale té shtetasve dhe nga ana tjetér pérbén cénim té

interesave dhe té drejtave publike, pra ato té taksapaguesve shqiptaré né térési.

Gjithé sa parashtruam mé sipér, vlerésojmé té sjellim gjithashtu né vémendje, parimin e
pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve publike té parashikuar né nenin 15, t€¢ Kodit té
Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “Organet publike dhe népunésit e tyre,
kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné

paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”. Ndérsa neni 3/a i ligjit nr.8510, daté
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15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t& organeve t¢ administrates publike™, i
ndryshuar, pércakton:“Organet e administratés shtetérore pérgjigjien pér démet qé u
shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet gé vijojné: - Kur kryejné veprime
a mosveprime ¢ kundérligishme”. Né kété kéndvéshtrim, duam tju kujtojmé
pérkufizimin tashmé té pranuar nga Parlamenti Europian, né lidhje me keqadministrimin
nga ana e organeve té administratés publike, sipas té cilit: “ Keqadministrimi ndodh kur njé
organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull apo princip, i cili éshté i

detyrueshém pér té”.

Sa mé sipér, né mbéshtetje t& pikés 3, t& nenit 63. t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe né pérputhje me nenin 18, Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve t&é administratés publike™, i ndryshuar, si dhe

nenit 22/1, Ligjit 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit™, i ndryshuar ku pércaktohet se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit ...,
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ

qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive ",

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave té menjéhereshme pér té hartuar njé rregullore/udhezim
specifik né lidhje me veprimtariné e IMT né rastet kur vepron né bazé té nenit 5
germa a té ligjit nr. 9780 date 16.07.2007 *“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligishme ", té ndryshuar e cila duhet té garantojé
ndeér té tjera kriteret e procesit té rregullt ligjor.

2. Marrjen e masave nga Bashkia Tirané dhe IMT prané késaj bashkie, pér nxjerjen
e pérgjegjésive dhe evidentimin e personave qé kané ¢uar né shkeljen strukturore
1é té drejtave dhe interesave té ligishme té shtetasve té prekur nga prishja pa njé
proces té rregullt ligior e objekteve né zonén e 5 Maji.

3. Fillimin e procedimit administrativ pér shpérblimin e démit té shkaktuar kétyre
shtetasve, si pasojé e ndérhyrjes dhe cénimit té ndértimeve pa njé proces té rregullt

ligjor dhe pa respektuar dispozitat proceduriale né kété rast.
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4. Marrjen e masave administrative pér mospérséritjen né vijim té situatave té tilla
1é ndérhyrjes ndaj objekteve private pa respektuar procedurat ligjore dhe té drejtat
e shtetasve.

5. Marrjen e masave dhe nxjerrjen para pérgjegjésisé administrative té personave
pérgjegjés qé jané béré pengesé pér bashképunimin me institucionin e Avokatit té

Popullit.
NEé zbatim té nenit 22, t& Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit™, lutemi

té na vini né dijeni mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi dhe masat e marra pér

rivendosjen né vend té s€ drejtés sé shkelur.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,
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