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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pér realizimin efektiv, brenda afateve té
arsyeshme, té sé drejtés pér marrjen e késteve té démshpérblimit pér
shtresén e ish té dénuarve/pérndjekurve politiké, duke véné né vend té

drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé késaj kategorie.

MINISTRISE SE FINANCAVE DHE EKONOMISE

Tirané

E nderuar zonja Ibrahimaj,

Sikurse jeni né dijeni, institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar vémendje té vecanté
céshtjes sé pagesave me prioritet té késteve té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké
dhe trashégimtaréve té tyre, né zbatim té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér

démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar.
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Po ashtu, pér raste té vecanta té paragitura pérmes ankesave té shtetasve, kur jané
konstatuar vonesa ose paqartési né shpérndarjen e késteve, jané hartuar dhe adresuar

rekomandime individuale.

Nga ana joné, pér shkak té ndjeshmérisé publike té késaj ¢éshtjeje, éshté paré me interes
dhe e arsyeshme regjistrimi dhe ndjekja me iniciativé e monitorimit né pérgjithési té

procesit té démshpérblimit té shtresés sé té pérndjekurve politiké.

Késhtu, éshté konstatuar né media, konkretisht né gazetén “Panorama” té datés 17 shkurt
2021 se éshté publikuar njé listé e dyté, ku pérfshihen trashégimtarét e té dénuarve

politiké gqé marrin késtin e treté té€ démshpérblimit.

Ndérkohé né njé artikull té késaj gazete, zoti Besim Ndregjoni, President i Unionit
Mbarékombétar i té Burgosurve dhe té Pérndjekurve Politiké té Shqipérisé, éshté
shprehur se ritmet e dhénies sé késteve jané tepér té vonuara né kohé dhe do té béjné qé

té zhduket edhe brezi i treté i trashégimtaréve.

Njé shgetésim i tillé éshté ngritur edhe nga Kryetari i shogatés sé ish té pérndjekurve
politiké dega Shkodér, Zenel Dragu, lidhur me shtyrjen e dhénies sé késtit té treté té

démshpérblimit pér ish té pérndjekurit politiké.

Né kuadér té hetimit administrativ té nisur, nga ana joné éshté kérkuar informacion prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, mbi fondin e véné né dispozicion pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké pér vitet 2020 dhe 2021, numrin e dosjeve gé
jané proceduar pér dhénien e keéstit té treté, personat pérfitues gjaté vitit 2020 dhe sa

dosje parashikohet té procedohen gjaté vitit 2021.

Me shkresén nr.6127/1 prot., daté 13.04.2021 né kthimin e pérgjigjes Minsitria e

Financave dhe Ekonomisé paraget kéto té dhéna si vijon:



“Né zbatim té ligjit nr.9831, daté 72.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté
autoriteti pérgjegjés pér shpérndarjen e démshpérblimit, t& miratuar me Vendim té

Késhillit té Ministrave, deri né shpérndarjen e ploté té shumés sé démshpérblimit.

Pér shpérndarjen e késteve té radhés, Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve i
referohet Udhézimit nr.5 t& Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, daté 15.04.2016
“Procedurat e pérllogaritjes sé pérfitimeve nga ligjet e méparshme dhe té pagesave té
démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, ku citohet
se: “Shqyrtimi juridik dhe kalimi p8r pagesé i dosjeve pér késtin e radhés realizohet né

bazé té radhés kronologjike té pérfitimit té késtit té paré”.

Deri né muajin prill, Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve ishte duke shpérndaré
démshpérblim financiar pér dosjet e ish té dénuarve politiké deri né radhén e pagesés
nr.250.

Nga ana tjetér, numri i subjekteve pérfituese té parashikuara dhe procesuara deri né fund
té vitit buxhetor, éshté né varési té fondit total té miratuar dhe dorézimit té

dokumentacionit nga ana e subjekteve pérfituese.

Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve prané Minsitrisé sé Financave dhe
Ekonomisé bén me dije se fondi i miratuar pér kategoriné e ish té& dénuarve politiké té

regjimit komunist pér vitin 2020 ka gené 1 miliard leké.

Gjithashtu, pér vitin 2020 numri i subjekteve pérfituese té parashikuara dhe publikuara
né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ka gené 9048 individé pér té
dy kategorité e legjislacionit né fuqi, ku vetém pér 8518 subjekte pérfituese jané
depozituar dokumentacion dhe pér rrjedhojé jané procesuar pér pagesé nga ana jong,

duke e ezauruar fondin né ményré té ploté.



Fondi i miratuar pér kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist pér vitin
2021 éshté 1 miliard. Numri i dosjeve té parashikuara pér t 'u procesuar me fondin aktual
té vitit 2021 né dispozicion éshté 1827 dosje e pérkthyer kjo né 10218 subjekte pérfituese

(individé) né total.”

Né pérmbushje té mandatit té tij kushtetues, Avokati i Popullit ka gené dhe mbetet i
angazhuar né misionin e tij t¢ mbrojtjes, garantimit dhe promovimit té té drejtave té
njeriut. Né kété focus, pérfshihen edhe té drejtat e ish té dénuarve politiké apo té té
aférmve té tyre qé vijojné té vuajné pasojat e rénda té ish-regjimit diktatorial. Né kété
kuadér, njé réndési té vecanté merr edhe drejtésia tranzitore, Si njé proces

shumédimensional, né té cilin duhet té ecet paralelisht né té gjitha drejtimet.

Shekulli i XX njihet edhe si “periudha e ekstremeve™?, e karakterizuar nga krimet mé té
rénda kundér njerézimit, luftrat, tirania, por edhe nga lévizjet pér demokratizim dhe
liberalizim. Pyetjet mbi ményrén “e duhur” pér t’u pérballur me kéto krime, tranzicionet
e suksesshme, ményrat pér té vendosur page té géndrueshme dhe siguri né situaté post-
konflikti, kané marré njé réndési té vecanté. Né kété kontekst lindi edhe koncepti i
“Drejtésisé Tranzicionale”, dhe gé tashmé ka marré njé réndési globale. Drejtésia
Tranzicionale, sipas Buckley-Zistel, i referohet “instrumenteve dhe pérpjekjeve pér t'u
pérballur me té kaluarén pas njé konflikti apo regjimi té dhunshém dhe qé béjné té

mundur tranzicionin drejt njé shogérie té géndrueshme né page dhe mé demokratike”.

Ky term u pérdor pér heré té paré né vitet ‘90, koha e transformimeve globale té pas
Luftés sé Ftohté. Termi buron nga Iévizjet e té drejtave té njeriut dhe koncepti fillestar i
referohej ndjekjes penale té shkeljeve sé té drejtave té njeriut té kryera nga regjimet e
kaluara diktatoriale dhe shtypése. Pérvecse pér té mbajtur gjallé njé puné té réndésishme
akademike, ideja e drejtésisé tranzcionale u pérshtat dhe u pérvetésua gjaté dy dekadave

té fundit nga organizatat ndérkombétare, komuniteti i ndértuesve té pages (peace-

1 Pér mé tepér:
https://www.nurembergacademy.org/fileadmin/media/pdf/publications/Drejtasia_TranzicionaleVersioni_FINAL.pdf
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building) dhe té drejtave té njeriut. Si rrjedhojé, kuptimi i kétij termi u zgjerua pér t’u
béré ombrellé pér njé shuméllojshméri instrumentesh, mekanizmash dhe masash qé

shkojné pértej aspektit ndéshkues té pérballjes me té kaluarén.

Sot, koncepti i drejtésisé tranzicionale karakterizohet nga lidhja e ngushté mes fazés sé
tranzicionit dhe realizimit té drejtésisé. Kjo e fundit nuk duhet kuptuar vetém né aspektet
juridike. Koncepti pércon idené se pagja dhe siguria mund té vendosen né vend, vetém
kur krimet e méparshme té luftés dhe shkeljet e té drejtave té njeriut té€ adresohen
népérmjet mekanizmave té pérshtatshém. Vetém «njé sgarim i ploté i padrejtésive té sé
shkuarés” parandalon g€ e kaluara té béhet barré pér t€ ardhmen. Vetém njé shképutje
prej saj bén t€ mundur “parandalimin e krimeve té ardhshme, krijimin e besimin né njé
formé t€ re qeverisése dhe arritjen e pajtimit t€ paléve né konflikt”. Me kalimin e kohés
éshté zhvilluar njé shuméllojshméri instrumentesh qé merren me té kaluarén, me géllim

parandalimin dhe mos pérséritjen e krimeve dhe konflikteve.

Mé té réndésishmet ndér to jané:
e ndjekja penale nga gjykatat kombétare dhe ndérkombétare;
o kérkimi i sé vértetés p.sh. ekspozimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut pérmes
komisioneve té sé vértetés (truth commissions);

e démshpérblimi (reparations) pér viktimat né formé rehabilitimi; kompensimi

(financiar apo material) dhe kthimit (té pasurive);

e reformat institucionale (vecanérisht ato né gjyqési, polici dhe ushtri) dhe largimi i
autoréve, vecanérisht té elitave té vjetra nga poste té réndésishme shogérore; dhe

e pérkujtimi p.sh. népérmjet ngritjes sé pérmendoreve dhe muzeve.

Gjaté periudhés rreth gjysmé shekullore regjimi diktatorial né Shqipéri ekzekutol,
internoi dhe burgosi, pér arsye politike, dhjetéra mijéra shqiptaré né burgjet dhe kampet e
internimit né mbaré vendin. Persekutimi komunist ishte mé i pérhapur né vendet e

vuajtjes sé dénimit, né burgje dhe né kampet e internimit, ku té ndéshkuarit vuajtén nga



torturat mé té rénda, né shkelje té rénda té té drejtave té njeriut dhe té ligjit ndérkombétar

humanitar.?

Pasi kané kaluar tashmé mbi 30 vjet nga shembja e sistemit komunist né Shqipéri,

shogéria shqiptare éshté ende e ndjeshme ndaj késaj periudhe té errét né historiné e saj.

Pavarésisht parashikimeve té ligjit nr.7514, daté 30.09.1991, i ndryshuar, "Pér pafajésing,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké", rehabilitimi i
ish-té pérndjekurve politiké duhet té kishte pérfunduar tashmé, por pér fat té keq, kjo

shtresé vijon té mbetet e margjinalizuar dhe problem thelbésor i shogérisé shqiptare.

Né ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist” ekziston detyrimi ligjor dhe moral i shtetit pér zbatimin e
ligjit e té drejtén pér kompensim dhe fillimisht ligji parashikonte se procesi i kompensimit
do té plotésohej né fund té vitit 1994. Po ashtu, ligji garantonte lehtésité dhe pérparésité
pér kérkesat individuale dhe kolektive né fushat e méposhtme ekonomike, financiare dhe
veprimtarité sociale: né fushén e privatizimit té pronés shtetérore; dhénies sé kredive;
ndértimit dhe strehimit; turizmit, arsimimit dhe kualifikimit punésimit brenda dhe jashté
vendit; pérmbushjes sé programeve té ndryshme ekonomike dhe sociale kombétare dhe

ndérkombétare; né fushén e shéndetit publik.

Pavarésisht se trajtimi i démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish-té dénuarve dhe
té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, fillimisht buron nga ligji nr.7514, dt.
30.09.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té¢ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké”, i ndryshuar, saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né

ligjin "Pér Statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist™,

2 Sipas té dhénave zyrtare nga institucionet e Shqipérisé, gjaté regjimit komunist 59.009 shqiptaré u internuan né
kampe pérgendrimi, 7.022 humbén jetén gjaté internimit, 34.135 shqiptaré u burgosén si té dénuar pér arsye politike,
984 shqiptaré kané vdekur né burgjet e regjimit, 6.027 shqiptaré jané vraré gjaté regjimit komunist né Shqipéri,
ndérsa rreth 6.000 rezultojné si té zhdukur.



ku pércaktohet kuptimi i kompensimit pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i
menjéhershém me té holla, pensioni jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma té
tjera pérfitimi material, té cilat do t'i jepen personit té pérndjekur ose familjes sé tij kur ai
ka vdekur, pa kthim, né kompensim té jetés, humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe
vuajtjeve, duke pasur si géllim kryesor krijimin e kushteve dhe té mundésive pér njé
integrim sa mé té shpejté té tij dhe té familjes sé tij né jetén normale ekonomiko-

shogérore té vendit toné.

Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprime té cilat shpesh kuptohen né ményré
Jo té qarté. Rehabilitimi i referohet procesit té rikthimit té njé personi né pozitén
(personale, profesionale, etj.) gé ka patur pérpara fillimit té regjimit represiv. Ndérsa,
démshpérblimi i referohet masave qé ofrojné kompensime té cilat zakonisht marrin

formén e paketave té pérfitimeve, zhdémtimeve dhe pagesave té vecanta.

Duke krahasuar dhe analizuar realizimin e masave té pércaktuara né kuadrin ligjor,
shpesh nga neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore nga
organet shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjet e mésipérme, ish-té
dénuarit dhe té pérndjekurit politiké, nuk kané pérfituar plotésisht dhe né kohé nga
zbatueshméria e ploté e kuadrit ligjor dhe pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze né
rehabilitimin e tyre. Nga institucionet shtetérore pérgjegjése, jo vetém gé nuk jané
realizuar detyrimet ligjore ndaj shtresés sé ish-té dénuarve, por nuk as njé afat apo daté té
sakté se kur do té mbarojé procesi i ploté i démshpérblimit, duke shtyré késhtu pér njé

periudhé té pacaktuar e té tejzgjatur rehabilitimin e késaj shtrese té shogérisé.

Né vitin 2007, u miratua ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist”, né zbatim té té cilit jané nxjerré edhe aktet
nénligjore, me géllim miratimin e skemés sé shpérndarjes pér kompensimin e ish té

dénuarve politiké t& komunizmit.



Pérgindja e planifikuar c¢cdo vit né buxhetin vjetor pér démshpérblimin e ish-té
pérndjekurve politiké rezulton né nivel té pamjaftueshém pér pérfundimin e kétij procesi
brenda njé kohé optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke mos u realizuar

brenda afateve té arsyeshme.

Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim ndryshimin e procedurave, e
kané ndérlikuar shpeshheré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat pérfundimtar té
plotésimit té detyrimit té shogérisé shqiptare pér finalizimin e démshpérblimit pér ish-té
dénuarit e té pérndjekurit dhe trashégimtarét e tyre. Gjendja sociale né té cilén gjendet
aktualisht kjo kategori nuk éshté njé gjendje pér t'u marré si model, por njé gjendje

varférie.

Késhilli i Evropés i ka kushtuar vémendje té vecanté késaj ¢éshtjeje, duke miratuar njé
séré aktesh né fushé si: Rezoluta nr.1096 e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés (KE) “Pér masat pér té crrénjosur trashégiminé e sistemeve totalitare
komuniste”, né vitin 1996% Deklarata e Pragés "Mbi ndérgjegjen evropiane dhe
komunizmin™ (2008) gé pércaktonte angazhimin pér té dénuar krimet e komunizmit, sipas
praktikés sé Gjyqit té Nyrenbergut, si krime kundér njerézimit; Dégjesa Publike
Evropiane mbi "Krimet e Kryera nga Regjimet Totalitare" (2008) dhe té Asamblesé
Parlamentare t¢ KE mbi "Domosdoshmériné pér dénimin ndérkombétar té krimeve té

regjimeve totalitare komuniste” (2006) etj.

Pérmes kétyre rezolutave, Késhilli i Evropés u kérkonte geverive postkomuniste té
distancoheshin gartésisht nga krimet e regjimeve komuniste totalitare dhe t'i dénonin ato
pa asnjé ambiguitet. Kéto dokumente kané gené té njohura edhe pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, i cili né tetor té vitit 2006, miratoi Rezolutén e vetme né

historiné e tranzicionit shqgiptar mbi dénimin e krimit komunist, né tekstin e sé cilés

3 “Rreziget e njé procesi tranzicioni té déshtuar jané t& shumta. Né& rastin mé té miré né vend té demokracisé do té
mbretérojé oligarkia, né vend té ligjit, korrupsioni dhe né vend té té drejtave té njeriut krimi i organizuar”.



reflektohen parimet se njohja dhe denoncimi i krimeve té diktaturés komuniste i
shérbejné shmangies sé pérséritjes sé krimeve té ngjashme né té ardhmen, duke theksuar
domosdoshmériné e ndéshkimit té krimeve té kryera dhe rivlerésimit real té historisé si

njé faktor vendimtar né edukimin e brezave té rinj.

Pavarésisht késaj, Rezoluta e 30 tetorit 2006 éshté 1éné né harresé, duke na treguar se

ballafagimi me té shkuarén nuk ka gené dhe nuk éshté prioritet serioz i politikés soné.

Ka gené njé interes 1 vazhdueshém 1 gjithé shoqérisé shqiptare pas viteve ‘90-té pér té
pasur njé trajtim mé té hollésishém té kalvarit komunist dhe sistemit né té cilin shqiptarét

jetuan pér njé kohé té gjaté.

Shteti shqgiptar pérmes rivendosjes sé njé shogérie té liré dhe demokratike, ka marré
pérsipér kundrejt shtetasve té tij angazhimin pér krijimin e njé sistemi ligjor né mbrojtje
té té drejtave themelore té njeriut, ku shtetasve shqiptaré t'u jepet garancia e ushtrimit té

kétyre té drejtave.

Pérvec njohjes sé té drejtave pér kété kategori, ato duhet té realizohen efektivisht nga
shteti, brenda afateve té arsyeshme, jo thjesht té deklarohen. Duhet béré i mundur
pérshpejtimi i dnénies sé pérfitimeve/démshpérblimeve pér shtresén e ish té pérndjekurve
politiké, duke véné né vend té drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé
késaj kategorie. Ky proces tashmé 30 vjecar po e bén té paarritshme kété té drejté, pérsa
njé pjesé e miré e personave gé kané vuajtur né até regjim po moshohen e rrjedha e ciklit
té jetés éshté e paevitueshme. Procesi i planifikimit té késaj vlere ndér vite duhet té kish
gené i tillé qé procesi té kishte pérfunduar, por ende edhe sot mbetet e pagarté se kur do

té pérfundojé.



Si jeni né dijeni, katér vitet e fundit, fondi i parashikuar pér kété kategori ka ardhur duke
u ulur, gati éshté pérgjysmuar. Né Raportin e Zbatimit t¢ Buxhetit t€ Shtetit pér vitin
2019, KLSH ritheksonte:*

“Konstatohet se vlera e detyrimit té njohur nga shteti shqgiptar dhe i papaguar pér ish té
pérndjekurit politiké deri né fund té vitit 2019 éshté 33,182 milioné leké&. Nése buxhetimi i

kétij fondi do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim do té mund té shlyhet pas rreth 32

vitesh.”

Sé fundmi, nga shqgyrtimi i rasteve individuale né institucion, ka lindur si domosdoshmeéri
ndérgjegjésimi dhe rritja e pérgjegjésisé sé strukturave té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér rishikimin e dokumentacionit té depozituar nga pérfituesit dhe njoftimin

né kohé reale té tyre.

Sjellim né vémendje se gjaté trajtimit té kétyre rasteve nga ana juaj, duhet vlerésuar
situata dhe véshtirésité e shkaktuara nga pandemia globale pér shkak té virusit Covid-19,
me té cilat u pérballén té gjitha shogérité e né ményré té vecanté shtetasit shqiptaré.
Pezullimi i veprimtarisé sé organeve té ndryshme shtetérore né periudha té caktuara,
mungesa e aksesit né informacion, véshtirésité né infrastrukturé etj, pér arsye té
rrethanave, né té cilat kané gené qytetarét té detyruar té jetojné pér shkak té masave té
kufizuara, patjetér gqé kané ndikuar tek ata né pérditésimin e dokumentacionit dhe

tejkalimin e afateve pér depozitimin e tij.

Nga ana tjetér, mendojmé se nuk duhet humbur déshira e miré institucionale pér té
zbatuar dispozitat ligjore né ményrén mé objektive dhe efektive t&¢ mundshme né favor té

gytetaréve.

4 Po ashtu kjo theksohet edhe né Raportin e Zbatimit t& Buxhetit té Shtetit pér vitin 2020 linku si vijon:
https://panel-klsh.almotech.co/storage/phpbuokli4.pdf
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Sé fundmi, Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e béra deri tani dhe bashképunimin me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, por shpreh déshirén dhe nevojén pér rritjen dhe
pérmirésimin e tij né té ardhmen, né kuadér edhe té zbatimit té rekomandimeve té

adresuara.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje t€ pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né€ ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, neni 21/b né t€ cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi

administrativ gé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té nevojshme nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér realizimin
efektiv, brenda afateve té arsyeshme, té sé drejtés pér marrjen e késteve té
démshpérblimit pér shtresén e ish té dénuarve/pérndjekurve politiké, duke véné né vend

té drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé késaj kategorie.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té

ndryshuar lutemi na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA
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