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Lénda : Rekomandim pér shfugizimin e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 708
daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi
té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtshme
shtetérore, né vijén bregdetare VIoré-Sarandé”, i ndryshuar.

Drejtuar :  Kryetarit té Késhillit t¢ Ministrave
Z. Edi RAMA
Tirané

| nderuar Z. Kryeministér,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té mandatit té tij kushtetues, pér
parandalimin e shkeljes, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, ka ndjekur dhe
vazhdon té ndjeké me njé vémendje té posacme, té gjithé procesin e miratimit dhe ndryshimit té
legjislacionit gé lidhet me mbrojtjen dhe respektimin e sé drejtés sé pronés.

Pjesé e Kkétij procesi proaktiv monitorimi ka gené edhe miratimi dhe hyrja né fugi e
Vendimit t& Késhillit té¢ Ministrave (VKM) nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin
né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, fakt pér té cilin jemi véné dijeni nga mediat dhe
shtypi i shkruar, si dhe ndryshimi gé ka pésuar ky akt normativ nénligjor, me hyrjen né fuqi té
VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtes€¢ né Vendimin nr. 708 daté¢ 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa
pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandg”.

Né kéto rrethana kemi filluar dhe vazhduar ndjekjen e késaj ¢éshtjeje me inisiativé, qé
nga koha e miratimit dhe hyrjes né fuqgi té kétij akti administrativ té nxjerré nga ana e Késhillit té
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Ministrave dhe né vijim, lidhur me rregullimet gé pércaktohen né té, né pérputhje me paragrafin
e treté, t€ nenit 13, t& Ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Pér veté specifikén gé ka pasur procesi i diskutimit, miratimit dhe hyrjes né fugi t¢ VKM-
s€ nr. 708 dat€ 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministrisé
pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-
Sarand€”, dhe ndryshimit qé ka p&suar né€ njé kohé shumé té shkurtér nga dita e hyrjes né fuqi,
ky akt normativ nénligjor, né kété rekomandim tonén do té ndalemi né njé analizé kronologjike
té procesit dhe pérmbajtjes sé tij.

A) Lidhur me procesin e miratimit dhe hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 708 daté 21.11.2018
“Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministris€é pérgjegjése pér
turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare VIoré-Sarandé”:

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti normativ nénligjor, té botuar né Fletoren Zyrtare nr.171,
daté 4.12.2018, kemi konstatuar se béhet fjalé pér kalimin né pérgjegjési administrimi té disa
pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé, zoné e cila prej kohésh
né veprimtariné e institucionit t& Avokatit t¢ Popullit, rezulton shumé problematike, sa i takon
céshtjeve gé lidhen me regjistrimin e pronave té paluajtéshme, té subjekteve té ndryshme private.

Sqgarojmé se, ky Vendim i Késhillit t¢ Ministrave éshté draftuar dhe miratuar né njé
proces ku ka munguar konsultimi paraprak dhe i nevojshém me Avokatin e Popullit, nga ana e
institucioneve pérgjegjése shtetérore gé draftuan dhe paragitén né Késhillin e Ministrave,
projekt-vendimin pérkatés pér miratim.

Né kéto rrethana, pér nevoja té shqyrtimit t€ métejshém té késaj problematike nga zyra
joné, kemi kérkuar pérmes shkresés soné nr.K3/14-2 daté 9.01.2019, dhénien e njé kopjeje té
projekt-vendimit té paragitur dhe relacionit té tij shogérues, nga ana e Ministrit té Turizmit dhe
Mjedisit, né Késhillin e Ministrave, pér kété rast.

Ky informacion i kérkuar na éshté dérguar me ané té shkresés nr.146/1 daté 1.03.2019, té
Sekretarit té Pérgjithshém, té Késhillit t&¢ Ministrave, sé bashku me njé kopje té projekt-vendimit
“Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té
disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé€”, t€ propozuar nga
ana e Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit, si dhe té relacionit shogérues, pér kété projektvendim.
Nisur nga informacioni i dérguar, kemi konstatuar paraprakisht se:

1. Pérmbajtja e projekt vendimit, “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési
administrimi t& ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, t€ propozuar nga ana e Ministrit t&
Turizmit dhe Mjedisit, éshté miratuar e ploté dhe pa ndryshime nga ana e Késhillit té
Ministrave, me an€ t€ VKM nr.708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té
paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”. Ky vendim i Késhillit té
Ministrave ka pothuajse njé karakter telegrafik té pérmbajtjes sé dispozitave té tij,
pasi nuk pérmban detaje.



2. Sipas relacionit shogérues té projekt vendimit, tashmé té miratuar me VKM nr.708
dat€ 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjé€si administrimi té
ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né
vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, géllimi i kétij akti nénligjor normativ éshté qg,
népérmjet regjistrimit dhe kalimit né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Turizmit dhe Mijedisit, t€ disa pronave shtetérore té paluajtéshme, né fashén
bregdetare Vloré deri Sarandé, té pérdoren kéto prona pér zhvillimin e géndrueshém
né turizém dhe rritjen e interesit té investitoréve potencial, né zhvillimin e tij.

3. Sipas pikés II, t&€ Relacionit shogérues, “...ky projektvendim nuk €shté parashikuar né
programin e pérgjithshém analitik t¢ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, pér vitin
2018, por vjen si kérkesé ligjore pér té rrequlluar statusin juridik té pasurive té
paluajtéshme shtetérore (toké, truall, ndértesa), gé shtrihen deri né 1.5 km nga vija
bregdetare, té evidentuara nga Task Forca e Pronave, e krijuar me VKM nr.137 daté
28.02.2018 “Pér ngritjen ¢ task-forcés pér evidentimin e pasurive té paluajtéshme
shtetérore gjaté bregdetit shqiptar, me g€llim investimin né turizmin bregdetar”, i
ndryshuar.

4. NEé relacionin shogérues té projekt-vendimit, sgarohet se béhet fjalé pér pasuri gé
shtrihen né fashén bregdetare nga zona Vloré deri né Sarandé, né zona kadastrale té
pa menaxhuara (qé nuk kané regjistrim fillestar). Sipas pércaktimit t& dhéné né pikén
12, t& nenit 3, t& ligjit nr. 111/2018, “Pér kadastrén”, thuhet shprehimisht se:

““Regjistrim fillestar” éshté procedura e regjistrimit pér heré té paré té pasurive té
paluajtshme né kartela dhe né harté kadastrale”. Sipas relacionit shogérues té
projekt-vendimit, nga verifikimi i kryer né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtéshme (ZVRPP) pér kéto prona, té paragitura né shtojcén/ankesin e kétij
vendimi, ka rezultuar se ato jané té lira dhe se jané né pronési té shtetit.

5. Gjithnjé sipas relacionit shogérues té projekt-vendimit, shtojca bashkéngjitur tashmé
VKM-s€ nr.708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési
administrimi t€ ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, pérmban listén e pronave, pér té cilat
informacioni i mbledhur konsiderohet mé i ploté dhe jo pengues pér regjistrimin e
tyre né ZVRPP. Lista e pronave té paragitura né kété VKM nuk éshté shteruese, pasi
sipas relacionit shogérues, Task Forca ka gqéné ende né verifikime té métejshme pér té
evidentuar pasuriné shtetérore, gé shtrihet né fashén bregdetare deri né 1.5 km. Kjo
listé lidhet me pérfundimin e afatit té veprimtarisé sé Task Forcés (i parashikuar deri
né 31 Dhjetor 2019)%, gé do té pérpilonte njé regjistér total pér kété géllim.

Bazuar né konstatimet e mésipérme nga ana joné jané nxjerré disa konkluzione
paraprake, si mé poshté vijon:

- Avokati i Popullit ka theksuar vazhdimisht né géndrimet e tij zyrtare, né lidhje me
mbrojtjen dhe respektimin e sé drejtés sé pronés se, evidentimi i pronave té paluajtshme
publike té lira, si dhe vénia e tyre pér fond kompensimi né dispozicion té Agjencisé sé

1 Ky afat éshté parashikuar né pikén 2, té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.541 daté 25.07.2019 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.137 daté 28.02.2018, té Késhillit té Ministrave, “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa
pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.



Trajtimit té Pronés (ATP), éshté njé zgjidhje efektive dhe krejtésisht e mundshme pér
procesin e trajtimit té pronés (ish pronaréve). Asnjé pasuri e paluajtshme me status juridik
“Shtet” nuk duhet t’i nénshtrohet tjetérsimit, pa pérfunduar procesi i kompesimit té
pronave té njohura subjekteve pronaré, sipas vendimeve té dhéna prej ATP-sg, apo edhe
nga gjykatat, pas pérfundimit té afatit té parashikuar né pikén 1, té nenit 34, té Ligjit
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompesimit té
pronave”, pér pérfundimin e procesit t€ shqyrtimit t&€ dosjeve nga ana e ATP-sé. Trajtimi i
kétyre pronave té lira, né kété formé, bie ndesh me kété géndrim tonin si dhe me vet
kuptimin e procesit, té rregulluar nga Ligji nr.133/2015, té sipércituar.?

- Sot e késaj dite mund té ekzistojné akte, apo veprime juridike gé pérmbajné fitimin,
njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme, ose té njé té drejte
reale mbi té, té cilat nuk jané regjistruar ende né ZVRPP-té pérkatése. Ky mosveprim i
konstatuar ka béré gé procesi i regjistrimit fillestar sistematik té pronave, né ato zona
kadastrale ku ndodhen ato, t&¢ mos keté pérfunduar ende sot e késaj dite. Kjo céshtje
vlerésojmé se duhet té kishte gjetur pasqyrim edhe né relacionin shogérues té projekt
vendimit, tashmé té miratuar me VKM nr.708 daté 21.11.2018. Né kété relacion
shogérues mungon njé analizé e veprimtarisé dhe gjetjeve nga ana e Task Forcés, né
lidhje me faktin se, ¢faré realisht pérfaqésojné pronat “e lira”, n€ pronési té shtetit, t&
paragitura né shtojcén/aneksin e kétij vendimi. A ka patur njé informacion té detajuar pér
aktet juridike gé pérmbajné fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte
pronésie té paluajtshme, ose njé té drejte reale mbi té, gé lidhen me pronat e paragitura né
shtojcén/aneksin e VKM nr.708 daté 21.11.2018, té cilat nuk jané regjistruar ende né
ZVRPP-té pérkatése? Ky fakt meritonte vémendje té vecanté, pasi Avokati i Popullit ka
trajtuar shpesh gjaté veprimtarisé sé tij, ankesa nga individé té ndryshém privaté, té cilét
disponojné akte té tilla juridike, pér prona té paluajtéshme, té ndodhura né zonén
bregdetare né jug (vija bregdetare Vloré-Sarandg€). Problemi real géndron né faktin se, ata
nuk kané mundur t’i regjistrojné né ZVRPP-té pérkatése kéto akte juridike, pasi iu nxirret
justifikimi nga ana e punonjésve té kétyre zyrave vendore se, zonat kadastrale ku
ndodhen kéto pasuri jané zona té pamenaxhuara. Duke mos u hetuar ky fenomen,
natyrshém qé, nga cdo verifikim gé kryhet (nése nuk ka patur veprime té tjera juridike pér
tjetérsimin e pronés nga shteti tek njé subjekt privat), do té rezultojé se kéto prona jané né
pronési shtet, sot e késaj dite. Kjo mungesé e informacionit t& nevojshém analitik, gé
duhej té shogéronte procedurén e draftimit dhe miratimit té aktit, ka sjellé marrjen si té
vérteté té gjendjes juridike té€ njé pjese té pronave té paluajtéshme qé gjenden né vijén
bregdetare Vloré-Sarandé, duke cilésuar si pronar shtetin, ndérkohé gé gjendja reale nuk
do té rezultonte e tillé.

- Pamundésia e individéve privaté pér té regjistruar né ZVRPP-té pérkatése, aktet juridike
té kalimit té pronésisé sé pasurive té paluajtéshme né favor té tyre, bazuar né justifikimin
e nxjerré nga ana e punonjésve té kétyre zyrave vendore se, zonat kadastrale ku ndodhen
kéto pasuri jané zona té pamenaxhuara, pérkundér vet objektit té rregullimit t¢ VKM

2 Duhet theksuar fakti se, Ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompesimit té pronave”, ka qéné né fuqi (sikundér edhe éshté sot e késaj dite), duke prodhuar té gjitha
efektet juridike, gjaté gjithé kohés sé draftimit, diskutimit dhe mé pas té miratimit dhe hyrjes né fuqi té
VKM nr.708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé
pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-
Sarandé”, i ndryshuar.



nr.708 daté 21.11.2018, i ndryshuar,® tregon njé standard té dyfishté né trajtimin e
céshtjes sé regjistrimit té pronés. Ndérkohé qé individét privaté kané vite e vite té téra gé
nuk po regjistrojné dot pronat e tyre, té ligjshme, té paluajtéshme, té ndodhura pikérisht
né té njéjtén vijé bregdetare Vloré-Sarandé, té cilén trajton VKM nr.708 daté 21.11.2018,
I ndryshuar, pérmes rregullimeve té béra né kété vendim té Késhillit t&¢ Ministrave
(pérpos shumé kundeérshtish ligjore), shteti preferohet pa pengesa dhe drejtépérdrejté qé
té kryejé kété proces. Duke géné palé té barabarta né garkullimin civil dhe pa njé interes
madhor té shprehur né favor té interesit té pérgjithshém, publik, ky standard i dyfishté
trajtimi, nuk pérligj qéllimin pér té€ cilin éshté nxjerré VKM nr.708 daté 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministrisé pérgjegjése pér turizmin
té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, i
ndryshuar.

- Njé ¢éshtje tjetér e konstatuar né procesin e regjistrimit té akteve t& marrjes sé tokés né
pronési éshté edhe, mosplotésimi i dokumentacionit né ményré té rrequllt, prej ish-
komisioneve té ndarjes sé tokés, né fshat. Ky procedim i parregullt, i kryer sidomos prej
komisioneve té ndarjes sé tokés né fshat ka penguar regjistrimin rregullisht té akteve té
marrjes né pronési pér ¢cdo familje bujgésore, sipas pércaktimeve té nenit 196, té Kodit
Civil, si dhe ka krijuar premisa pér konflikte pronésie midis subjekteve té ndryshme.
Institucionet pérgjegjése, ende sot e késaj dite, nuk kané mundésuar plotésimin e
dokumentacionit té pronésisé edhe pse, pércaktimi i procedurave pér plotésimin e akteve
té marrjes né pronési éshté kryer me VKM nr.253, daté 06.03.2013, ndérkohé qé afati
éshté shtyré vit pas viti, deri mé 31.12.2018. Kjo situaté e krijuar dhe trashéguar prej 27
vitesh kérkon impenjimin maksimal té institucioneve pérgjegjése té ngarkuara me ligj,
pér plotésimin e dokumetacionit si dhe dérgimin e tyre prané zyrés vendore té regjistrimit
té pasurive té paluajtshme. Nga informacionet zyrtare t€ marra nga ana e Avokatit té
Popullit, rezulton se jané 500 mijé prona, té ndodhura né 359 zona kadastrale né vendin
toné, té cilat ende nuk figurojné té regjistruara né regjistrat e pasurive te paluajtéshme, té
zyrave vendore.

- Edhe nése pér njé moment problematikén e ngritur mé sipér do ta merrnim si jo
ekzistuese, ndérkohé qé€ pronat “e lira”, t€ paraqitura né€ shtojcén/aneksin e kétij vendimi,
jané né pronési té shtetit, atéheré ngrihet pyetja: Pér c¢faré rregullimi té statusit juridik té
pasurive té paluajtéshme shtetérore béhet fjalé né kété rast? Nga status juridik proné
shtet, né proné shtet????

- Nuk mund t€ justifikohet ky lloj “nxitimi” pér nxjerrjen e VKM-sé nr.708 daté
21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ minsitrisé
pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare
Vloré-Sarandé”, kur del e qarté se, veprimtaria e Task Forcés ka qéné ende né vijim, pér
té evidentuar pasuriné shtetérore gé shtrihet né fashén bregdetare deri né 1.5 km, dhe kur,
lista e paraqitur nga kjo strukturé ka géné paraprake dhe jo shteruese. Do té ishte mé
logjike dhe e pranueshme qé, pasi Task Forca té pérpilonte njé regjistér pérfundimtar té
pronave “té lira”, n€ pronési shtet, n€ fashén bregdetare deri né 1.5 km, Vloré - Sarandé,

3 Né pikén 1, té VKM nr.708 daté 21.11.2018, i ndryshuar, pércaktohet objekti i kétij akti nénligjor qé ka
té béjé shprehimisht me: “Regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t& ministrisé pérgjegjése
pér turizimin té pronave té paluajtshme shtetérore, né zonat kadastrale gé i pérkasin vijés bregdetare
Vloré-Sarandé, sipas shtojcés qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij, me géllim
pérdorimin e tyre pér zhvillimin e géndrueshém né turizém”.



té kishim vetém njé VKM pér kété géllim. Mospérfundimi ende i punés nga Task Forca,
né kohén e miratimit dhe hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, sjell né
konkluzionin dhe logjikén gé nxjerrja e VKM-ve té reja pér té njéjtin objekt dhe géllim,
do té jeté njé proces gé do té pérfshijé nxjerrjen e disa akteve té panevojshme, né
vazhdim té njéra-tjetrés. Kété konkluzion e pérforcon pikérisht, hyrja né fugi e VKM
nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té€ ministrisé pérgjegjése pér turizmin
té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare VIoré-Sarandé”.

- VKM-janr.708 daté 21.11.2018, éshté parapriré nga nxjerrja dhe hyrja né fugi e VKM-sé
nr.138 daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e pérkohshém té vijimit té procedurave té kalimit
né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té
regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér Fondin e
Mbéshtetjes sé Investimeve Strategjike”. Avokati i1 Popullit ka mbajtur ndérkohé
géndrimin zyrtar se, kufizimet e vendosura sipas VKM-sé nr.138 daté 23.02.2018,
konsiderohen jo né pajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. Kjo pasi, sipas nenit 17, té
Kushtetutés, té drejtat dhe lirité e individit mund té kufizohen vetém me ligj dhe jo me
vendim té Késhillit té Ministrave, sikurse ka ndodhur me rastin e nxjerrjes sé Vendimit
nr.138, daté 23.02.2018. Avokati i Popullit gmon gjithashtu se, né kushtet e mungesés sé
njé interesi té ligjshém publik, jemi para njé cénimi té té drejtave té garantuara né nenet
41/3, 42/1 té Kushtetutés, pasi ajo nuk e pengon njé organ administrativ té njohé té
drejtén e pronés sé shtetasve, por vé si kusht interesin publik pér té kufizuar kété té
fundit.

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin
né pérgjegjési administrimi t& ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, n€ kéto rrethana ka krijuar kundérshti ligjore dhe
efektivisht ka rezultuar se binte ndesh me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pasi cénonte
té drejtén themelore té pronés, dhe nga ana tjetér krijonte pasiguri juridike. Té mos harrojmé se
kemi ende procese té hapura administrative — ligjore, gé lidhen me realizimin efektiv dhe
respektimin e sé drejtés sé pronésisé, sikundér procesi i normuar nga Ligji nr.133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompesimit t€ pronave”, apo edhe ai 1 legalizimit
té ndértimeve informale, té cilat kané ngritur piképyetje té médha mbi ligjshmériné e Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018.

B) Né& ndjekje té késaj céshtjeje, pas verifikimeve té kryera né fagen elektronike té& Qendrés
Zyrtare té Botimeve, na ka rezultuar se, VKM nr. 708 daté 21.11.2018, éshté shtuar me
VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtesé n€ Vendimin nr. 708 dat€ 21.11.2018 “Pér
regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t& ministrisé pérgjegjése pér turizmin
té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”.

Mé konkretisht, sipas VKM nr.187 daté 4.04.2019, pas pikés 1, t¢ VKM nr.708 daté
21.11.2018, shtohet pika 1.1, me kété pérmbajtje:

“1.1 Pronat e paluajtéshme sipas pikés 1, qé ndodhen né zonat né té cilat nuk ka
pérfunduar regjistrimi fillestar, do té regjistrohen né pérgjegjési administrimi t& ministrisé



pérgjegjése pér turizmin, pasi té keté pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar té pronave private
né zonat kadastrale té pérfshira né kété vendim”.

Pika 1, e VKM nr.708 daté 21.11.2018, pércakton shprehimisht:

“I. Regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér
turizmin té pronave té paluajtshme shtetérore, né zonat kadastrale qé i pérkasin vijés bregdetare
Vloré-Sarandé, sipas shtojcés gé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij, me
géllim pérdorimin e tyre pér zhvillimin e géndrueshém né turizém”.

Me shtesén gé i éshté béré pikés 1, t¢ VKM nr.708 daté 21.11.2018, del e garté tashmé
se, pa pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar té pronave private né zonat kadastrale té pérfshira
né kété vendim, nuk mund té regjistrohen dhe kalojné né pérgjegjési administrimi té ministrisé
pérgjegjése pér turizmin, pronat e paluajtshme shtetérore, t¢é ndodhura né zonat kadastrale, té
pércaktuara né shtojcén bashkélidhur VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018. Deri kétu duket se
gjithcka éshté né rregull, né kushtet kur edhe, VKM-ja nr.138 daté 23.02.2018 “Pér Pezullimin e
pérkohshém té vijimit t& procedurave té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési, né zonén
me réndési pér Fondin e Mbéshtetjes sé Investimeve Strategjike”, i ndryshuar, éshté shfuqizuar
me VKM-né nr.241 daté 4.04.2019 “Pér shfugizmin e Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave
nr.138 daté 23.02.2018 “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té kalimit né pronési té
pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe té regjistrimit té akteve té
marrjes sé tokés né pronési, né zonén me réndési pér fondin e mbéshtetjes sé investimeve
strategjike” dhe nr.172, daté 27.02.2019 “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té
kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish ndérmarrjeve bujgésore, né zonat me
pérparési zhvillimin e turizmit, né mbéshtetje té projekteve investuese né turizém”.

Sikurse kemi sqaruar mé lart, né pérputhje me pikén 12, té nenit 3, té ligjit nr. 111/2018,
“Pér kadastrén”, regjistrimi fillestar pércaktohet shprehimisht si: “... procedura e regjistrimit pér
heré té paré té pasurive té paluajtshme né kartela dhe né harté kadastrale”. Nése do t’i
referohemi kétij koncepti dhe pércaktimi ligjor duhet nénvizuar fakti se, bie né thelb objekti dhe
logjika e VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, i ndryshuar. Regjistrimi pér heré té paré i pasurive té
paluajtshme né njé zoné kadastrale, éshté njé proces gé pércakton pér heré té paré titullarét e
ligjshém té pronave té paluajtéshme, né kété zoné. Me zhvillimin dhe pérfundimin e kétij procesi
administrativ mund té ndodhin disa opsione. Mund té ndodhé gé e gjithé zona e pércaktuar e
Vvijés bregdetare Vloré-Sarandé, té jeté pronési e paluajtshme shtetérore, mund té ndodhé gé kjo
Zoné té jeté pjesérisht pronési e paluajtshme shtetérore dhe pjesérisht pronési e paluajtshme
private, por mund té ndodhé edhe opsioni gé e gjithé zona té jeté pronési e paluajtshme private.
A e zgjidh VKM-ja nr.187 dat€ 4.04.2019 kété dilemé, me parashikimin se: “Pronat e
paluajtéshme sipas pikés 1, qé ndodhen né zonat né té cilat nuk ka pérfunduar regjistrimi
fillestar, do té regjistrohen né pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin,
pasi té keté pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar té pronave private né zonat kadastrale té
pérfshira né kété vendim”? Mendojmé gé jo. Pérkundrazi nxjerr né drité faktin se, géllimi dhe
koha e nxjerrjes sé VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, i ndryshuar, nuk pérkon me gjendjen “de
jure” té€ pronésive t€ paluajtéshme né zonat kadastrale t& referuara né shtojcén bashkélidhur késaj
VKM-je. Dhe duhet théné se shkak pér kété gjendje ka qéné pikérisht mosveprimi krejtésisht i



pajustifikuar ligjérisht i ZVRPP-ve, té cilat kané né juridiksion territorial zonat kadastrale, objekt
trajtimi nga VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, i ndryshuar.

Sa do té zgjasé procesi i regjistrimit fillestar té pronave private né zonat kadastrale té
pérfshira né VKM nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né€ pérgjegjési
administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né
vijén bregdetare Vloré-Sarand€”? Cfaré do t€ ndodhé nése pronésia private éshté mbizotéruese
né kéto zona kadastrale dhe kushtézon pronésiné shtetérore pér zhvillimin e turizmit né to? Kéto
pyetje nuk gjejné pérgjigje né pércaktimet e kétij akti nénligjor. Nga ana tjetér nga ankesat gé
vazhdojné té paragiten né institucionin toné konstatohet se po vazhdon ende zvarritja dhe
pengimi nga ana e ZVRPP-té pérkatése e regjistrimit té akteve juridike gé pérmbajné fitimin,
njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme, ose njé té drejte reale mbi
té, té disponuara nga ana e personave privaté, me justifikimin se, zonat kadastrale ku ndodhen
kéto pasuri jané zona té pamenaxhuara.

Edhe pér ¢éshtje té teknikés legjislative mendojmé qé, VKM-ja nr.187 daté 4.04.2019
“Pér njé shtesé né Vendimin nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin n€ pérgjegjési
administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né
vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, duhej té kishte né pérmbajtjen e tij njé piké, ku té thuhej se:
“Shtojca gé i bashkélidhet VKM nr.708 daté 21.11.2018 dhe éshté pjesé pérbérése e tij, do té
konsiderohet e zbatueshme vetém pér referimin e zonave kadastrale qé i pérkasin vijés
bregdetare Vloré-Sarandé, té dhéna sipas késaj shtojce. Cdo e dhéné tjetér e késaj shtojce, pér
pronési té caktuara brenda zonave kadastrale té dhéna né VKM nr.708 daté 21.11.2018, nuk do
té konsiderohet e zbatueshme, derisa té keté pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar té€ pronave
private né kéto zona kadastrale”.

Sikurse e kemi theksuar edhe mé lart, né relacionin shogérues t¢ VKM nr.708 daté
21.11.2018, mungonte njé analizé e miréfillté e veprimtarisé dhe gjetjeve nga ana e Task Forcés,
né lidhje me faktin se, c¢faré realisht pérfagé€sojné pronat “e lira”, né pronési t€ shtetit, té
paragitura né shtojcén/aneksin e kétij vendimi. Aq mé tepér, nuk kuptohet dhe as nuk mund té
justifikohet tashmé ky lloj “nxitimi”, pér nxjerrjen ¢ VKM-sé nr.708 daté 21.11.2018, kur del e
garté se, veprimtaria e Task Forcés ka gqéné ende né vijim, pér té evidentuar pasuriné shtetérore
qé shtrihet né fashén bregdetare deri né 1.5 km, dhe kur, lista e paragitur nga kjo strukturé ka
géné paraprake dhe jo shteruese.

Hyrja né fugi e VKM nr.187 daté 4.04.2019, shkon pikérisht né kété logjiké, dhe shtron
pyetjet parimore; “Pérse duhej té nxirrej VKM nr.708 daté 21.11.2018, kur procesi i regjistrimit
fillestar té pronave né zonat kadastrale té dhéna né shtojcén e kétij VKM-je nuk ka pérfunduar, si
dhe kur puna e Task Forcés, pas hyrjes né fugi t¢ VKM nr.187 daté 4.04.2019, del pothuajse
jashté loje? Cili éshté kriteri tekniko-ligjor i marré né konsideraté, pér té pércaktuar si objekt té
shtojcés bashkéngjitur zonat kadastrale t& dhéna, né shtojcén bashkélidhur VKM nr.708 daté
21.11.2018?

Megjithése VKM nr.187 daté 4.04.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 708 daté
21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi t€ ministris€ pérgjegjése
pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén bregdetare VIoré-Sarand€”, ka



zgjidhur me pércaktimet e saj, ¢éshtje gé lidhen me aspektin e papajtueshmérisé sé kétij akti
nénligjor normativ me Kushtetutén, pérséri mbeten ende disa c¢éshtje serioze, té cilat
identifikojné paligjshméri té aktit nénligjor administrativ, pérkatésisht Vendimit té¢ Késhillit té
Ministrave nr. 708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té
ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme shtetérore, né vijén
bregdetare VIoré-Sarandé”, i ndryshuar.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’ju kujtojmé pérkufizimin tashmé té pranuar nga Parlamenti
Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike, sipas té
cilit:

“Kegadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, dhe né pérputhje me pikén 1, té nenit 113, t& Kodit té Procedurave Administrative,
ku thuhet pérkatésisht, shprehimisht se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,

paraget rekomandime per venien ne vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ
qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

“Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfuqizohet, kryesisht nga organi publik qé
ka kompetencé té nxjerré aktin, nga organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar
shprehimisht né ligj”,

REKOMANDOJME

Fillimin dhe pérfundimin e procedurés administrative pér shfugizimin Kkryesisht, té
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave, nr.708 daté 21.11.2018 “Pér regjistrimin dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi té ministrisé pérgjegjése pér turizmin té disa pronave té paluajtéshme
shtetérore, né vijén bregdetare Vloré-Sarandé”, i ndryshuar, pér té gjitha arsyet ligjore qé ¢ojné
né paligjshmeéri té tij, té cituara né kété rekomandim.

Né pérputhje me nenin 22, t& Ligjit Nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin Tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin Tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA






