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Tirané

I nderuar Zoti Veliu,

Né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit ka béré ankesé shtetasi *kk
Ankuesi shkruan se, né muajin néntor 2018 ka aplikuar né Drejtoriné Vendore té
Policis€¢ (DVP) Tirané pér t’u pajisur me certifikaté si punonjés i shérbimit né Shérbimin
Privat t& Sigurisé Fizike, por kérkesa i &shté refuzuar. Sipas ankuesit, refuzimi i kérkesés
s€ tij éshté béré né ményré t& padrejté sepse ai i plotéson té gjitha kriteret ligjore pér t’u
pajisur me njé certifikaté t& tille. Gjithashtu ai pretendon se ka qéné i pajisur edhe mé
paré me kété lloj certifikate pér njé periudhé kohore prej 4 vjetésh nga viti 2012 deri né
vitin 2016.

Né bazé té kérkesés toné, DVP Tirané me shkresén nr. 8321/1K prot., daté
13.10.2019, ndérmjet t& tjerave na informoi se nga verifikimi i dokumentacionit qé
ndodhet né Seksionin e Shérbimit ndaj t& Tretéve né DVP Tirané rezulton se, shtetasi

*kk ka aplikuar prané Komisariatit t& Policis¢ Voré né muajin dhjetor 2018 pér
t’u pajisur me certifikaté sipas kritereve t€ ligjit nr. 75/2014 “Pér Shérbimin Privat t&
Sigurisé Fizike” dhe kérkesave t&¢ Udhézimit t&¢ Ministrit t&¢ Brendshém nr. 130, daté
05.03.2019 “Pér funksionimin e shérbimit privat t& sigurisé¢ fizike”. Shtetasi ***
*%% ka qéné€ 1 pajisur me certifikaté si punonjés shérbimi me nr. 3532, daté
05.03.2012. Praktika e shtetasit ~ *** éshté shqyrtuar nga Komisioni i Shqyrtimit
té Kérkesave pér Certifikimin e punonjésve t€ shérbimit (KSHKC-s¢) né DVP Tirané né
datén 24.06.2019.
Me vendimin e Drejtorit t¢ DVP Tirané nr. 471/26, daté 08.07.2019 shtetasit
Fkk 1 &shté refuzuar pajisja me certifikaté pér arsye se &shté gjetur né shkelje té
nenit 12, pika 1, gérma “&” t& ligjit nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t& sigurisé fizike”,
ku parashikohet se:



“é) té mos jeté ndéshkuar me masé disiplinore “Pérjashtim nga Policia e
Shtetit” ose “Lirim nga Forcat e Armatosura’.

Shtetasi =~ *** me shkresén nr. A-326 prot., daté¢ 05.08.2019 ka béré
ankesé drejtuar Komisionit t& Shqyrtimit t&€ Ankesave (KSHA) né DVP Tirané. Ky
komision ka vendosur lénien né fuqi t€é vendimit t¢ KSHKC-sé nr. 471/26, daté
08.07.2019, refuzimin e kérkesés pér pajisjen me certifikaté t& punonjésit t& shérbimit
shtetasi ~ *** , pasi éshté né kundérshtim me nenin 12, pika 1, gérma “&” t& ligjit
nr. 75/2014.

Sipas DVP Tirané, pretendimi i shtetasit ~ %%%  se refuzimi i pajisjes me
certifikaté &shté i padrejté dhe se ai i plotéson té gjitha kriteret ligjore pér t’u pajisur me
certifikaté si punonjés shérbimi nuk géndron, sepse refuzimi &shté béré né pérputhje me
ligjin nr. 75/2014.

Gjithashtu kjo drejtori na informoi se, bazuar né vértetimin e 1éshuar nga IEVP
Fushé Krujé me nr. 3699, daté 14.12.2018, vértetohet se shtetasi kil ka punuar
prané kétij institucioni me detyré punonjés i rolit bazé t€ Policis€¢ sé Burgjeve nga data
21.08.2008 deri né datén 05.07.2010. Vértetimi 1 mésipérm nuk ka motivacionin e lirimit
té tij nga detyra si punonjés i rolit bazé té Policisé sé Burgjeve prané kétij institucioni.

Né vijim té pérgjigjes sé dérguar DVP Tirané na informoi se, shtetasi ***
*%% ¢ bashku me ankesén ka dorézuar edhe kopjen e vendimit t& Gjykatés s¢ Apelit
Tirané nr. 1729, daté 13.09.2019, né té cilin parashikohet se kjo gjykaté ka vendosur:

“Ndryshimin e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. 9093, daté
04.10.2012.
Pranimin e pjesshém té kérkesé padisé.
Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té

démshpérblejé paditésin.  *** me pagén e 12 muajve pér zgjidhjen e kontratés sé
punés pa shkagqe té justifikuara”.
Pérveg sa mé sipér, né kété pérgjigje na informoi se, shtetasit . *%* i

éshté refuzuar pajisja me certifikatén e punonjésit té shérbimit si ish ushtarak sipas nenit
12, pika 1, gérma “&” t& ligjit nr. 75/2014, por ai gézon té& drejtén pér té€ aplikuar si
shtetas dhe pajisjen me certifikaté nése plotéson kriteret ligjore, duke kryer kursin bazé
dhe pajisjen me “Déshmi Aftésie” pér punonjés shérbimi, parashikuar né Udhézimin e
Ministrit t&€ Brendshém nr. 505, daté 26.10.2018 “Pér Qendrat e Trajnimit Privat”.

Nga ankesa e shtetasit . *%% dhe pérgjigjia e dérguar nga DVP Tirané
konstatuam se ankuesit i &shté shkelur njé e drejté ligjore e parashikuar né ligjin nr.
75/2014 neni 12, pika 1 ku jané parashikuar kriteret pér certifikimin e punonjésit t&
shérbimit.

Mosdhénia e certifikatés sé punonjésit t& shérbimit me justifikimin se shtetasi

%%  ka punuar né detyrén e punonjésit té rolit bazé té Policisé s¢ Burgjeve né
IEVP Fushé Krujé nga daté 21.08.2008 deri né datén 05.07.2010 dhe &shté liruar nga kjo
strukturé, €shté jo vetém e pabazuar né ligj, por vjen né kundérshtim té ploté dhe té
hapur me té.

Fakti qé ankuesi ka qéné pér 12 vjet punonjés i Policisé sé Burgjeve dhe &éshté
larguar nga kjo strukturé &shté i njohur nga ana joné&. Pas largimit nga detyra ankuesi me
cilésiné e paditésit ka ngritur kérkesé padi né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané ndaj t&
paditurit Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me objekt, ndérmjet t& tjerave, edhe
anullimin e Urdhrit nr. 5935/1, daté 02.07.2019 t& Drejtorit t€ Pérgjithshém té Burgjeve.
Né pérfundim t& gjykimit té kérkesé padisé sé tij, Gjykata e Apelit Tirané me vendimin
nr. 1729, daté 13.09.2019 ka vendosur:

“Ndryshimin e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. 9093, daté
04.10.2012, né kété meényré:

- Pranimin e pjesshém té kérkesé padisé.
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- Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té
démshpérblejé paditésin . k% me pagén e 12 (dymbédhjeté) muajve pér
zgjidhjen e kontratés sé punés pa shkagqe té justifikuara.

- Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, t'i paguajé
paditésit *xk pagén e 3 (tre) muajve pér mos respektimin e afatit té njoftimit.

- Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, té shpérblejé
paditésin me pagén e 2 (dy) muajve e 15 (pesémbédhjeté) dité pér vietérsi shérbimi.

- Rrézimin e kérkesé padisé pér pjesén tjetér té kérkimit.

- Shpenzimet gjyqésore né ngarkim té paléve né raport me pjesén e pranuar dhe
té rrézuar té padisé”.

Ndérkohé konstatuam se DVP Tirané ishte njohur me vendimin gjyqésor té
cituar mé sipér, sepse até ia ka véné né dispozicion ankuesi. Kété fakt ajo e ka pranuar
n¢ pérgjigien e dérguar institucionit toné ku shprehet se, shfefasi . %% né
ankesén e béré né Komisionin e Shqyrtimit té Ankesave né DVP Tirané ka dorézuar edhe
vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané me nr. 1729, daté 13.09.2019.

Nga pérmbajtja e vendimit gjyqésor t& cituar mé sipér rezulton se, paditési ka
punuar n¢ Policiné ¢ Burgjeve pér njé periudhé kohore prej 12 vitesh, fillimisht né
Spitalin e Burgjeve Tirané deri mé& 23.07.2003. Pasi &shté larguar nga ky institucion, ka
filluar marrédhéniet e punés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Burgjeve né datén
19.05.2005, fillimisht ng¢ IEVP “Mine Peza” Tirané dhe mé pas né IEVP Fushé Krujé
deri n¢ datén 05.07.2010, kur &sht¢ larguar nga detyra me Urdhrin nr. 5935/1, daté
02.07.2019 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Burgjeve.

Gjithashtu nga pjesa arsyetuese e kétij vendimi rezulton se, largimi nga detyra i
paditésit (ankuesit) *kk nuk éshté né pérputhje me rrethanat e faktit dhe se
pala e paditur nuk ka arritur té saktésojé nése ka ndodhur vértet shkelja, por edhe nése
ka ndodhur, ajo nuk éshté shkelje e réndé dhe as e pérséritur pér paditésin né kuptimin e
nenit 153 té Kodit té Punés.

Gjykata ka vlerésuar se, zgjidhja e kontratés sé punés mes paléve éshté ndérpreré
pa shkage té justifikuara dhe pér kéto arsye ka vendosur si mé lart cituam,
démshpérblimin e tij.

Sjellim né vémendje se, ligii nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e
Burgjeve”, Kodi i Punés dhe Vendimi Unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé
Larté nr. 31, daté 14.04.2003, nuk parashikojné rikthimin né pung té punonjésve té
administratés publike edhe né rastet ku provohet se largimi i tyre &shté béré né ményré té
kundérligjshme, sikurse ka ndodhur edhe me shtetasin .  *** Né Vendimin
Unifikues t&¢ Kolegjeve t&¢ Bashkuara t¢ Gjykatés sé¢ Larté nr. 31, daté 14.04.2003,
ndérmjet t€ tjerave shprehet se: “... me ané té ankimit né gjykaté punonjési i policisé,
ashtu si dhe njé numér tjetér punonjésish publik qé kané detyra té caktuara shérbimi
ndaj shtetit, pér shkak té té cilave veprojné si pérfagésues té shtetit pér mbrojtjen e
interesave té tij, nuk mund té realizojné gjyqésisht rikthimin né detyrén qé kané pasur,
edhe né qofi¢ se provohet qé jané larguar prej saj pa shkage té perligiura”. “E drejta e
rikthimit né puné nuk gézon mbrojtje gjyqésore, ndérsa e drejta e démshpérblimit éshté njé
e drejté qé gézon mbrojtje. Pala qé démtohet nga njé pushim i pa drejté nga puna gézon té
drejtén e démshpérblimit né rrugé gjygésore”. Ky vendim &shté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 76 t& vitit 2003, pér njéhsimin e praktikés gjyqésore.

Pra, né raste t€ tilla, gjykata iu jep t& larguarve nga puna démshpérblimin deri né
masén e 12 pagave mujore t€ cilit mund i shtohen edhe detyrimi i punédhénésit pér t&
paguar punémarrésin pér mos respektimin e afatit t& njoftimit t& procedurés sé largimit
dhe pér vjetérsiné né puné.

Sikurse rezulton nga dokumentacioni i administruar nga institucioni yné gjateé
shqyrtimit t& késaj ankese, né rastin e gjykimit t& kérkesé padisé sé shtetasit
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nga Gjykata e Apelit Tirané &shté mbajtur i njéjti géndrim, duke i dhéné
démshpérblim pér largimin e padrejté nga detyra, si dhe shpérblimin pér mos
respektimin e afatit t& njoftimit dhe pér vjetérsiné né puné. Pra, shkaku i largimit nga
detyra té shtetasit ~ **%* éshté konsideruar i padrejté dhe jo né pérputhje me ligjin
nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 1729, daté 13.09.2019. Ky vendim gjykate
ka konstatuar se zgjidhja e kontratés ka gené né kundérshtim me ligjin. Pér mé tepér
urdhri i largimit nga puna nuk pérbén né kéto raste kur marrédhénia rregullohet nga
Kodi i Punés akt t& mirfillt¢ administrativ t& mbetur né fuqi pas pérfundimit té kontratés.
Koncepti i démshpérblimit né vetvete &shté kompensim i démit té shkaktuar nga
veprimi/mosveprimi i padrejté i kryer nga njé person tjetér. Ndodhur né kéto rrethana,
shtetasi k% nuk ka pengesa ligjore pér t’u pajisur me certifikatén e punonjésit
té shérbimit.

Pérve¢ sa mé sipér konstatuam se, nése do t’i referohemi né ményré rigoroze
ligjit nr. 75/2014, dhe konkretisht nenit 12, pika 1!, gérma “&” rezulton se ankuesi nuk
ka pengesé ligjore pér t'u pajisur me certifikatén e punonjésit té shérbimit, sepse ai nuk
ka qéné pjesé e Policis¢ sé¢ Shtetit apo e Forcave t&¢ Armatosura. Sipas nenit 168/1 té
Kushtetutés sé¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé pérbéhen nga forcat tokésore, detare dhe ajrore. Pra, edhe nése ankuesi nuk
do té& kishte fituar gjyqin me Drejtoriné e Pérgjithshme t& Burgjeve, ai nuk ka pengesé
ligjore pér t'u pajisur me certifikatén e punonjésit t& shérbimit, sepse largimi nga Policia
e Burgjeve ku ai ka punuar nuk &shté parashikuar né kété dispozité ligjore si kusht pér té
mos u pajisur me lejen, objekt ankimi.

Gjithashtu konstatuam se edhe géndrimi i mbajtur nga DVP Tirané se, shtetasit

s%% 1 &shté refuzuar pajisja me certifikatén e punonjésit t& shérbimit si ish
ushtarak sipas nenit 12, pika 1, gérma “&” t& ligjit nr. 75/2014, por ai gézon té drejtén pér
té aplikuar si shtetas dhe pajisjen me certifikaté nése plotéson kriteret ligjore, duke kryer
kursin bazé¢ dhe pajisjen me “Déshmi Aftésie” pér punonjés shérbimi, parashikuar né
Udhézimin e Ministrit t&¢ Brendshém nr. 505, daté 26.10.2018 “Pér Qendrat e Trajnimit
Privat”, nuk éshté korrekt dhe i bazuar né ligj sepse vjen né kundérshtim me nenin 12/22
té ligjit nr. 75/2014. Sikurse u pérshkrua edhe mé sipér, shtetasi . *** gshté ish
punonjés i strukturave ligjzbatuese dhe konkretisht i Policisé sé Burgjeve pér 12 vjet dhe
pér kéto arsye ai nuk duhet t& kryejé kursin e nevojshém profesional dhe testimin e
sugjeruar nga DVP Tirané. Sjellim né vémendje se aktet normative miratohen pér té
rregulluar marrédhénie té caktuara juridike. Né rastin né fjalé, pajisja e njé shtetasi me
certifikatén e punonjésit t€ shérbimit &shté rregulluar nga ligji nr. 75/2014. Ndérkohé né
kété ligj, respektivisht né nenin 12, pika 1, gérma “€” jané parashikuar edhe kriteret qé
duhet té plotésojé njé person pér fitimin e késaj té drejte. Ligji pérbén fillimin dhe

T Pajiset me certifikatén e punonjésit t& shérbimit personi qé plotéson kéto kritere:

a) té keté¢ mbushur moshén 18 vjeg;

b) t& keté zotési t& ploté juridike pér t& vepruar;

c) té& keté aftési fizike e mendore pér té kryer detyrén, t& vértetuar me raportin mjekésor nga komisioni pérkatés;

¢) t& jeté shtetas shqiptar me banim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé;

d) té& keté kryer arsimin e mesém;

dh) t& pérmbushé kriterin e besueshmérisé, sipas kuptimit qé i jep ky ligj;

e) t& mos keté qené i dénuar mé paré me vendim té formés sé preré pér vepra penale;

é) té mos jeté ndéshkuar me masén disiplinore "Pérjashtim nga Policia e Shtetit” ose "Lirim nga Forcat ¢
Armatosura’.

f) t¢ keté kryer, né¢ qendrén e trajnimit t& licencuar, kursin e nevojshém profesional dhe té jeté pajisur me déshminé
pérkatése.

22 Kur personi q¢ kérkon t€ pajiset me certifikatén e punonjésit t& shérbimit t& sigurisé fizike &shté ish-punonjés i
Policisé s¢ Shtetit apo i strukturave té tjera ligjzbatuese, me gradé policore e ushtarake, nuk kryen kursin e nevojshém
profesional dhe testimin.



mbarimin e veprimtarisé¢ administrative. Nése ligjii nuk e parashikon, organi
administrativ nuk mund t& kérkojé plotésimin e kritereve shtesg, sikurse éshté sugjeruar
pér ankuesin nga DVP Tirané.

Pér sa mé& sipér dhe me qéllim rivendosjen né vend té t& drejtés ligjore t& shkelur
shtetasit *xk , bazuar né pikén 3 té& nenit 63 té¢ Kushtetutés ku thuhet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “b”
t& nenit 21 t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas
pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraqet rekomandime pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”, me shkresén nr. K2/A64-4 prot., daté 11.12.2019, drejtuar DVP
Tirané i rekomanduam si mé poshté:

“Marrjen e masave té nevojshme pér pajisjen e shtetasit . F*kk me
certifikatén e punonjésit té shérbimit né Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

DVP Tirané me shkresat nr. 525 prot., daté 16.01.2020 dhe nr. 969/1 prot., daté
05.02.2020, ndérmjet té tjerave na informoi se, shtetasit ***  nuk i éshté shkelur
asnjé e drejté, sepse bazuar né kriteret e nenit 12, pika 1, gérma “&€” dhe pika 2 t& ligjit
nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t& sigurisé fizike” jané t& shénuara se cilét punonjés
dhe t€ cilés strukturé mund t& aplikojné pa kryer kursin bazé dhe se njé ndér detyrimet
q€ duhet té€ pérmbushé &shté t&€ mos jené té ndéshkuar me masa disiplinore nga kéto
institucione. Ai nuk mund t& aplikojé si ish ushtarak dhe t’i shmanget detyrimit pér té
mos qéné 1 ndéshkuar me masa disiplinore nga kjo strukturé.

Gjithashtu né pérgjigjet e dérguara, DVP Tirané na bén me dije se nga ana joné
€shté interpretuar gabim vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané, sepse dhénia e 12 pagave
mujore si démshpérblim shtetasit *%%  nuk do t& thot¢ se &shté shfuqizuar
Urdhri nr. 5935/1, daté 02.07.2019 i Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve pér “largim
nga detyra”. Sipas DVP Tiranég, kjo kuptohet edhe duke iu referuar objektit té padisé dhe
dispozitivit t€¢ vendimit t&¢ Gjykatés sé¢ Apelit Tirané, ku nuk rezulton & té jeté
shfuqizuar masa e dhéné shtetasit =~ *%** me Urdhrin nr. 5935/1, daté 02.07.2019
t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve.

Ne vlerésojmé se pérgjigjia e kthyer nga DVP Tirané nuk &shté korrekte dhe né
pérputhje me ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t& sigurisé fizike” dhe vendimin e
Gjykatés s¢ Apelit Tirané nr. 1729, daté 13.09.2019 né té cilat referohet. N& rastin
konkret, sikurse argumentuam edhe mé sipér shtetasi *kk nuk ka asnjé pengesé
ligjore pér t’u pajisur me certifikatén e punonjésit té shérbimit né Shérbimin Privat té
Sigurisé Fizike.

Meqénése DVP Tirané nuk e ka pranuar rekomandimin toné&, bazuar né nenin
63/3 t& Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga administrata publike”, si dhe nenin 21/c té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
epror i organit qé ka shkaktuar shkeljen;”

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave t€ nevojshme né cilésing e organit epror t&¢ DVP Tirané pér
pajisjen e shtetasit *xk me certifikatén e punonjésit té€ shérbimit né Shérbimin
Privat t& Sigurisé Fizike.



Pér shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe géndrimin qé do t€ mbani ndaj tij, t&
vihemi né dijeni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, konform nenit 22 t& ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
KOMISIONERI

Ermonela Ruspi

Konceptoi S. Nushi




