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Takimi i 1400-té, 31 Mars 2021

4 Té drejtat e njeriut
4.2 Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH)

b Projekt Rekomandimi CM / Rec (2021)... i Komitetit t&¢ Ministrave pér Shtetet Anétare mbi
zhvillimin dhe forcimin e institucioneve efektive, pluraliste dhe té pavarura té té drejtave té
njeriut

Pika qé do té shqyrtohet nga GR-H né mbledhjen e saj né 30 Mars 2021

Projekt Rekomandimi CM / Rec (2021)... i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare
mbi zhvillimin dhe forcimin e institucioneve efektive, pluraliste dhe té pavarura
kombétare té té drejtave té njeriut

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave né... 2021,

né... trakimin e Deputetéve té Ministrave)

Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés, né zbatim té Nenit 15.b té Statutit té¢ Késhillit té
Evropés (ETS Nr. 1),

Duke konsideruar se institucionet kombétare, efektive, pluraliste dhe té pavarura té té drejtave
té njeriut (IKDN]J) jané ndér shtyllat e respektimit té té drejtave té njeriut, sundimit té ligjit dhe
demokracisg;

Duke njohur gé njé IKDNj éshté njé organ i mandatuar nga shteti, i pavarur nga geveria, me
njé mandat té gjeré kushtetues ose legjislativ pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut
dhe i akredituar rregullisht né pérputhje me pajtueshmériné e tij me Parimet e Parisit?;

Duke kujtuar gé IKDNj-té jané mbrojtés té té drejtave té njeriut dhe se ato kontribuojné né
promovimin dhe mbrojtjen e mbrojtésve té tjeré té té drejtave té njeriut dhe té njé hapésire té
sigurt dhe t¢ mundshme pér shogériné civile;

1 Ky dokument éshté klasifikuar i kufizuar deri né shqyrtimin nga Komiteti i Ministrave.

2 parimet né lidhje me statusin e institucioneve kombétare (Parimet e Parisit), té miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 20 Dhjetor 1993 né Rezolutén e saj 48/134 mbi institucionet
kombétare té té drejtave té njeriut pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té interpretuara
nga Nén -Komiteti i Akreditimit té Aleancés Globale té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut
(GANHRI) né Vézhgimet e tij té Pérgjithshme, https://ganhri.org/accreditation/.

Website: www.coe.int/cm



Duke kujtuar gjithashtu Vendimin e Komitetit t¢ Ministrave "Njé pérgjegjési e pérbashkét pér
siguriné demokratike né Evropé - Nevoja pér té forcuar mbrojtjen dhe promovimin e hapésirés
sé shogeérisé civile né Evropé" (Helsinki, 17 maj 2019) pér té forcuar mé tej mekanizmat e
Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, pérfshiré procedurén e
rishikuar té Zyrés té Sekretarit t& Pérgjithshém pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut gé
bashkéveprojné me Késhillin e Evropés;

Duke njohur gé IKDN;j-té efektive jané njé lidhje e réndésishme midis geverisé dhe shogérisé
civile, pér aq sa ato ndihmojné né kapércimin e hendekut t¢ mundshém té mbrojtjes midis té
drejtave té individéve dhe té pérgjegjésive té shtetit;

Duke mirépritur rritjen e konsiderueshme té numrit t& IKDNJ-ve té akredituara® IKDNj-ve té
pavarura* né Shtetet Anétare té Késhillit t&¢ Evropés gé nga miratimi i Rekomandimit Nr. R
(97) 14 té Komitetit té Ministrave pér krijimin e institucioneve té pavarura kombétare pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

Duke nénvizuar potencialin dhe ndikimin e madh té IKDNj-ve t& pavarura né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Evropé, né vecanti pér zbatimin efektiv t¢ Konventés pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ETS Nr. 5, Konventa) pérfshiré
ndérhyrjen si palé té treta para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né bazé té nenit
36, paragrafi 2, t&¢ Konventés) dhe komunikimin né lidhje me mbikéqyrjen e ekzekutimit té
vendimeve sipas nenit 46, paragrafi 2, t¢ Konventés;

Duke pranuar réndésiné e mbéshtetjes sé vazhdueshme nga Késhilli i Evropés dhe nga aktoré
té tjeré ndérkombétaré pér IKDNj-t€, dhe duke mirépritur bashképunimin e vendosur ndérmjet
Komisionerit pér té drejtat e njeriut té Késhillit t&¢ Evropés dhe IKDNj-ve, si dhe Rrjetit
Evropian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), si¢ parashikohet né
mandatin e Komisionerit sipas Rezolutés (99) 50 mbi Komisionerin e Késhillit té Evropés pér
té Drejtat e Njeriut;

Duke pranuar mé tej réndésiné e bashképunimit midis IKDNj-ve dhe ENNHRI-t dhe té
bashképunimit té¢ tyre me Késhillin e Evropés® dhe aktorét e tjeré kombétaré dhe
ndérkombétaré;

Duke pasur parasysh mbéshtetjen e gjeré ndérkombétare pér zhvillimin, forcimin, mbrojtjen
dhe njohjen dhe bashképunimin me IKDN;j-ve,® jo vetém nga Késhilli i Evropés, por edhe nga

3 http://ennhri.org/our-members/.

41KDNJ mund té mbulojné institucionet e Ombudsmanit, komisionet e té drejtave té njeriut, institucionet
hibride (té cilat kombinojné disa mandate, pérfshiré até té organit té barazisé), dhe institutet dhe gendrat e té
drejtave té njeriut, etj.

5 ENNHRI ka statusin e vézhguesit né disa komitete ndérqgeveritare té Késhillit té Evropés.

6 pérvec rekomandimit Rec (97) 14, né vecanti:
- Komiteti i Ministrave, Res (97) 11 pér bashképunimin midis institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut té Shteteve anétare dhe midis tyre dhe Késhillit té Evropés;
- Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM / Rec (2018) 11 pér shtetet anétare mbi nevojén pér té
forcuar mbrojtjen dhe promovimin e hapésirés sé shogérisé civile né Evropég;



Kombet e Bashkuara, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR),
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Bashkimin Evropian;

Duke njohur larminé e IKDNj-ve, e cila pasgyron larminé e vendeve dhe rajoneve ku ata
shérbejné;

Duke theksuar né té njéjtén kohé se éshté shumé e réndésishme gé ¢do institucion i tillé té
krijohet dhe té funksionojé né pérputhje té ploté me standardet minimale té pérfshira né Parimet
e Parisit, vecanérisht né lidhje me:

mandatin dhe kompetencén pér té promovuar dhe mbrojtur té gjitha té drejtat e njeriut
pér té gjithé;

autonominé nga geveria;

pavarésiné e garantuar nga legjislacioni primar ose, mundésisht, nga kushtetuta;
pluralizmin, pérfshiré emérimin dhe pérbérjen e organit vendimmarrés, pérbérjen e
stafit dhe procedurat gé mundésojné bashképunim efektiv me grupe té ndryshme
shogérore;

nivelin e duhur té burimeve;

gasjen adekuate tek individét, ambientet dhe informacioni; dhe

pérgjegjésiné dhe ligjshmériné ndérkombétare pérmes akreditimit ndérkombétar
periodik;

Duke shprehur shgetésim té madh né lidhje me kushtet sfiduese té punés, kércénimet, presionet
dhe sulmet ndaj IKDNj-ve dhe anétaréve té stafit té tyre né disa raste né Shtete anétare;

Duke u bazuar né Rekomandimin Rec (97) 14, i cili tani e tutje zévendésohet nga instrumenti

aktual,

Rekomandon gé geverité e Shteteve anétare:

1.

té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té ngritur dhe, né rastet kur jané ngritur, pér
té mirémbajtur e forcuar njé IKDNj té pavarur né pérputhje me Parimet e Parisit. Né
kété kontekst, Shtetet mund té pérfitojné nga asistencé teknike si¢ éshté ajo nga

Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM / Rec (2019) 6 pér shtetet anétare mbi zhvillimin e
institucionit té Ombudsmanit;

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Rezoluta 1959 (2013) mbi "Forcimin e institucionit té
Ombudsmanit né Evropé";

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés, Rezoluta 327 (2011) mbi “Zyra e
Ombudspersonit dhe autoritetet lokale dhe rajonale ”;

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Parimet mbi mbrojtjen dhe
promovimin e institucionit t& Ombudsmanit ("Parimet e Venecias")

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Rekomandimi i Pérgjithshém i Politikés
Nr. 2 (i rishikuar) mbi Organet e Barazisé pér té luftuar racizmin dhe intolerancén né nivelin kombétar;
Rezoluta 48/134 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara dhe interpretimi i Parimeve
té Parisit té zhvilluara nga GANHRI;

Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB 65/207, 67/163, 69/168, 71/200 dhe 72/186 mbi rolin e
Avokatit té Popullit, ndérmjetésuesit dhe institucione té tjera kombétare té té drejtave té njeriut né
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

ENNNRI, Udhézime pér Ndihmén ENNHRI pér IKDNj-té nén Kércénim, Shkurt 2020. Pér dokumente té
métejshme té ENNHRI, shihni http://ennhri.org.



ENNHRI dhe organe rajonale dhe ndérkombétare, mbéshtetur né praktikat mé té mira
ekzistuese;

. té sigurojé njé kornizé ligjore mundésuese dhe njé mjedis té pérshtatshém institucional
dhe publik pér IKDNj-té pér té kryer aktivitetet e tyre né ményré efektive pér mbrojtjen
dhe promovimin e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe té
bashképunojné me ta;

. té sigurojné gé parimet e paragitura né shtojcén e kétij Rekomandimi té zbatohen né
ligjin dhe praktikén pérkatése vendase;

. té sigurojné gé kéto parime té interpretohen né pérputhje me rekomandimet specifike
dhe Vézhgimet e Pérgjithshme té Nén-Komitetit t¢ Akreditimit t&¢ GANHRI-t;

. tévlerésojné né ményré té rregullt efektivitetin e masave té marra né zbatimin e shtojcés
sé kétij Rekomandimi, pérfshiré konsultimin dhe dialogun me IKDNj-té;

. té eksplorojé ményrat e zhvillimit té njé roli mé té forté dhe pjesémarrje kuptimploté té
IKDNj-ve dhe ENNHRI-t né Késhillin e Evropés pér promovimin dhe mbrojtjen e
zgjeruar té té drejtave té njeriut, sundimin e ligjit dhe demokraciné;

. té sigurojné, me mjete dhe veprime té pérshtatshme - duke pérfshiré, kur éshté e
pérshtatshme, pérkthimin - njé shpérndarje té gjeré té kétij Rekomandimi midis
autoriteteve kompetente dhe paléve té interesit;

. té shqyrtojné, brenda Komitetit t¢ Ministrave, zbatimin e kétij Rekomandimi jo mé
VONE se pesé vjet pas miratimit té tij.



Shtojcé e rekomandimit CM / Rec (2021)
I. Themelimi i IKDNj-ve

1. Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé IKDNJ-té e ngritura, dhe qé ato té themelohen, té
akreditohen dhe funksionojné né pérputhje té ploté me Parimet e Parisit. Zgjedhja e modelit té
kétyre institucioneve duhet té béhet nga secili shtet né dritén e organizimit, vecorive dhe
nevojave té tij. Kéto institucione duhet té jené té arritshme drejtpérdrejt dhe lehtésisht nga té
gjithé. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet personave gé mund té mos jené té vetédijshém
pér ekzistencén e IKDNj-ve, té cilét mund té kené véshtirési gasje né IKDNj ose té cilét mund
té jené né njé situaté té prekshme.

2. Shtetet Anétare duhet té sigurojné njé bazé té vendosur ligjore pér IKDNj-té, mundésisht né
nivelin kushtetues, dhe / ose né njé ligj gé pércakton mandatet dhe funksionet e institucioneve
té tilla, garanton pavarésiné e tyre dhe u siguron atyre mjetet e nevojshme pér té pérmbushur
funksionet e tyre né ményré efektive , si né nivelet kombétare dhe ndérkombétare, duke mbajtur
parasysh standardet dhe rekomandimet ekzistuese mbi IKDNJj-t&, né vecanti Parimet e Parisit
dhe interpretimin e tyre té zhvilluar nga Nén-Komiteti i GANHRI-t pér Akreditimin.

Il. Forcimi i IKDNj-ve

3. Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé mandati dhéné IKDNj-ve pér té mbrojtur dhe
promovuar té drejtat e njeriut éshté sa mé i gjeré dhe né pérputhje té ploté me Parimet e Parisit
dhe gé u lejon atyre, ndér té tjera:

- té monitorojé dhe analizojé situatén e té drejtave té njeriut né vend, té publikojé raporte
mbi kéto gjetje dhe té adresojé rekomandime pér autoritetet publike né nivelet
kombétare, rajonale dhe lokale dhe, kur éshté e zbatueshme, pér entitetet private, dhe
té paragesé njé raport vjetor tek autoritetet pérkatése, pérfshiré para parlamentit, pér
shqyrtimin e tij;

- té adresojné lirisht opinionin publik, té rrisin vetédijen e publikut pér té drejtat e njeriut
dhe té kryejné programe edukimi dhe trajnimi;

- té adresojné plotésisht té gjitha shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga té
gjitha autoritetet administrative, entet e tjera pérkatése té Shtetit dhe, kur éshté e
zbatueshme, nga entet private;

- té kené qasje té pakufizuar né té gjitha mjediset me réndési, duke pérfshiré vendet e
privimit té lirisé, dhe tek té gjithé individét pérkatés, né ményré qé té jené né gjendje té
kryejné njé ekzaminim té besueshém té té gjitha ¢éshtjeve té mbuluara nga mandati i
tyre dhe té té gjithé informacionit pérkatés, né varési té kufizimeve té mundshme gé
burojné nga mbrojtja e té drejtave té tjera dhe interesave té ligjshém dhe me respektimin
e duhur té konfidencialitetit té informacionit té marré;

- té monitorojné politikat ekzistuese dhe té marrin pjesé né hartimin e legjislacionin me
ndikim te té drejtave té njeriut para, gjaté dhe pas miratimit té tyre, né ményré gé té
késhillojné shtetin né lidhje me ndikimin e politikave dhe legjislacionit mbi té drejtat e
njeriut dhe mbi aktivitetet e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, pérfshiré duke béré
rekomandime té réndésishme dhe konkrete;



- té kontribuojné né njé sistem efektiv té drejtésisé pér té gjithé, pérmes masave té
ndérgjegjésimit dhe lehtésimit té gasjes ndaj té drejtave dhe mjeteve juridike dhe, sipas
rastit, duke siguruar ndihmé juridike, duke gené palé para gjykatave ose, kur éshté e
zbatueshme, duke marré ankesa individuale;

- té inkurajojné nénshkrimin, ratifikimin dhe aderimin né traktate ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe té kontribuojé né zbatimin efektiv té kétyre traktateve,
gjykimeve, vendimeve dhe rekomandimeve pérkatése, si dhe monitorimin e
pajtueshmériné sé Shteteve me to.

4. Procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té udhéhegjes sé IKDNj-ve duhet té jeté i bazuar né
kompetenca, transparent dhe pjesémarrés, né ményré gé té garantojé pavarésiné dhe
pérfagésimin pluralist t& kétyre institucioneve’. Duhet gjithashtu té bazohet né kritere té garta,
té pércaktuara, objektive dhe té arritshme nga publiku. Kohézgjatja e emérimit duhet té
pércaktohet garté né legjislacionin themelues, né ményré gé postet drejtuese té IKDNjve té mos
géndrojné té lira pér ndonjé periudhé té konsiderueshme kohore.

5. Pér té siguruar pavarésing, legjislacioni mundésues i njé IKDNj-je duhet té€ pérmbajé njé
proces objektiv shkarkimi pér udhéhegjen e IKDNj-sé, me terma té pércaktuar garté né njé
tekst kushtetues ose legjislativ. Procesi i shkarkimit duhet té jeté i drejté dhe té sigurojé
objektivitet dhe paanshméri dhe duhet té kufizohet vetém né ato veprime gé ndikojné
negativisht né aftésiné e drejtuesve té IKDNj-ve pér té pérmbushur mandatin e tyre.

6. Shtetet Anétare duhet t'i sigurojné IKDNj-ve burime adekuate, t¢ mjaftueshme dhe té
géndrueshme pér t'i lejuar ata té pérmbushin mandatin e tyre, duke pérfshiré angazhimin me té
gjithé aktorét e réndésishém né njé ményré plotésisht té pavarur dhe té pércaktojné lirisht
pérparésité dhe aktivitetet e tyre.

7. IKDNj-té duhet té kené autoritetin té pércaktojné profilin e personelit té tyre dhe té
rekrutojné stafin e tyre, si dhe té kené burime té mjaftueshme né dispozicion, né ményré gé té
pérmbushin mandatin e tyre, té lejojné punésimin dhe mbajtjen e stafit dhe té sigurojné qé ata
té marrin trajnim adekuat.

8. Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé IKDNj-té té gézojné qasje té pérshtatshme né
informacion dhe tek politikébérésit dhe ligjvénésit, duke pérfshiré konsultimet né kohé mbi
implikimet e té drejtave té njeriut té draft legjislacionit dhe strategjive e politikave. IKDNj-té
duhet gjithashtu té konsultohen, né kohén e duhur, pér projekt legjislacionin dhe politikat gé
ndikojné né mandatin, pavarésiné dhe funksionimin e tyre.

9. Shtetet Anétare duhet té zbatojné rekomandimet e IKDNj-ve dhe inkurajohen ta béjné
detyrim ligjor pér té gjithé adresuesit e rekomandimeve té IKDNj-ve sigurimin e njé pérgjigje
té arsyetuar brenda njé afati té duhur kohor, pér té zhvilluar procese pér té lehtésuar ndjekjen
efektive té rekomandimeve té IKDNj-ve né kohé, dhe té pérfshijné informacionin mbi to né
dokumentet dhe raportet e tyre pérkatése.

7 Parimet e Parisit, pjesa “Pérbérja dhe garancité e pavarésisé dhe pluralizmit”, paragrafi 1. dhe Vézhgimi i
Pérgjithshém 1.8. i interpretimit té& Parimeve té Parisit nga GANHRI.



10. Kur shtetet anétare u japin IKDNj-ve kompetenca shtesé pér té kryer funksione té
parashikuara nga konventat ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, té tilla si
Protokolli Opsional i Kombeve té Bashkuara pér Konventén kundér Torturés dhe trajtimeve
ose ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese dhe Konventa pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara, IKDNj-té duhet té keté gasje né burime té mjaftueshme pér
té zhvilluar kapacitetin pér té kryer né ményré efektive funksionet, pérfshiré personelin e duhur
té kualifikuar e té trajnuar.

111 Sigurimi dhe zgjerimi i njé ambienti té sigurt dhe mundésues pér IKDNj-té

11. Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé IKDNj-té mund té veprojné né ményré té pavarur, né
njé mjedis i cili éshté i favorshém pér ata gé kryejné mandatin e tyre né njé ményré efektive
dhe né njé klimé té paanésie, integriteti, transparence dhe drejtésie.

12. Shtetet Anétare duhet té nxisin ndérgjegjésimin dhe bashképunimin e té gjitha autoriteteve
pérkatése publike né lidhje me mandatin, pavarésiné dhe rolin e IKDNj-ve, pérfshiré pérmes
trajnimeve dhe aktiviteteve té ndérgjegjésimit.

13. Shtetet Anétare duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té mbrojtur dhe mbéshtetur
IKDNj-té kundér kércénimeve dhe ngacmimeve dhe ¢do forme tjetér té intimidimit, pérfshiré
pérmes sigurimit t& imunitetit funksional. Cdo rast i hakmarrjes ose kércénimit té pretenduar
kundér IKDNj-ve, anétarésisé dhe stafit té tyre, ose kundér atyre gé bashképunojné ose
kérkojné té bashképunojné me ta, duhet té hetohet menjéheré dhe né ményré té gjithanshme
dhe gé autorét e krimit té dalin para drejtésisé.

14. Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé informacioni konfidencial i mbledhur nga IKDNj-té
né kontekstin e mandatit té tyre éshté i privilegjuar dhe nuk béhet padrejtésisht publik.

IV. Bashké&punimi dhe mbéshtetja

15. Shtetet Anétare duhet té marrin masa efektive pér t’u mundésuar IKDNj-ve t& komunikojné
dhe té bashképunojné me ta, pérvec niveleve té ndryshme té administratés né Shtetet Anétare,
né veganti:

a. institucionet homologe, kur éshté e pérshtatshme pérmes rrjetézimit dhe shkémbimit té
informacionit dhe praktikave, si dhe pérmes takimeve té rregullta si¢ jané ato gé
zhvillohen brenda kornizés s¢ ENNHRI dhe GANHRI;

b. aktorét e shoqérisé civile, né vecanti organizatat jogeveritare dhe mbrojtésit e té
drejtave té njeriut, té cilét duhet té gézojné qasje té lehté dhe té sigurt tek IKDNj-té si
pjesé e njé mjedisi mundésues;

c. struktura té tjera té té drejtave té njeriut, pérfshiré institucionet rajonale, lokale dhe /
ose té specializuara, vecanérisht institucionet e Ombudsmanit dhe organet e barazisé
dhe rrjetet e tyre pérkatése, kur éshté e pérshtatshme pérmes veprimtarive té
organizuara bashkérisht;

d. organizatat ndérkombétare dhe rajonale gé punojné né fusha té lidhura apo té ngjashme.

16. Shtetet Anétare duhet té inkurajojné dhe konsiderojné sponsorizimin e zhvillimit té
programeve té bashképunimit me Késhillin e Evropés pér té siguruar ndarjen e pérhershme té



njohurive midis IKDNj-ve, né ményré gé té forcojné kontributin e tyre né zbatimin efektiv té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe instrumente té tjera té réndésishme.

17. Shtetet Anétare duhet té& kérkojné ményra dhe mjete té reja pér forcimin e rolit dhe
pjesémarrjes domethénése té IKDNj-ve dhe ENNHRI-t brenda Késhillit té Evropés me synimin
pér té rritur hapjen dhe transparencén e tyre, duke pérfshiré gasjen né informacion, aktivitete
dhe aktivitete.



