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| nderuar z. Drejtor i Pérgjithshém,

Né kuadér té ushtrimit té detyrave té parashikuara né nenin 60 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe ligjin nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, Institucioni yné, ka hasur né pengesa pér ushtrimin e detyrés, pér
shkak té interpretimit qé disa prej drejtorive vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
I kané béré Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr.389, daté 13.05.2020, “Pér miratimin e
listés dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale”.



Duke gené se mé poshté do analizojmé pérmbajtjen e kétij akti normativ, pérfitojmé nga
rasti té sjellim né vémendjen tuaj faktin gé ky akt nénligjor, nuk éshté dérguar pér mendim
né Institucionin toné, ndaj nisur nga fakti se akte té tilla, lidhen me njé séré té drejtash dhe
detyrimesh té njé numri t¢ madh individésh, pérfitojmé nga rasti té rekomandojmé gé
projektakte té tilla, té sillen paraprakish pér mendim edhe né institucionin Avokatit té
Popullit.

1. Mosdhénia e informacionit prej disa drejtorive vendore t¢ ASHK-sé, institucionit
té Avokatit té Popullit, me pretendimin se duhet parapaguar tarifa e pércaktuar né
VKM 389, daté 13.05.2019.

Pengesat e konstatuar nga Institucioni yné, kané té béjné me rastet e disa drejtori
vendore, si DVASHK Kukés, DVASHK Tirana-Veri, DVASHK Elbasan
(fotokopje té shkresave bashkéngjitur), té cilat duke pérmendur si mbéshtetje
ligjore Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.389, daté 13.05.2020 “Pér miratimin
e listés dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale”, nuk pérmbushin detyrimin ligjor
pér dhénien e shpjegimeve Institucionit té¢ Avokatit té Popullit, me pretendimin se
duhet parapaguar mé paré tarifa e shérbimit, veprim ky gé ka penguar veprimtariné
e Institucionit toné.

Nga analizimi i Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.389, daté 13.05.2020,
rezulton, se ky Vendim éshté nxjerré né zbatim té pikés 2, té nenit 63, té ligjit

nr.111/2018, “Pér kadastrén™

Duke gené se ligji “Pér kadastrén”, nuk e shpjegon né ményré specifike
togfjaléshin: «shérbim kadastral», pérdorur né pikén 1 té nenit t¢ VKM-sé sé
mésipérme, né kuptim té ligjit “Pér kadastrén”, (mbéshtetur edhe né pérkufizimin
e nenit 3 pika 1 té kétij Iigji)z, konsiderohen ato shérbime pér té cilat 1éshohen
aktet kadastrale dhe gé lidhen mé subjektet e parashikuara nga neni 4 i po kétij

ligji.3

1Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén”: Neni 63 - Tarifat e shérbimit kadastral

1.

2.

3.

Cdo shérbim kadastral gé ofrohet, me pérjashtim té rasteve té vecanta, té
parashikuara né kété ligj, tarifohet.

Lista e shérbimeve kadastrale dhe tarifat pér ¢do shérbim pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Pér cdo shérbim té pérjashtuar nga tarifa, Késhilli i Ministrave vendos pér
kompensimin e tarifés nga fondet e buxhetit té shtetit.

2 Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén”: Neni 3 — Pérkufizime

1. “Aktet kadastrale” jané dokumentet zyrtare unike qé Agjencia Shtetérore e

Kadastrés Iéshon pér ¢cdo pronar té pasurive té paluajtshme ose titullar té té
drejtave reale mbi to. Kéto akte pérfshijné: certifikatat, vértetimet, ekstrakte té
kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte té tjera té parashikuara né kété

ligj.

3 Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén”: Neni 4 — Subjektet
1. Subjekte, né kuptim té kétij ligji, konsiderohen pronarét, titullarét e té drejtave

reale mbi pasurité e paluajtshme, personat fiziké ose juridiké, qé kané interes té
ligjshém mbi pasurité.






Gjithashtu, ligji “Pér kadastrén”, pér marrjen e informacionit (bazuar né parimin
e nenit 118, pika 2 t€ Kushtetutés, sipas t€ cilit: “2. Ligji duhet té autorizojé
nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte”), né nenin 28,
pika 6, té tij, ia ka ngarkuar detyrén pér pércaktimin e rregullave pér marrjen e

informacionit Késhillit té Ministrave,4 por nga verifikimi gé ne kemi béré, nuk
rezulton ende gé té jeté miratuar njé akt i tillé (pér céshtjen e mosnxjerrjes sé
akteve nénligjore né zbatim té ligjit “Pér kadastrén”, do ndalemi mé hollésisht
mé poshté.

Pra, nga gjithé sa analizuam mé sipér, gjykojmé se né rastin e trajtimit té
kérkesave pér informacion dhe shpjegime, ndérmjet Institucionit toné dhe
drejtorive vendore té ASHK-sé, jo vetém nuk béhet fjalé pér té kérkuar
shérbime kadastrale, por ndodhemi pérpara rasteve té miréfillta té kérkesave
pér informacion, té cilat lidhen me pérmbushjen ose jo, té detyrés zyrtare nga
punonjésit/népunésit shtetéror té ASHK-sé.

Detyra e Institucionit t& Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e té drejtave, lirive apo
interesave té ligjshme té individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike; E drejta e informimit; apo E
drejta e ofrimit té informacionit pa pagesé pér institucionin e Avokatit té Popullit
né kuadér té pérmbushjes sé interesave té ligjshme té individéve; jané té
rregulluara nga ligje t€ ndryshme nga i nr.111/2018 “Pér kadastrén”.

Mé konkretisht, disa prej dispozitave té kétyre ligjeve parashikojné sa vijon:

1. Neni 60, pika 1, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se:
«Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike», ndérkohé qé sipas nenit 63, pika 4, po té Kushtetutés:
«Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij».

2. Neni 13, pika 1, e ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, parashikon se: “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té
céshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé
té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me
nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike”, ndérkohé gé, sipas nenit
16, po té Kkétij ligji: «Cdo shérbim gé béhet nga Avokati i Popullit lidhur me
ankesat, kérkesat e njoftimet éshté pa pagesé».

Né hierarkiné e akteve té parashikuar né nenin 116 té Kushtetutés, ligji
nr.8454, daté 04.02.1999 «Pér Avokatin e Popullit», té ndryshuar, prevalon
mbi aktin nénligjor VKM-né nr.389, daté 13.05.2020 “Pér miratimin e listés
dhe € tarifave té shérbimeve kadastrale”, pér rrjedhojé, punonjésit/népunésit
e zyrave vendore té ASHK-sé, né ményré jo profesionale, nuk pérmbushin
detyrimin ligjor pér dhénie informacioni dhe shpjegimesh institucionit té

4Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén”: Neni 28 —Garantimi i aksesit mbi ekstraktet
6. ASHK-ja siguron akses té drejtpérdrejté né kadastrén digjitale pér organet qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe agjencité ligjzbatuese. Késhilli i Ministrave
miraton me vendim listén e institucioneve qé kané akses né kadastrén digjitale
dhe rregullat e marrjes sé informacionit.



Avokatit té Popullit, duke ju referuar gabimisht VKM nr.389, daté
13.05.2020.

3. Sipas nenit 19 pika 1 e Kodit t€ Procedurés Administrative: “Procedura
administrative éshté pa pagesé, pérvec rasteve kur ligji parashikon ndryshe”.

4. Parimi i marrjes sé informacioneve pa pagesé, éshté parashikuar edhe né ligjin
nr.111/2018, “Pér kadastrén”, ku mé konkretisht, né nenin 68 - Bashképunimi
ndérinstitucional, parashikohet se: “1. ASHK-ja, bashkérendon veprimtariné
me Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik té Ndértimit,
organet e vetégeverisjes vendore dhe ¢do institucion apo strukturé tjetér,
veprimtaria e té cilit lidhet me ¢éshtjet e pronésisé. 2. Cdo institucion shtetéror
apo ent tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet apo ka pérgjegjési né realizimin e
proceseve, sipas kétij ligji apo ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore té
miratuara, ka pér detyré té bashképunojé dhe t'i ofrojé gjithé informacionin e
duhur ASHK-sg, pa asnjé tarifé.”

Referuar legjislacioni té lartpérmendur, mendojmé se éshté e garté se kérkesa e
népunésve té ASHK-ve pér pagesé tarife, né rastet e administrimit té kérkesave
pér informacion dhe shpjegime té institucionit té Avokatit té& Popullit, éshté e
gabuar.

Ky géndrim i shfaqur prej disa zyrave vendore t€ ASHK-sé, i cili mund té vijé si
rezultat i mosnjohjes, apo zbatimit té gabuar té legjislacionit né fuqi, ose edhe si
njé ményré pér té fshehur veprimet, apo mosveprimet e gabuara té tyre, i ngarkon
kéta népunés, té paktén me pérgjegjési administrative.

Né konkluzion té késaj pike, jemi té mendimit se situata e mésipérme, qé
pengohet Institucioni i Avokatit té Popullit té ushtrojé rregullisht detyrat e
tij, té parashikuara né Kushtetuté dhe ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, nuk éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér kérkojmé ndérhyrjen e menjéhershme, pér zgjidhjen e kétij
problem, me té gjitha Drejtorité Vendore té AShK-sé.

2. Marrja dhe dhénia e shérbimeve prej ASHK-sé vetém né rrugé digjitale

Njé céshtje tjetér qé vlerésojmé se duhet ndryshuar né pércaktimet e kryera né
VKM nr.389, daté 13.05.2020, éshté kushtézimi i kryer né pikén 6, se aplikimet
pér dhénien e shérbimeve prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés dhe drejtorive
vendore té saj, pranohen vetém né rrugé digjitale on-line, népérmjet platformés e-
Albania.

Hegja e alternativave té tjera pér aplikim, pér marrjen e shérbimeve prané
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, nuk éshté né pérputhje as me parashikimet e
kryera nga neni 10/2 i Kodit té Procedurés Administrative “Parimi i dhénies sé
ndihmés aktive”, sipas té cilit:

“1. Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né
proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e
tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon
palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e



lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”’.

2. Organi publik promovon mundésiné e palés pér té aksesuar autoritetin
publik né ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me ndonjé
detyrim té palés pér té pérdorur mjete té komunikimit elektronik.

3. Organi publik, gé zhvillon procedurén administrative, siguron gé padija e
palés té mos pérkegésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave gé pala gézon
sipas ligjit”.

Ne jemi té mendimit se pércaktimi i kryer né pikén 6, t¢ VKM-sé nr.389, daté
13.05.2020, nuk duhet vendosur si kusht, pér pranimin e kérkesave/aplikimeve
vetém né rrugé digjitale (elektronike), pasi njé zbatim i tillé sjell kufizimin e
marrjes sé shérbimeve prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés dhe drejtorive
vendore té saj, né ményré té lehté dhe efektive.

Sjellim né vémendje se né kategoriné e subjekteve gé kérkojné marrjen e
shérbimeve kadastrale, béjné pjesé edhe subjekte té cilét jané té paditur, apo né
pamundési pér pérdorimin e rrugés digjitale pér marrjen e shérbimit prané
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

Pér gjithé sa mé sipér, detyrimi i shtetasve gé té kérkojné shérbimet né njé
ményré pér té cilin ata nuk jané té interesuar ti marrin, pérkegéson té drejtat
dhe interesat qé subjektet aplikuese gézojné sipas legjislacionit né fuqi, ndaj
kérkojmé ndérhyrjen tuaj pér zgjidhjen pa vonesé té késaj céshtjeje.

3. Mosnxjerrja e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.

Me hyrjen né fugi mé daté 10.04.2019, té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”,

Késhilli i Ministrave, né zbatim té parashikimit té nenit 71,5 ka pasur detyrimin e
nxjerrjes sé akteve nénligjore (pér ¢éshtjet e parashikuara né pikat 1/a dhe 1/b té
kétij neni), brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Por edhe pse afati ligjor
i vendosur pér nxjerrjen e akteve nénligjore ka pérfunduar mé daté 10.04.2020,
konstatohet se pérmbushja e kétij detyrimi nuk ka ndodhur.

Mungesa e akteve nénligjore té parashikuara né nenin 71 té ligjit nr.111/2018,
“Pér Kadastrén”, ndikon negativisht né: zgjidhjen e problemeve pér regjistrimin
e titujve té pronésisé gé nuk kané té pércaktuar sakté sipérfagen, sipas pikés 4, té
nenit 30; pércaktimin e elementéve formalé qé duhet té pérmbajné aktet noteriale,
apo aktet administrative, gé hartohen pér efekt regjistrimi, sipas kétij ligji.

51_. Pérve¢ sa parashikohen shprehimisht né dispozita té tjera té kétij ligji, Késhilli i
Ministrave pércakton: a. procedurat e hollésishme té regjistrimit té titujve té pronésisé gé
nuk kané té pércaktuar né té sipérfagen, sipas pikés 4, té nenit 30;

b. elementet formale té akteve noteriale, vendimeve gjyqgésore apo akteve
administrative gé kontrollohen pér efekt regjistrimi, sipas kétij ligji.

2. Késhilli i Ministrave miraton aktet nénligjore brenda 12 muajve nga data e
hyrjes né fuqi té kétij ligji



Gjithashtu mungesa e ketyre akteve nénligjore, pérve¢ se nuk respekton
detyrimin e vendosur me ligj, mund té béhet premisé edhe pér lindjen e
konflikteve té reja, pér té cilat nga subjektet privaté, apo edhe shtetéroré, do
té kérkohet kohé dhe energji pér tu zgjidhur.

Né konkluzion té késaj pike, Avokati i Popullit nisur nga parimi i
zbatimit té ligjshmérisg, si dhe pér parandalimin e konflikteve té reja gé
mund té lindin, kérkon marrjen e masave pér zgjidhjen pa vonesé té
késaj céshtjeje.

Ne besojmé se zgjidhja e té treja céshtjeve té pérmendura mé sipér, do té ndihmojé
gjithashtu edhe pér ndérprerjen e situatés sé cénimit té parimit «pér zhvillimin e njé
procesi té rregullt ligjor».

Pér gjithé arsyet e pérmendura mé sipér, né pérputhje me nenin 63/3 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqigérisé, ku sanksionohet, se: “Avokati i Popullit ka té drejté té
béj rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive
nga administrate publike”, si dhe parashikimit té kryer né nenin 21/b té ligjit nr.8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”- t€ ndryshuar, se: “Avokati i Popullit
paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”,

REKOMANDOJME

1. Rishikimin e géndrimit té& disa drejtorive vendore té ASHK-s& né
marrédhénie me institucionin e Avokatit té Popullit, pér ¢céshtjet qé lidhen me
dhénien e informacionit institucionit toné.

2. Marrjen e masave gé ofrimi i shérbimeve prej Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés dhe drejtorive vendore té saj, pérvec rrugés digjitale on-line, té
mundésohet edhe né formé tjetér alternative.

3. Kryerjen e veprimeve konkrete, pér t& mundésuar nxjerrjen sa mé paré té
akteve nénligjore, né respektim té detyrimit té parashikuar né ligjin
nr.111/2018 “Pér kadastrén”.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij Rekomandimi, konform parashikimit té kryer né
nenin 19 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit” - té€ ndryshuar,

kérkojmé gé kthimi i pérgjigjes té kryhet brenda 30 ditéve nga data e dérgimit té késaj
shkrese.

Me besim né bashképunimin tuaj!
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