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Parathénie
Robert Spano, Kryetar i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Kam kénagésiné té parages parathénien e kétij udhézuesi tepér té dobishém té hartuar
nga Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), i cili
synon té mbéshtesé dhe forcojé punén e institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut né paragqitjet e tyre si palé té treta prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut.

Sikurse pranohet gjerésisht, suksesi i sistemit té Konventés arrinet pérmes njé
kombinimi té pérpjekjeve né nivel geveritar, parlamentar, gjygésor si dhe né nivelin e
institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut dhe té shoqgérisé civile. Institucionet
kombétare té té drejtave té njeriut mund té luajné njé rol té réndésishém né zbatimin
efektiv t& Konventés falé pozicionimit té tyre unik si njé uré midis shtetit dhe shoqgérisé
civile. Ky udhézues pérgendrohet né njé fushé té vecanté veprimi, né paragitjet e
paléve té treta para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila éshté pjesé e njé
fushe mé té gjeré interesi, procesit strategjik gjygésor. strategic litigation.

Paragqitjet e paléve té treta prané Gjykatés pérbé&jné njé formé pérmes sé cilés Shtetet
Palé, organizatat e tjera ndérkombétare, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut
dhe shoqgéria civile mund té angazhohen né ményré aktive né dialog me Gjykatén.
Sikurse veté Shtetet Palé kané theksuar né Deklaratén e Kopenhagén-it té vitit 2018,
kjo ményré ka efektin e forcimit t& autoritetit dhe legjitimitetit t& Gjykatés si dhe té
pérmirésimit té efektivitetit té té gjithé sistemit. Ndérhyrjet e paléve té treta nga ENNHRI
ose institucionet kombétare té té drejtave té njeriut mund té ofrojné perspektiva té
ndryshme pér Gjykatén: kuadrin ligjor dhe praktikén né nivelin kombétar té njé shteti té
vecanté; té dhéna dhe statistika nga terreni; pérmbledhje krahasuese té praktikave
vendase té Shteteve Anétare té Késhillit té Evropés; analizé té jurisprudencés
ndérkombétare mbi ¢céshtjen né fjalé ose mbi praktikén gjygésore té veté Gjykatés.

Vlera e shtuar e kétij udhézuesi gjithépérfshirés éshté ofrimi i késhillave praktike dhe i
burimeve mbi arsyet, kohén dhe ményrén se si té pérgatiten paragitjet e njé pale té
treté, pérfshiré kétu njé seksion shumé té dobishém me gjéra gé duhen dhe nuk duhen
béré, si dhe shumé shembuj té paragqitjeve té rasteve konkrete.

Sé fundmi, do té doja té falénderoja té gjitha institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut, si dhe veté Rrjetin Evropian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut
(ENNHRI) pér ndérhyrjet individuale e kolektive. Uné e di qé pérgatitja dhe shkrimi i
ndérhyrjeve té paléve té treta éshté njé puné me intensitet té larté gé mund té marré
shumé nga koha juaj. Ndonjéheré mund té pyesni veten se ¢faré ndikimi kané ato. Né
emeér té Gjykatés, mund t'ju siguroj gé té gjitha paragitjet lexohen me interes dhe kujdes
dhe se né varési té céshtjes, ato mund té luajné njé rol shumé té dobishém né
vendimmarrjen toné.

Robert Spano
Strasburg, 17 shtator 2020

[



Hyrje

Ky botim e ka origjinén nga njé sesion trajnimi té zhvilluar me kérkesén e Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI), té cilat jané aktive né Grupin e punés pér
céshtjet Ligjore té€ ENNHRI-t, né lidhje me hartimin dhe drejtimin né ményré kuptimplote
té ndérhyrjeve té ekspertéve té paléve té treta pérpara Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Trajnimi u pérgéndrua né Ndérhyrjet e Palés sé Treté té
NHRI-ve para GJEDNJ, duke pérfshiré si ¢éshtjet gjygésore individuale strategjike té
NHRI-ve ashtu dhe c¢éshtjet kolektive strategjike t¢ ENNHRI-t, té cilat pérbéjné njé nga
funksionet kryesore té Grupit té Punés pér Céshtjet Ligjore t¢ ENNHRI. Trajnimi pér
NHRI-té pérfitoi nga ekspertiza e ofruar nga Sekretaria e GJEDNJ dhe Nisma pér
Drejtési e Shogérisé sé Hapur.

Ndérhyrjet e Paléve té Treta jané njé mjet i réndésishém pér ¢do proces gjyqésor
strategjik, vecanérisht né nivel Evropian. NHRI-t dhe ENNHRI mund té paragiten para
GJEDNJ si palé neutrale né raste té caktuara, duke siguruar ekspertizé mbi ¢éshtjet e
té drejtave té njeriut té cilat palét nuk mund t'i paragesin para Gjykatés dhe, né vecanti,
pér té siguruar analizé standardeve dhe zhvillimeve gé mund té nxirren nga ligji dhe
praktika, pértej KEDNJ. Roli thelbésor g&¢ NHRI-t&¢ mund té luajné né né zbatimin e
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né nivel kombétar u njoh nga
Shtetet Anétare té Késhillit t¢ Evropés né Deklaratén e Kopenhagenit té vitit 20182,
duke theksuar réndésiné e ndérhyrjeve té paléve té treta para GJEDNJ.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té pérmbledhé informacionin e nevojshém dhe ta béjé até
té disponueshém pér NHRI-té gé ndérhyjné né cilésiné e palés sé treté, si njé burim pér
t'i mbéshtetur ato né aktivitetet e tyre té& avokatisé dhe veprimtarive gjygésore.

Pér céshtje té gartésisé, ky udhézues pérdor termin Ndérhyrje té Palés sé Treté ose
Palé té Treté. Termi ‘amicus curiae’ nuk do té pérdoret sepse ka njé kuptim tjetér né
Mbretériné e Bashkuar ndryshe nga SH.B.A. dhe gjetké, ku éshté béré njé term i
vendosur pér Palén e Treté®.

! Ndérsa pranon gé interpretimi i Konventés éshté njé prerogativé e veté GJEDNJ, Komiteti Drejtues i
Késhillit t&é Evropés pér té Drejtat e Njeriut (CDDH) vuri né dukje se njé interpretim i Konventés gé éshté
né kundérshtim me instrumentet e tjeré té sé drejtés ndérkombétare publike (té tilla si ligji humanitar)
mund té keté njé efekt t&¢ démshém mbi autoritetin e praktikés gjyqésore té GJEDNJ dhe efektivitetin e
sistemit t& Konventés né térési.

% Copenhagen Declaration (2018) p.2, 14

® Nga vitet 1600 né Mbretériné e Bashkuar, amicus curiae (qé né ditét e sotme referohet si 'avokat i
gjykatés) mbetet njé figuré kryesisht e paanshme, e eméruar nga Attorney General me kérkesé té
gjykatés.



http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/copenhagen_declaration.pdf

Mandati i NHRI-ve pér té ndérhyré né cilésiné e paléve té treta para
GJEDNJ

1.1Parimet e Parisit dhe Rregullorja Themeluese e NHRI
Parimet e Parisit theksojné rolin e NHRI-ve pér té bashképunuar me institucionet

ndérkombétare, rajonale dhe kombétare gé jané kompetente né fushat e mbrojtjes dhe
promovimit té té drejtave té njeriut.

3. Njé institucion kombétar, ndér té tjera, do té keté pérgjegjésité e méposhtme:

(e) Té bashképunojé me Kombet e Bashkuara dhe ¢do organizaté tjetér né sistemin e
Kombeve té Bashkuara, institucionet rajonale dhe institucionet kombétare té vendeve té
tiera qé jané kompetente né fushat e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut;

Né Evropé, angazhimi i NHRI-ve me GJEDNJ, pérfshiré pérmes Ndérhyrjeve si Palé té
Treta, éshté njé rrugétim i réndésishém pér NHRI-té né pérmbushje té rolit té tyre.
Rregullorja themeluese e njé NHRI mund té pérfshijé kompetencén pér té ndérhyré si
Palé e Treté pérpara gjykatave kombétare, rajonale dhe / ose ndérkombétare né
¢céshtjet gé lidhen me dispozitat kushtetuese dhe ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.

NHRI-té né Fokus: Komisioni i Barazisé dhe té Drejtave té Njeriut (EHRC), Britania
e Madhe

Ndér kompetencat ligjore t¢ EHRC é&shté mandati pér té ndérhyré né procedurat
gjygésore. Kjo éshté pércaktuar né s30 (1) Akti i Barazisé 2006, ku parashikohet se:
Komisioni mund té fillojé ose té ndérhyjé né procedurat gjygésore, pér rishikim gjyqésor
ose ndryshe, nése Komisioni vleréson se procedurat jané té réndésishme pér njé
céshtje gé lidhet me funskionet e Komisionit."

Komisioni gjithashtu ka fuqgi unike pér té filluar ose ndérhyré né procedurat e rishikimit
gjygésor né lidhje me té drejtat e njeriut, pa gené viktimé e njé veprimi té paligjshém.

Gjithashtu, si  kolektiv, NHRI-t¢ né& Evropé kané ndérhyré si Palé té Treta para
GJEDNJ-sé. Ndérhyrja e paré kolektive daton né vitin 2008, kur Grupi Evropian i NHRI-
ve ndérhyri né D.D. v. Lituania, né njé ¢éshtje lidhur me zotésiné juridike té personave
me aftési té kufizuar. Deri mé sot, ENNHRI ka paraqitur pesé ndérhyrje né GJEDNJ, né
raste gé kané t& béjné me njé larmi shgetésimesh rajonale pér té drejtat e njeriut®.
Pérmes Grupit té tij t& Punés pér Céshtjet Ligjore, ENNHRI ka zhvilluar njé proceduré té
pérbashkét pér Ndérhyrjet e Paléve té Treta para GJEDNJ (mé tej nén 2.2). Sipas késaj
Procedure, anétarét e Grupit té Punés pér Céshtjet Ligjore dakortésuan té monitorojné
rastet gé lidhen me shtetin e tyre.

* Strgbye v. Denmark and Rosenlind v. Denmark (Apps. Nos. 25802/18 and 27338/18); Big Brother
Watch v United Kingdom (App No. 58170/13); Ten Human Rights Organisations v. United Kingdom (App
No. 24960/15); Gauer and others v. France (App No. 61521/08); D.D. v. Lithuania (pranimi kundér
déshirés né njé institucion té shéndetit mendor dhe parregullsité né procedurat e kujdestaris€) (App No.
13469/06).
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22001-192581%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140713
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140713
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-159526%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114636
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109091

1.2 Kuadri Rregullativi GJEDNJ-sé

Né nivelin rajonal, dy dispozita rregullojné ndérhyrjet e paléve té treta para GJEDNJ:
neni 36 i KEDNJ dhe rregulli 44 i rrequllores sé gjykatés.

NENI 36
Ndérhyrja e palés sé treté
1. Né té gjitha céshtjet para nj¢ Dhome ose Dhomés sé Madhe, nj¢ Palé e Larté
Kontraktuese, shtetasi i sé cilés éshté kérkues, ka té drejté té paragesé komente me
shkrim dhe té marré pjesé né seancé gjygésore.

2. Kryetari i Gjykatés, né interes té administrimit té& rregullt té drejtésisé, mund té ftojé
¢do Palé Kontraktuese gé nuk éshté palé né gjykim ose njé person té interesuar gé nuk
éshté kérkues té paragesé komente me shkrim ose té marré pjesé né seanca.

3. Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t&¢ Evropés mund té paraqgesé komente
me shkrim dhe té marré pjesé né seanca né té gjitha céshtjet para nj¢ Dhome ose
Dhomés sé Madhe.

RREGULLI 44
3. (a) Sapo njoftimi pér njé kérkesé t'i jeté dhéné Palés Kontraktuese té paditur sipas
Rregullave 51 8 1 ose 54 § 2 (b), Kryetari i Dhomés , né interes t& administrimit t& duhur
té drejtésisé, si¢c parashikohet né Nenin 36 8§ 2 té Konventés, mund té ftojé ose té
autorizojé cdo Palé Kontraktuese gé nuk éshté palé né proces, ose ¢do person té
interesuar i cili nuk éshté aplikant, t& paragesé komente me shkrim ose, né raste té
jashtézakonshme, té marré pjesé né njé seancé dégjimore.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut parashikon mundésité e méposhtme pér
ndérhyrjet e paléve té treta:

a) Neni 36 (2) i KEDNJ-sé i mundéson Kryetarit t& Gjykatés gé té ftojé Palét e
Treta té paragesin komente me shkrim ose té marrin pjesé né seanca
dégjimore.

b) Rregulli 44 (3), i siguron Paléve té Treta mundésiné pér té aplikuar pér té
ndérhyré me iniciativén e tyre. Rregulli 44 (3) ka gené baza procedurale e
pérdorur pér ndérhyrjet individuale dhe kolektive t& Palés sé Treté t&¢ NHRI-ve
para GJEDNJ deri mé sot.

Si¢ do té detajohet né vijim, hapésirat pér té ndérhyré si Palé e Treté jané té pakta, ndaj
pér NHRI-té mund té jeté sfiduese ndérhyrja drejtpérdrejt para GJEDNJ-sé. Né kéto
kushte, pér NHRI-t¢ mund té jeté interesante paragitja e informacionit né ményré
indirekte:

e Pérmes ndarjes sé mendimeve dhe informacioneve me aktoré té tjeré gé marrin
pjesé né procedurat e Gjykatés. Pér shembull, né pérputhje me nenin 36 (3) té
KEDNJ-sé, Komisioneri i Késhillit t& Evropés (KIE) pér té Drejtat e Njeriut, nése
ajo/ai déshiron mund té ndérhyjé né rastet para nj¢ Dhome ose Dhomés sé


https://www.echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf

Madhe pa nevojén e kérkimit té lejes dhe NHRI-té kané mundésiné t'i sigurojné
Komisionerit informacionin pérkatés. ENNHRI gézon bashképunim té ngushté
me Komisioneren e KiE e cila mbéshtet NHRI-t€ né punén e tyre né nivel
kombétar dhe rajonal dhe merr né konsideraté informacionin e NHRI-ve né
punén e sa; .

e Pérmes njérés nga palét (zakonisht aplikuesi). Kjo éshté e mundur, pér shembull,
duke Iéshuar njé mendim té specializuar né mbéshtetje té pozicionit té palés. Ky
opsion éshté pérdorur deri mé tani nga OJF-té, megjithaté NHRI-t€ mund té
vendosin té pérdorin edhe kété metodé.

Pse NHRI-té duhet té ndérhyjné né cilésiné e paléve té treta para
GJEDNJ?

2.1 Réndésia e ndérhyrjeve té paléve té treta pér GJEDNJ

Rregullorja e Procedurave t¢ GJEDNJ tregon se arsyetimi pér ndérhyrjet e Paléve té
Treta géndron né "interesin e administrimit té duhur té drejtésisé". GJEDNJ merret me
¢céshtje me réndési té madhe publike dhe ndikimi i vendimeve té saj éshté shumé i
gjeré. Duke pasur parasysh natyrén kontradiktore té procedurave ligjore, Gjykata
kryesisht mbéshtetet né informacionin e siguruar nga palét, i cili jo gjithmoné mund té
trajtojé té gjitha céshtjet thelbésore dhe argumentet ligjore né lidhje me até céshtje
individuale. Pé&r mé tepér, paléve mund t'u mungojé njé bazé e mjaftueshme e provave,
té tilla si informacionet e lidhura me c¢éshtjen dhe statistikat té€ pérditésuara, pér té
mbéshtetur ¢éshtjen e tyre. Prandaj, GJEDNJ mirépret ndérhyrjet e paléve té treta pér
té pasuruar diskutimet e saj dhe i bashkéngjit kontekstin gjykimeve té saj. Ndérhyrjet e
Paléve té Treta konsiderohen si njé vegori e konsoliduar e ¢éshtjeve para GJEDNJ,
vecanérisht né procedurat para Dhomés sé Madhe.

Pjesémarrja e Paléve té Treta shihet si nj¢ formé e dialogut: e domosdoshme dhe
konstruktive. Ndérhyrjet e paléve té treta jané vecanérisht t& dobishme nése GJEDNJ
déshiron té vendosé nése ekziston njé konsensus evropian ose ndérkombétar pér njé
céshtje té vecanté. Pér mé tepér, Ndérhyrjet e Paléve té Treta mund té frymézohen nga
praktika gjygésore, pértej asaj t¢ GJEDNJ, dhe té tregojné se si juridiksionet e tjera
trajtojné njé céshtje ose koncept té vecanté. Ndérhyrjet e Paléve té Treta gjithashtu
mund té ilustrojné interesa té ndryshém né rrezik né njé rast té vecanté dhe
prevalencén e disa ¢éshtjeve mbi té tjerat.

Pesha e autoritetit té dhéné té ndérhyrjeve té paléve té treta varet rast pas rasti dhe nuk
béhet e qarté nga GJEDNJ. Teksa né gjykime pérmendet nése pér ¢céshtjen né fjalé
éshté paraqitur ndérhyrje, nuk ka shumé raste kur pranohet né ményré eksplicite, qé njé
ndérhyrje specifike éshté pérdorur ose ka pasur njé ndikim té vecanté.

Megjithaté, Ndérhyrjet e Paléve té Treta pérbéjné njé pjesé integrale té trajtimit té
¢céshtjeve dhe, si njé premisé, merren parasysh si¢ duhet nga Dhomat e Gjykatés.

NHRI-té né Fokus: Parashtrimet e pérbashkéta té NHRI-sé sé Irlandés Veriore
(NIHRC) dhe NHRI-sé sé Britanisé sé Madhe (EHRC), pérmendur né gjykimin e
GJEDNJ.

|!



Gjykata pérfshiu njé referencé pér paraqitjien e pérbashkét t¢ NHRI-sé& sé Irlandés sé
Veriut (NIHRC) dhe NHRI-sé sé Britanisé s& Madhe (EHRC) né gjykimin e ¢éshtjes
McCaughey & Others v. Mbretéria e Bashkuar®. Céshtja kishte t& bénte me vrasjen e
Martin McCaughey dhe Dessie Grew nga ushtarét britaniké né tetor 1990.

Né paraqitje, NHRI-té pretenduan se:

Testi | provés standarde pér procedimin penal né Mbretériné e Bashkuar nuk arrin té
pérmbushé né ményrén e duhur detyrimin pozitiv té Shtetit pér té realizuar procedimin
penal né rastet e parashikuara nga neni 2;

Nevoja pér njé prové déshmie mé té ulét né rastet e nenit 2 pérforcohet nga fakti gé ligji
i vetémbrojtjes né legjislacionin anglez é&shté formuluar né ményré shumé té gjeré,
éshté pjesérisht subjektiv né formulimin e tij dhe éshté né kundérshtim me kérkesat e
nenit 2 (2);
Zbatimi i testit té provés, i kombinuar me ligjin e vetémbrojtjes jo né pérputhje me nenin
2, ka sjellé qé né praktiké né Mbretériné e Bashkuar procedimi penal i zyrtaréve
shtetéroré pér shkaktimin e vdekjes té jeté jashtézakonisht i rrallé;

Fusha e rishikimit nga gjykatat vendase té zbatimit t& provés déshmuese éshté shumé
e kufizuar dhe nuk arrin té pérmbushé kérkesat e rrepta procedurale té Nenit 2;

Aftésia pér té filluar njé ndjekje penale private nuk e heq shtetin nga detyrimi i tij pozitiv
sipas nenit 2 dhe, né cdo rast, shteti mban njé pushtet t€ pakufizuar pér t& marré
pérsipér dhe pér té ndaluar njé ndjekje penale private.

Kjo ndérhyrje u pérmend né vendimin e GJEDNJ, ku dhe u theksua se ndérhyrja kishte
té bénte me njé ¢éshtje gé nuk ishte ngritur nga veté palét.

NHRI-té né Fokus: Parashtrimiet e ENNHRI né GJEDNJ si palé e treté, referuar né
konkluzionet e gjykimit

Gjykata referoi parashtrimet e ENNHRIT né konkluzionet e gjykimit pér céshtjen Big
Brother Watch dhe t& tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar®, né pritie t& Dhomés sé
Madhe.

Céshtja ka té béjé me ndarjen e inteligjencés kombétare dhe té drejtén pér privatési dhe
ishte hera e paré gé njé céshtje solli né vémendjen e Dhomés sé Madhe pyetjen nése
njé regjim i ndarjes sé inteligjencés ndérkombétare éshté né pérputhje me nenin 8 (e
drejta pér privatési dhe jetén familjare) té KEDNJ.

Né parashtrimet e tij, ENNHRI solli shembuj nga vendet anétare gé tregojné se natyra e
bashképunimit ndérkombétar té inteligjencés ka ndryshuar ndjeshém, gjé gé krijon sfida
té reja pér mbikéqyrje té pavarur dhe efektive té ndarjes sé inteligjencés.

®> Mcaughey & Others v. the UK (App. no. 43098/09)
® Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom (Apps. Nos. 58170/13, 62322/14 and 24960/15)
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Parashtrimet ofruan njé pérmbledhje té rekomandimeve nga OKB dhe organet
evropiane pér té drejtave té njeriut dhe pér procedurat e vecanta, si dhe praktikat e mira
nga organet kombétare t&€ mbikéqgyrjes se si kéto sfida mund té adresohen pér té
siguruar mbikéqyrje té fugishme té pavarur dhe efektive té ndarjes sé informacionit.
Paragitjia e ENNHRI-t ishte rezultat i bashképunimit midis NHRI-ve nga Grupi i punés
pér Céshtjet Ligjore t&¢ ENNHRI.

2.2 Réndésia e ndérhyrjeve té paléve té treta nga dhe pér NHRI-té

A. Réndésia e parashtrimeve nga NHRI-té

Ndérhyrjet e NHRI-ve né cilésiné e paléve té treta kané peshé specifike sepse ato
bazohen né mandatin zyrtar t¢ NHRI-ve pér té siguruar informacion né ményré té
pavarur mbi situatén e té drejtave té njeriut né shtetin e tyre. Njé ndérhyrje nga njé
NHRI, mund té vlerésohet si njé tregues me réndési i interesit publik dhe mund té
térhegé vémendjen e Qeverisé pér ¢éshtjen né fjalé ose té rrisé profilin e ¢céshtjes.

NHRI-té né fokus: NHRI-ja Gjeorgjiane (Zyra e Mbrojtésit Publik) paraget
informacion pér situatén kombétare té té drejtave té njeriut si njé palé e treté né
GJEDNJ

NHRI-ja Gjeorgjiane paraqiti informacion mbi situatén kombétare té té drejtave té njeriut
né céshtjen Rustavi 2 Broadcasting Company Ltd and Others v. Georgia’, aktualisht e
kérkuar pér referim né Dhomén e Madhe. Céshtja ka té€ béjé me njé mosmarréveshje
mbi pronésiné e aksioneve né njé kompani té njohur transmetuese televizive.

Né paragitjen e saj, NHRI-ja identifikoi dhe pérshkroi sfidat lidhur me liriné e shprehjes
dhe mjedisin mediatik né Gjeorgji, si dhe mangésité institucionale né sistemin kombétar
té drejtésisé. Thuhet se njé NHRI mund té kontekstualizojé njé ¢éshtje pér GJEDNJ né
ményré shumé meé té gjeré sesa njé aplikant individual dhe né ményré mé té pavarur
sesa shteti i paditur.®

NHRI-t¢ mund ti sigurojné GJEDNJ informacione faktike nga terreni si dhe
informacione strukturore né lidhje me legjislacionin dhe politikat pérkatése kombétare
né vend. Me pjesémarrjen e tyre né procedurat e GJEDNJ, NHRI-t¢ mund té nxjerrin
né pah para Gjykatés ndikimin e gjeré publik té ¢éshtjes.

NHRI-té né Fokus: NHRI-ja Daneze (Instituti Danez i té Drejtave té Njeriut) paraqet
informacion si Palé e Treté né GJEDNJ pér njé ¢éshtje pér té cilén nuk kishte
pasur jurisprudenceé té méparshme

’ Rustavi 2 Broadcasting Company Ltd. and Others v. Georgia (App. No. 16812/17)
® Antoine Buyse in Wouters and Meuwissen (2013) 177.
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NHRI-ja Daneze paragqiti informacion mbi situatén kombétare té té drejtave té njeriut né
céshtjen M.A kundér Danimarkés® .Céshtja ka t& béjé me refuzimin e njé kérkese pér
ribashkim familjar, pasi aplikanti nuk posedonte leje géndrimi pér t& paktén tre vjet, sic
kérkohet zakonisht nga ligji danez pér personat me njé status té mbrojties sé
pérkohshme. Paragitja e Palés sé Treté siguroi informacione kontekstuale, ndérsa pér
kété céshtje nuk kishte pasur jurisprudencé té méparshme né GJEDNJ.

Parashtrimet e NHRI-ve mund t'i tregojné GJEDNJ nése njé ¢éshtje individuale éshté
pjesé e njé problemi né njé shkallé té gjeré dhe sistematike né njé vend. Njé analizé e
tillé mund té jeté veganérisht e dobishme pér GJEDNJ né kontekstin e gjykimeve pilot
kur GJEDNJ zgjedh njé céshtje midis shumé céshtjeve té krahasueshme, vendos mbi
meritat dhe mé pas tregon masat e pérgjithshme gé duhen marré nga shteti i paditur10.
Paragqitjet e NHRI-ve gjithashtu mund té ndihmojné GJEDNJ pér té zhvilluar masa té
pérgjithshme qé godasin thelbin e problemit pérmes identifikimit té ligjeve dhe politikave
kombétare problematike duke garantuar ndryshimin.

B. Réndésia e parashtrimeve pér NHRI- té: Procesi gjyqgésor strategjik

Ndérhyrja e palés sé treté para GJEDNJ-sé éshté njé sipérmarrje teknike dhe e cila
kérkon burime intensive. Prandaj, kur NHRI-té shqyrtojné mundésiné e ndérhyrjes né
cilésiné e palés sé treté, duhet té binden se ndérhyrja e tyre éshté me réndési
strategjike dhe shkon pértej informacionit gé palét né ¢éshtje (dhe ndérhyrésit e tjeré té
mundshém) do t'i japin GJEDNJ-sé. Raste strategjike né té cilat mund té ndérhyjné
NHRI-t€, pér shembull, jané ato qé pérfshijné céshtje me réndési té gjeré publike dhe
mund té kené ndikim té madh né interpretimin ose mbrojtjen e legjislacionit lidhur me té
drejtat e njeriut né njé vend. Pér shembull, NHRI-t¢ mund té marrin né konsideraté
mundésiné e ndérhyrjes né rastet kur GJEDNJ po shqyrton nése njé vendimmarrés
publik ka respektuar legjislacionin pér té drejtat e njeriut, dhe vendimi do té ndikojé né
ményrén e interpretimit té legjislacionit pér té drejtat e njeriut né nivelin kombétar.

Udhézime pér njé politiké gjyqgésore strategjike

Njé Politiké Strategjike e Procedurave Gjygésore duhet té jeté mjaft e pérgjithshme
dhe té hartohet gjerésisht. Kjo politiké nuk éshté e nevojshme gé té jeté pérshkruese
apo shteruese, dhe duhet t'i nénshtrohet rishikimit.

Céshtja kryesore lidhet me pércaktimin nése njé ¢éshtje éshté strategjike, dhe nése
NHRI éshté organizata mé e miré pozicionuar pér té ndérhyré. Mundet gé njé tjetér
organ publik apo njé OJF té jeté mé tepér i lidhur me ¢éshtjen, dhe rrjedhimisht mé i
pérshtatshém pér té ndérhyré. Disa nga faktorét gé duhet té merren né konsideraté
pérfshihen né listén RAARO:
e Réndésia: NHRI-té duhet té marrin né konsideraté funksionin e tyre gjygésor
strategjik né lidhje me:
o Planin e tyre strategjik dhe prioritetet e punés - shkalla né té cilén
¢céshtja con pérpara detyrat dhe objektivat e NHRI-sé né lidhje me
fushéveprimin brenda mandatit té saj.

® M.A. v. Denmark (App. No. 6697/18)
1% Shih Nenin 61 té Rregullave t& Procedurave t& GJEDNJ dhe Pérmbledhjen e GJEDNJ mbi gjykimet
pilot, e disponueshme né: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot judgments ENG.pdf
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o Rolet e tyre té tjera, té tilla si rritjfa e sensibilizimit - kur konsiderohet
procesi gjygésor strategjik, éshté e réndésishme té merret parasysh
ndérgjegjésimi i audiencés kombétare dhe pozicioni ndaj ¢céshtjeve té
¢céshtjes né fjalé.

e Pérshtatshméria: a ka zgjidhje té té tjera pérvec Ndérhyrjes sé Palés sé
Treté né dispozicion dhe, a jané ato mé té pérshtatshme pér té arritur té
njéjtat synime? Pé&r kété ushtrim, duhet té merret parasysh detyra e NHRI-sé
pér té vepruar né pérputhje me misionin / vizionin e saj. Ndérhyrjet para
GJEDNJ mund té jené té pérshtatshme, pér shembull, kur advokimi i
brendshém nga NHRI ka gené pa rezultat.

e Vlera e shtuar - pér ¢éshtjet individuale dhe ndryshimet sistematike:
pértej argumenteve té avancuara nga ndonjé prej paléve né c¢éshtje, deri né
cfaré mase do té kishte vleré né diskutimin prané GJEDNJ pér rastin specific
ndérhyrja e NHRI-sé né cilésiné e palés sé treté, dhe né deri né ¢faré mase
gjykimi i GJEDNJ ka té ngjaré té ¢ojé né ndryshim sistematik, pértej fakteve
té céshtjes. Né té njéjtén kohé&, éshté e réndésishme té merren né
konsideraté ndikimet tek aplikanti individual, si dhe pasojat e mundshme té
padéshiruara.

e Burimet: shkalla né té cilén burimet e nevojshme pér té cuar pérpara ¢éshtjen
do té jené efektive dhe proporcionale me géllimet dhe do té ndikojné né aftésiné
e NHRI-sé pér t&é marré raste té tjera ose pér t'iu pérgjigjur céshtjeve té reja té
réndésishme. Pértej céshtjes sé buxhetit, kjo éshté njé céshtje e lidhur me
disponueshmériné e stafit. Nénkontraktimi i firmave ligjore apo i avokatéve pér
shérbimet ligjore (pro bono) éshté njé mundési qé NHRI mund té konsiderohet
nga NHRI.

e Palét e Treta té Tjera: cila &shté gjasa gé ndonjé palé tjetér té ndérhyjé? Nése
éshté késhtu, NHRI mund té pérpiget té identifikojé vlerén e njé ndérhyrje té
mundshme té pérbashkét. NHRI-té gjithashtu mund té konsiderojné gasjen tek
ndérhyrésit e mundshém pér té verifikuar fushén e pérgjithshme dhe fokusin e
ndérhyrjeve té tyre, cka mé pas do té lejonin gé NHRI té sigurojné gé ndérhyrja e
tyre ka vleré té shtuar dhe nuk kopjon até té ndérhyrésve té tjeré.

C. Réndésia e ndérhyrjeve kolektive pérmes ENNHRI

Ndérhyrjet kolektive nga ENNHRI para GJEDNJ kané njé réndési té vecanté sepse ato
sjellin sé bashku ekspertizén e NHRI nga i gjithé rajoni dhe mund té ofrojné njé pasqyré
krahasuese té praktikave té brendshme né té gjithé vendet anétare té Késhillit té
Evropés. Njé pérmbledhje e tillé éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur
GJEDNJ po identifikon nése ekziston njé konsensus i dalé midis vendeve anétare pér
céshtjet e ligjit. Anasjelltas, pérmbledhjet krahasuese gjithashtu mund t'i japin
informacion GJEDNJ pse situata té caktuara kombétare mund t& jené té
jashtézakonshme. Pér rastet né té cilat praktika né vendin né fjalé éshté jashté linjés
me shumicén e vendeve té tjera evropiane, kontributet e specializuara té brendshme
nga NHRI-t¢ mund t'i sigurojné GJEDNJ-sé informacione té dobishme kontekstuale.
Njé ndérhyrje kolektive nga ENNHRI mund té jeté gjithashtu njé opsion kur nuk éshté e



mundur gé NHRI-té té ndérhyjné mbi baza individuale, té tilla si, pér shembull pér
shkak té kufizimeve té burimeve.

NHRI-té né Fokus: Ndérhyrja e ENNHRI si Palé e Treté né GJEDNJ mundéson njé
pérmbledhje krahasuese té praktikave kombétare

ENNHRI paragqiti parashtrimet né cilésiné e palés sé treté prané GJEDNJ né céshtjet
Strgbye kundér Danimarkés dhe Rosenlind kundér Danimarkési11 né lidhje me té drejtén
e votés pér individét gé jané nén kujdestari ligjore ose té privuar nga zotésia juridike.
Parashtrimi i cili u udhéhog nga NHRI e Danimarkés (Insituti Danez pér té Drejtat e
Njeriut), nénvizoi se té drejtat e votés nuk mund higen vetém bazuar né aftésiné e
kufizuar.

Né té dyja rastet, aplikantét u kufizuan nga zotésia juridike sipas legjislacionit danez
dhe pér rrjedhojé nuk kishin té drejté té votonin né zgjedhjet parlamentare kombétare.
Né parashtrimet e tj ENNHRI theksoi mospérputhjen e ligjit me standardet
ndérkombétare né nivelin e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit t¢ Evropés dhe
prezantoi njé pérmbledhje krahasuese té legjislacionit dhe jurisprudencés pérkatése
nga té gjitha vendet anétare té Késhillit t&¢ Evropés, e cila tregoi njé prirje drejt uljes sé
kufizimeve né té drejtén e votés pér shtetas té vendosur nén kujdestari ose pa zotési
juridike. Si¢ tregohet né informacionin e siguruar nga 17 NHRI-té anétare, gé nga viti
2003, té paktén 15 Shtete Anétare kané ulur kufizime té tilla. Pér mé tepér, asnjé shtet
anétar nuk ka vendosur masa gé synojné kufizimin e métejshém té sé drejtés pér té
votuar pér kété grup né kété periudhé.

Kjo paragitje ishte rezultat i bashképunimit midis NHRI-ve Evropiane pérmes Grupit té
Punés pér Céshtjet Ligjore t¢ ENNHRI si dhe Grupit t¢ Punés pér Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara®.

Politika e ndérhyrjes sé paléve té treta sipas ENNHRI

Grupi i Punés pér Céshtjet Ligjore t¢é ENNHRI ka pérpunuar njé Proceduré té
Pérbashkét pér paraqgitien e kérkesave pér Ndérhyrje té Paléve té Treta pérpara
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Kriteret pér ndérhyrje jané gé (1)
Instituticioni Kombétar i té Drejtave té Njeriut (NHRI) i Shtetit té interesuar t&€ mbéshtesé
ndérhyrjen e ENNHRI, (2) té génit njé fushé prioritare lidhur me ¢éshtje sistemike té té
drejtave té njeriut gé dhe (3) njé ndérhyrje mund té jeté e realizueshme dhe e
pérshtatshme, duke marré marré parasysh afatet e pércaktuara t&¢ GJEDNJ-sé.

Kur monitorojné rastet, pér ¢cdo heré anétarét e ENNHRI do té marrin né konsideraté
nése njé céshtje qé trajtohet, adreson njé ¢céshtje sistemike té té drejtave té njeriut dhe
nése géndron brenda fushave prioritare t&¢ ENNHRI. Kur njé anétar i ENNHRI véren se
kéto kritere jané pérmbushur, atéheré ai mund té hartojé njé propozim gé ndérhyrés si
palé e treté té jeté ENNHRI. Propozimi duhet t& pérmbajé rrethanat e faktit, njé

! Strgbye v. Denmark and Rosenlind v. Denmark (Apps. Nos. 25802/18 and 27338/18)
2 ENNHRI submission on Strabye v. Denmark and Rosenlind v. Denmark
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pérmbledhje té ligjit, arsyet pér propozimin e ndérhyrjes dhe njé pérmbledhje té asaj gé
do té mbulojé ndérhyrja.

Céshtja nése njé Ndérhyrje e Palés sé Treté éshté "e realizueshme dhe e
pérshtatshme" lidhet me faktin nése ENNHRI ka kapacitetin gé brenda kohés gé ka né
dispozicion té realizojé njé parashtrim né até céshtje duke pasur parasysh
disponueshmériné e anétaréve pér a) njé analizé té parimeve pérkatése gqé mund té
jené té trajtuara nga ligji dhe nga praktika e veté KEDNJ-sé dhe / ose b) njé analizé té
tendencés pér reforma legjislative lidhur me até ¢éshtje né té gjithé Evropén né shtete
té ndryshme.

Né varési té fushave tematike né fjalé, Grupi i Punés pér Céshtjet Ligjore mund té
bashképunojé dhe me grupe té tjera pune t&¢ ENNHRI, pér té ndjekur fushén e tyre té
ekspertizés, si¢ éshté béré tashmé me Grupin e Punés pér Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né rastet qé kané té béjné
me té drejtat e personave me aftési té kufizuar.

Kur propozohet njé ndérhyrje né cilésiné e palés sé treté, NHRI gé kryen propozimin,
ftohet t&é marré né konsideraté pyetjet si mé poshté vijon:
e A ka ndonjé vleré té shtuar ndérhyrja népérmjet parashtrimeve kolektive té
ENNHRI, krahasuar me géndrimin e vetém njé NHRI?
e Cili éshté pérfitimi pér anétarét e ENNHRI duke u paraqitur si Ndérhyrés né
cilésiné e Palés sé Treté?
e Cili éshté rezultati / ndikimi gé pritet nga paragitja e njé ndérhyrjeje né cilésiné e
palés sé treté?
e A éshté ndérhyrja e palés sé treté mjeti / ményra mé e miré pér té arritur
géllimin?
e Cila éshté ekspertiza e anétaréve t&€ ENNHRI pér ¢éshtjen né fjalé?
e Cila éshté disponueshméria e anétaréve t&€ ENNHRI pér té punuar né hartimin e
parashtrimeve pér ndérhyrjen?

Kur njé ¢éshtje qé éshté komunikuar, e monitoruar né shkallé kombétare, trajton njé ose
mé shumé nga fushat prioritare t¢ ENNHRI me njé céshtje sistematike té té drejtave té
njeriut, dhe kjo ¢éshtje duket sé éshté e realizueshme dhe e pérshtatshme, atéheré ¢do
anétar mund té propozojé tek Kryetari i Grupit té tij t&¢ Punés, té ndérhyjé né ¢éshtje.
Kryetari mé pas do té konsultohet me té gjithé Grupin e Punés dhe me Kryetarin e
Grupit té Punés pér Céshtjet Ligjore mbi kété propozim. Né se do té dakordésohet pér
té vijuar, propozimi do t'i pércillet anétaréve t¢ ENNHRI ose, né rast emergjence i
pércillet Bordit t&¢ ENNHRI.



Si mund té ndérhyjné NHRI-té né GJEDNJ?

3.1 Identifikimi i rasteve té pérshtatshme

Fagja e internetit e GJEDNJ (HUDOC) publikon informacion né lidhje me c¢éshtjet,
vendimet, praktikén gjygésore dhe pérditésime té tjera. Informacioni publikohet né
njérén ose né té dyja gjuhét e Gjykatés (anglisht dhe fréngjisht). Fagja e internetit &shté
gjithashtu e aksesueshme né gjuhé té tjera (ruse, gjeorgjiane, spanjolle dhe turke) dhe
praktika gjygésore e GJEDNJ éshté pérkthyer né shumé gjuhé té tjera. Sidoqgofté, numri
i rasteve té pérkthyera ndryshon shumé nga njé gjuhé né tjetrén.

Fagja e komunikimit té céshtjeve HUDOC: pasi pranohet marrja e njé aplikimi,
céshtja i caktohet njérit prej pesé seksioneve té Gjykatés. Né kété fazé, nése céshtja
meriton shqyrtim té métejshém nga Gjykata, Gjykata i komunikon Shtetit pérkatés gé
kundér tij éshté paragitur njé kérkesé dhe fton Shtetin gé té parashtrojé sa mé pare
shpjegimet. Mé pas, né fagen e HUDOC béhet publike njé Deklaraté e Fakteve®® .
Gjithashtu, né fagen e interenetit HUDOC mund té filtrohen ¢éshtjet (p.sh. pér ¢cdo shtet
anétar), sic tregohet né Figurén 1 té Aneksit.

Né ményré gé té identifikohet ¢céshtja mé strategjike pér té ndérhyré né cilésiné e palés
sé treté, Palét e Treta duhet té kontrollojné rregullisht fagen e c¢éshtjeve té
komunikuara. Kjo éshté gjithashtu e nevojshme né funksion té periudhés sé shkurtér
12-javore pér té béré kérkesé pér té ndérhyré, e cila né praktiké shpesh éshté mé e
shkurtér pér shkak té publikimit t& vonuar té céshtjeve té komunikuara né HUDOC.

Njoftime pér shtyp: Sekretari i Gjykatés publikon njoftime pér shtyp pér tema té
ndryshme, pérfshiré pérmbledhjen e vendimeve, aktgjykimet, vendimet e ardhshme si
dhe ndryshimet procedurale né Gjykaté. Njoftimet pér shtyp té Gjykatés mund té
aksesohen duke ndjekur kété link ose pérmes fages sé HUDOC, si¢ tregohet né
Figurén 2 té Aneksit.

Me réndesi pér t'u theksuar jané edhe Njoftimet pér Shtyp mbi vendimet e dhéna dhe
ato qé pritet té jepen lidhur me Referimet e Dhomés sé Madhe'®. Né figurén 3 té
Aneksit ilustrohet shembulli i njé njoftimi pér shtyp mbi Vendimet e Dhomés sé Madhe.

Si¢ shpjegohet edhe mé poshté, Palét e Treta zakonisht kané afat 12 javé pér té
kérkuar leje pér té ndérhyré, nga data kur njé céshtje i éshté komunikuar Shtetit pér
observacione, ose nga koha kur vendimi i Dhomés éshté pranuar, ose kur ka njé
vendim pér hegjen doré nga juridiksioni né favor té Dhomés sé Madhe.

Gjykata gjithashtu informon publikun né njoftimet pér shtyp lidhur me ¢éshtjet pér té

! Deklarata e Fakteve éshté njé pérmbledhje e shkurtér e rrethanave té faktit t&é parashtruara para
Gjykatés nga aplikanti, pérfshiré nenin ose nenet e Konventés gé pretendohet se jané shkelur. P&r mé
tepér informacion, referojuni pikés 4.

! Sipas nenit 43 t&¢ KEDNJ, ¢do palé né raste té& vecanta dhe brenda 3 muajsh nga data e gjykimit né
Dhomé, mund té kékojé qé ¢éshtja té referohet prané Dhomés sé Madhe té Gjykatés me 17 anétaré.
Vendimi mbi kérkesén pér referim merret nga njé panel prej 5 gjyqgtarésh. Gijithsesi, rastet e pranimit té
kétyre kérkesave jané tepér té rralla.
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cilat éshté hequr doré nga Dhoma e Madhe™. Njoftimet pér shtyp t& Gjykatés pér
kéto céshtje mund té gjenden né kété link ose né fagen e HUDOC, si¢ tregohet né
Figurén 4 té Aneksit. Né raste té tilla, Palét e Treta zakonisht kané afat 12 javé nga
data kur pér njé céshtje higet doré nga Dhoma e Madhe, pér té kérkuar leje pér té
ndérhyré.

Burime té tjera: Pér té gené té vetédijshém mbi pérditésimet dhe lajmet e fundit té
Gjykatés, Palét e Treta gjithashtu mund té kontrollojné rregullisht informacionin e
ndaré pérmes llogarisé sé GJEDNJ né Twitter. Pérvec¢ informacionit t& béré publik né
dispozicion nga Gjykata, Palét e Treta mund té marrin né konsideraté kontaktimin e
avokatéve drejtpérdrejté dhe burime jo té-GJEDNJ (té tilla si pérfagésuesit ligjoré té
paléve, OJQ-té dhe c¢cdo organizaté tjetér gé& mund té keté mé shumé informacion
mbi céshtjet e trajtuara para Gjykaté). Sidoqofté, vecanérisht né komunikohet me
pérfagésuesit ligjoré té paléve, éshté e réndésishme gé Palét e Treta té respektojné
parimin e neutralitetit.

3.2 Kérkesa pér leje (Rregulli 44)

Koha (12 javé)

Shprehja “kérkesé pér leje” i referohet veprimit t& kérkimit t& GJEDNJ-sé pér leje pér té
ndérhyré né proceduré si njé palé e jashtme neutrale, e quajtur si nj¢ Palé e Treté.
Rregullat e Gjykatés pércaktojné njé periudhé 12 javore pér té kérkuar leje nga Dhoma
ose Dhoma e Madhe, duke filluar nga njoftimi pér palét ("komunikimi") i ¢éshtjes, ose
vendimi i Dhomés pér té pranuar kérkesénl6 ose vendimin pér hegjen doré nga
juridiksionil7 né favor té Dhomés sé Madhe. Né praktiké, kjo periudhé éshté edhe mé e
shkurtér pasi Deklarata e Fakteve nuk béhet e disponueshme pér publikun né internet
deri né ca kohé, madje me javé té téra, pas dités sé komunikimit.

Pér shembull, nése njé céshtje u njoftohet paléve né 8 janar 2019, palét e treta do té
kené si rregull 12 javé kohé pér té kérkuar leje pér té ndérhyré - domethéné, deri mé 2
Prill 2019.

Afatet mund té shkurtohen, vecanérisht né rastin e ¢céshtjeve urgjente, ose kur paléve
u jané dhéné afate mé té shkurtra.

15 «Kur njé céshtje e cila éshté né pritie né Dhomén e Madhe lidhet me njé problematiké gé ndikon né
interpretimin e Konventés ose té Protokolleve té Saj, Dhoma mund té heqé doré nga juridiksioni né favor
té Dhomés sé Madhe, pérvec se né rastin kur njé prej paléve ka kundérshtuar né pérputhje me
Paragrafin 4 té kétij Rregulli.” Shiko rregullin 72 t& Rregullores sé Gjykatés.

' Referimi dhe hegja doré jané dy mekanizma népérmijet té ciléve rastet kalohen nga Dhomat né
Dhomén e Madhe. Njé rast mund té referohet né Dhomén e Madhe pér rivlerésim me kérkesé nga secila
prej paléve, pasi &shté dhéné vendimi nga Dhoma. Kéto aplikime pér referimin e rasteve gjykohen nga
njé panel me 5 gjyqtaré, i cil vendos nése ekzistojné mjaftueshém céshtje “serioze” pér t& mbledhur
Dhomén e Madhe. Procesi dhe parimet né té cilat bazohet vendimmarrja e kétij paneli éshté e pagarté
dhe rastet e suksesit né kéto referime jané shumé té pakta.

" Rastet gjithashtu dérgohen né Dhomén e Madhe kur nuk pranohen nga Dhoma, megjithése edhe ky
éshté rast pérjashtimor. Dhoma té cilés i éshté caktuar njé rast mund té heqé doré nga ky i fundit pér t'a
kaluar né Dhomén e Madhe, nése rasti paraget njé céshtje serioze gqé ndikon né interpretimin e
Konventés ose nése ekziston risku i mospérputhjes me njé gjykim t& méparshém té Gjykatés. Pér mé
tepér informacion, mund té konsultoheni né kété link.
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Né rast referimi ose hegje doré, leja mund té refuzohet kur "kérkohet shumé afér
seancés dégjimore". Pér shembull, né céshtjet e Dhomés sé Madhe seancat né
pérgjithési zhvillohen brenda 4-5 muajve nga referimi ose hegja doré, dhe dosja e
¢céshtjes duhet té jeté gati njé muaj para se té zhvillohet seanca dégjimore (pérkthimi i
dokumenteve, kopjeve, koha e leximit, etj.). .

Gjykata éshté zakonisht shumé strikte me respektimin e afateve, vecanérisht né lidhje
me ¢éshtjet e Dhomés sé Madhe, megjithaté afatet mund té zgjaten nése Pala e Treté
kontakton sekretariatin dhe jep arsye shumé bindése se pérse éshté e nevjoshme
zgjatja e kétij afati. Kjo mund té konsiderohet e justifikueshme, pér shembull, kur
ndérhyrési i mundshém nuk ka géné informuar pér rastin né njé faze mé té hershme pér
shkak té rrethanave gé kané géné jashté kontrollit té tij.

Vendimi pér té shkurtuar ose zgjatur afatin e kérkesés sé lejes pér té ndérhyré éshté né
diskrecion té Kryetarit t&¢ Dhomés pérkatése. Prandaj, palét e treta inkurajohen té presin
njé afat prej 12 javésh pérvec¢ nése pércaktohet ndryshe nga sekretari. Né rasrt se kané
dyshime lidhur me afatin pér té kérkuar leje pér té ndérhyré, Palét duhet té kontaktojné
sekretariné.

RREGULLI 44, 1 (b)
Nése njé Palé Kontraktuese déshiron té ushtrojé té drejtén e saj sipas Nenit 36 8§ 1 té
Konventés pér té paragitur komente me shkrim ose pér té€ marré pjesé né njé seancé
dégjimore, do té duhet té njoftojé Sekretariné me shkrim jo mé voné se dymbédhjeté
javé pas transmetimit ose njoftimit t& pérmendur né nénparagrafin paraardhés. Pér
arsye té jashtézakonéshme mund té caktohet njé afat tjetér kohor nga Kryetari i
Dhomés.

RREGULLI 44, 4

(@) Né rastet qé do té merren parasysh nga Dhoma e Madhe, periudhat kohore té
parashikuara né paragrafét e mésipérm do té fillojné nga momenti i njoftimit té paléve
pér vendimin e Dhomés sipas Rregullit 72 § 1 pér hegjen doré nga juridiksioni né favor
té Dhomés sé Madhe ose té vendimit té panelit t¢ Dhomés sé Madhe sipas Rregullit
738 2 pér té pranuar njé kérkesé nga njé palé mbi referimin e ¢éshtjes né Dhomén e
Madhe.

(b) Afatet e pércaktuara né kété Rregull pérjashtimisht mund té zgjaten nga Kryetari i
Dhomés nése ka njé shkak mjaftueshém té justifikuar.

Elementet thelbésore té kérkesave pér leje

Kérkesat pér leje pér té ndérhyré duhet té jené té shkurtra dhe koncize, né anglisht
ose fréngjisht, dhe jo mé shumé se 2-3 fage duk pérfshiré elementét si mé poshté:
e Prezantimii Palés sé Treté, géllimet dhe aktivitetet e saj
e Interesii Palés sé Treté né ¢éshtje
e Té dhéna té vecanta se si Pala e Treté synon té kontribuojé né ¢éshtjen konkrete
dhe si ndikon né interesin mé té miré té administrimit té drejtésisé
e Kur Pala e Treté ka ndérhyré né raste té tjera mé paré, rekomandohet té

pérmenden ndérhyrjet e méparshme, megjithése kjo nuk éshté e detyrueshme,



sepse Gjykata ka mé shumé té ngjaré té bashképunojé me njé palé me té cilén
kané punuar mé paré

Pélgimi nga palét e ¢céshtjes nuk éshté i nevojshém, megjithaté Pala e Treté mund té
konsiderojé nése éshté strategjikisht e dobishme pér aplikimin e saj gé té njoftojé palét
e ¢éshtjes. Kur kontakton me palét e pérfshira né ¢éshtje, Pala e Treté duhet té kufizojé
komunikimin e saj dhe duhet té respektojé parimin e neutralitetit midis paléve.
Mosrespektimi i parimit té neutralitetit mund té ndikojé né refuzimin e pérfshirjes né
¢éshtje nga ana e Gjykatés.

RREGULLI 44, 3 (b)

Kérkesat pér leje pér kété qéllim duhet té jené té arsyetuara si¢ duhet dhe té
paragiten me shkrim né njérén nga gjuhét zyrtare sic parashikohet né rregullin 34 § 4
Jo mé voné se dymbédhjeté javé pasi njoftimi i kérkesés t'i jeté dhéné Palés sé paditur.
Pér arsye té jashtézakonshme mund té caktohet nga Kryetari i Dhomés njé afat tjetér
kohor.

Miratimi dhe arsyet e refuzimit

Vendimi pér té pranuar ose refuzuar kérkesén merret nga Kryetari i Dhomés ose nga
Dhoma e Madhe, si rregull bazuar né rekomandimin e njé Gjyqtari raportues®. Gjykata
pérgjithésisht ndjek njé politiké liberale: shumica e kérkesave pranohen, por kjo nuk
éshté absolute. Ekzistojné dy arsye pér refuzim:
1. Kur kérkesa éshté paragqitur jashté afatit kohor;
2. Kérkesa nuk éshté né interes té administrimit t€ duhur té drejtésisé,
pérfshiré rastet e mungesés sé neutralitetit ose kur réndésia e ndérhyrjes né
céshtjen konkrete nuk éshté thelbésore.

Gjykata zakonisht vendos pér kérkesén brenda 3-4 javésh, megjithaté mund té
presé dhe deri né fund té periudhés 12-javore né rast se pret t&€ marré shumé
kérkesa (shpesh né raste gé lidhen me céshtje shoqérore, etike ose fetare) né
ményré gé té zgjedhé aplikantét mé té miré nga grupi i ndérhyrjeve té€ mundéshme.

3.3 Udhézime pér ményrén e té shkruarit té ndérhyrjes sé Palés sé Treté
Drejtimet kryesore té ndérhyrjes

Sapo té merret kérkesa e palés sé treté pér pérfshirje, Sekretari i Gjykatés mund té
pérgjigjet me njé konfirmim pér marrjen e késaj kérkese, pavarésisht se tanimé kjo
praktiké éshté gjithnjé e mé né zbehje. Ndonése nuk ka njé rregull pér rastet kur
sekretari informon palét e treta né lidhje me vendimin pér dhénien ose refuzimin e
lejes pér té ndérhyré, palét e treta mund té presin gé té marrin pérgjigje brenda 2-4
javésh, pérvecse nése informohen ndryshe nga sekretari.

Kur leja aprovohet, Gjykata zakonisht vendos udhézimet vijuese kryesore né lidhje
me ndérhyrjen e palés sé treté:

'8 Kreu Ill i Rregullores sé Gjykatés



e Gjatésia: maksimumi dhjeté fage té shtypura. Nuk ka asnjé kufizim pér
anekset, por Palét e Treta késhillohen té jené té arsyeshme dhe té mbajné né
vémendje mbledhjen e té dhénave mé té réndésishme né ndérhyrje.
Sébashku me kérkesén pér ndérhyrje mund té dorézohet dhe njé kérkesé pér
njé ndérhyrje mé té gjaté. Leja varet nga ¢éshtja, por asnjé Palé e Treté nuk
duhet té paragesé para Gjykatés njé ndérhyrje té gjaté pa njoftim paraprak.

e Kufizimet kohore: Gjykata zakonisht kérkon njé periudhé kohe 3 javore pér
paraqgitien e duhur té ndérhyrjes. Gjykata mund té kérkojé njé afat té
ndryshém pasi té keté marré parasysh vérejtjet e paléve. Sidoqofté, zgjatjet e
afatit nuk jané té shpeshta né praktiké, vecanérisht né céshtjet e Dhomés sé
Madhe.

e Pérmbajtja: Gjykata shpesh pérsérit se ndérhyrjet mund t& mos shprehen pér
fakte té vecanta ose pér pranueshmériné e ¢éshtjes.

Aplikimi dhe materialet

Né praktiké, Palét e Treta i mbéshtesin ndérhyrjet e tyre né informacionin e
disponueshém né Deklaratén e Fakteve, i cili shpeshheré éshté i pakét. Kur
analizojné Deklaratén e Fakteve, palét e treta mund té konsiderojné t'i kushtojné
vémendje elementeve té€ méposhtme:

¢ Nenet e KEDNJ-sé pér té cilat kérkuesi pretendon se ka shkelje (p.sh. Neni
8 i KEDNJ-sé; neni 13 i KEDNJ-sé né lidhje me nenin 3 t&€ KEDNJ-sE, etj.)

e Natyra e kérkesés sé aplikantit dhe subjekti né fjalé (p.sh. mungesa e gasjes
pér trajtim té pérshtatshém mjekésor; rreziku i keqtrajtimit nése kthehet né
vendin e origjinés, etj.)

e Pyetjet pér Palét, té cilat mund té pasqyrojné pikat kryesore gé Gjykata do té
analizojé né vendimin e saj pérfundimtar (p.sh. "A do té pérballej kérkuesi me njé
rrezik real té shkeljes flagrante t& Nenit 8 nése urdhri i débimit do té zbatohej?").

e Datat pérkatése né lidhje me ankesat e kérkuesit (p.sh. periudha e ndalimit té
kérkuesit, datat e vendimeve pérkatése té gjykatés kombétare, etj.)

e Njé praktiké tjetér gjygésore e pérmendur né Deklaratén e Fakteve, e cila
mund té ilustrojé jurisprudencén pérkatése t&€ GJEDNJ gé duhet té mbahet né
vémendje;

Né Figurén 5 té Ankesit ilustrohet njé shembull i njé Deklarate té Fakteve. Palét e treta
mund té kérkojné dokumentacion shtesé'®, pér shembull kopje té observacioneve té
paléve mbi pranueshmériné ose kur éshté e zbatusheme, mund té kérkojné komente
me shkrim t& ndérhyrésve té tjeré®. Sidoqofté, Gjykata ka njé gasje kufizuese ndaj
ndérhyrésve pérsa i pérket dérgimit vetém té dokumenteve gé do ti lejojné ata té
pregatisinin parashtrimet e tyre dhe jo térésiné e dokumentacionit t& shkémbyer midis
paléve né proceduré. Né cdo rast, té gjitha materialet e paragitura nga palét, pérvec
nése jané konfidenciale, jané publike dhe mund té konsultohen.

% pér mé tepér informacion lidhur me aksesin né dokumentacionin e céshtjeve referojuni materialit
“Céshtje praktike lidhur me aksesin né dokumentacionin e ¢éhtjeve, kétu. Kérkesat pér leje pér
konsultimin e dosjeve mund té béhen duke pérdorur formularin online.

% Neni 40(2) i KEDNJ parashikon gé dokumentat e depozituar né Sekretari jané té aksesueshme pér
publikun, pérveg rastit kur Kryetari i Gjykatés vendos ndryshe. éé
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Gjuha

Ndérhyrja duhet té jeté e shkruar né gjuhén angleze ose até frénge. Pér té paraqitur

ndérhyrjen né njé gjuhé tjetér zyrtare té njé Shteti Anétar nevojitet leja e kryetarit,
megjithaté edhe né kété rast nevojitet pérkthimi né anglisht ose frengjisht. Né rastet e
¢céshtjeve qé shqyrtohen né Dhomén e Madhe éshté e késhillueshme qé palét ti
pérmbahen gjuhés angleze ose franceze.

Nuk éshté i nevojshém pérkthimi i anekseve.

Pérmbajtja

Lloji i
geé pal

informacionit té dobishém pér Gjykatén pércaktohet né varési té qasjes
a e treté do té zgjedhé pér ndérhyrjen:

Informacion mbi interpretimin e normave ndérkombétare nga
juridiksione té tjera: njé ndérhyrje e palés sé treté mund té zbulojé sesi
juridiksione té tjera interpretojné norma té caktuara ndérkombétare. Sa kohé

gé Gjykata nuk éshté e detyruar té zbatojé interpretimine gjykatave té tjera
rajonale ose ndérkombétare, ndérhyrja e palés sé treté mund té udhézojé
Gjykatén pér ekzistencén e njé interpretimi mbizotérues té njé pike té caktuar

té ligjit (p.sh. duke iu referuar jurisprudencés sé& gjykatave té tjera
ndérkombétare, té tilla si Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut)
ose té informojé GJEDNJ pér detyrimet e tjera ligjore té Shtetit Palé né fjalé
(pér shembull, sipas ligjit t& BE).

Informacion pérmes té drejtés sé krahasuar: njé ndérhyrje e palés sé treté
mund té demonstrojé ndryshimet dhe ngjashmérité midis sistemeve ligjore
(dhe praktikave) té vendeve té ndryshme.

Informacion mbi ligjin dhe praktikén né nivelin kombétar: ndérhyrja
mund té tregojé praktikén né niveli kombétar pér té siguruar informacion
bazé gé do té lehtésojé interpretimin e Gjykatés. Pér shembull, detaje lidhur

me origjinén e ligjeve té caktuara, historiné e hartimit té ligjit dhe ményrén se

si ligji zbatohet dhe interpretohet brenda vendit. Kjo gasje mund té ndihmojé
gjithashtu Gjykatén pér té identifikuar ¢éshtje sistematike né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut né Shtetin Palé né fjalé.

Informacion mbi té dhénat pérkatése, statistikat dhe situatén né terren:
pala e treté mund té keté njohuri té specializuara né lidhje me té dhénat ose
informacionin statistikor mbi situatén aktuale né terren ose pérhapjen e
tendence a problemi té vecanté.

Pér shembull, sigurimi i informacionit pér vendin e origjinés né rastet e débimit
(UNHCR éshté njé ndérhyrés i shpeshté). Njé palé e treté gjithashtu mund té
pérmbledhé raportet e gjetjes sé fakteve qé mund té jené té réndésishme pér
céshtjen (pér shembull, pér kushtet e paraburgimit né mjediset ku ishte ndaluar
njé aplikant).

Informacion mbi jurisprudencén e GJEDNJ: njé ndérhyrje e palés sé treté
mund té deklarojé se cila éshté praktika gjygésore e GJEDNJ pér njé temé
specifike. Sidoqofté, pala e treté duhet té shmangé shprehjen e piképamjeve té
saj mbi GJEDNJ (shih rubrikén "Té béhet dhe t& mos béhet" mé poshté).

Nése ndérhyrja vlerésohet se nuk pérputhet me kushtet dhe kufizimet e
vendosura né autorizimin nga Kryetari, ai mund té vendosé té mos pérfshijé
komentet e shkruara t& ndérhyrésit né dokumentat e ¢éshtjes (Rregulli 44 § 5)



ose nése éshté e pérshtatshme, udhézon ndérhyrésin té paragesé komente té
reja me shkrim gé jané né pérputhen me to.



Ndérhyrjet e paléve té treta: “G’duhet béré dhe ¢’duhet evituar”

C’duhet béré

e Kufizimi i shprehjes s& mendimit né situatén e pérgjithshme té céshtjes
(“Sipas mendimit té Komisionerit, pjesémarrja e ploté e personave me aftési té
kufizuara intelektuale dhe psikosociale né jetén politike dhe publike mund té
fillojé njé rreth virtuoz... ”).

e Tétregohet nga afér burimi i té dhénave dhe statistikave té pérmendura né
ndérhyrje. Té pérfshihet referenca pérkatése e botimeve, raporteve dhe
dokumenteve té tjera pérkatése me shénime né fund té fages.

e Té géndruarit neutral dhe shmangia ndaj té genit tepér “aktivist” (“Gjykata
ka mundésiné pér té forcuar té drejtat e kétij grupi duke vendosur gé...”, ‘Ne e
nxisim Gjykatén té mbrojé té drejtat e”, “Ne besojmé se kérkuesi éshté i sakté kur
pohon se...”).

e Té génit objektiv (“Né jurisprudencén e saj pér kété céshtje, kjo Gjykaté vendosi
gé ...”, “Shtetet Kontraktuese kané detyrime pozitive sipas Konventés ndaj ...”)

C’duhet evituar

e Pérdormi i gjuhés subjektive ("Ne besojmé se ky Nen duhet té
interpretohet né kété ményré”, "Ne jemi shumeé té shgetésuar pér situatén

e aplikantit").
e Argumentimi i ¢éshtjes specifike duke komentuar faktet e ¢éshtjes
(“Argumenti i qeverisé é€shté i gabuar sepse... "," Té drejtat e kérkuesit u

Shkelén kur ai / ajo... "). Né vend té késaj, njé ndérhyrje duhet té
pérgendrohet né céshtjet e pérgjithshme té ngritura né ankesé, bazuar né
pérvojén ose ekspertizén e veté palés sé treté.

e Analizimi ose shprehja e tepruar e piképamjeve mbi praktikén
gjygésore té GJEDNJ: ndérsa njé palé e treté mund té deklarojé até gé
vendosi GJEDNJ (“Né FG kundér Suedisé, Dhoma e Madhe vendosi gé
autoritetet duhet...”), ndérhyrésit duhet té shmangin shprehjen e
piképamjeve té tyre mbi ¢éshtjen - (“Me té drejté, aktgjykimi i Dhomés
krahason...”, “Nése kjo Gjykaté do té gjykonte né kété ményré, kjo do té
ishte né kontrast me ¢éshtjen X”). Ata mund ta béjné kété vetém nése jané
formuluar me kujdes, pér shembull pér té shpjeguar pse praktika gjygésore
duhet té ¢ojé né njé interpretim té caktuar, ose pér té sugjeruar njé zhvillim
té métejshém né interpretim.

e Shprehja e mendimit mbi rezultatin e ¢éshtjes (“Sipas mendimit ton&, Dhoma
e Madhe duhet té mbéshtesé aktgjykimin ..."," Ne besojmé se Gjykata duhet té
konstatojé se kjo shkel té drejtén e kérkuesit pér ... ").

Pérdorimi i Ndérhyrjeve té Paléve té Treta né raste té tjera

Informacioni i siguruar nga njé Palé e Treté nuk pérdoret automatikisht pér raste té
tiera. Ndérhyrja dhe parashtrimet béhen pjesé e dosjes pér rastin e vecanté pér té cilin
jané pérpiluar. Nése komunikohet njé rast i ngjashém, pala e treté késhillohet t& marré
né konsideraté kérkimin e lejes sé Gjykatés pér té pérfshiré ndérhyrjen né dosjen e
céshtjes tjetér té ngjashme.



3.4 Komunikimi me Sekretarin e Gjykatés

Palét e treta duhet té pérdorin detajet e méposhtme té kontaktit kur komunikojné
me Sekretarin e Gjykatés. Palét e treta késhillohen té paragesin kérkesa pér leje
pér té ndérhyré dhe népérmjet faksit ose me posté. Preferohet dérgimi i
dokumenteve me letér té regjistruar. Sugjerohet referimi gjithmoné né fagen né
internet té Gjykatés pér ményrén mé té pérditésuar dhe té pérshtatshme té
komunikimit me té.

Kur dorézohen dokumente né regjistér, palét e treta késhillohen té tregojné garté
detajet e kontakteve té tyre. Pérvec adresés dhe numrit té faksit, Palét e Treta
mund té tregojné gjithashtu njé adresé email pér té lehtésuar komunikimin me
Sekretariné.

Nr. Fax: +33 (0)3 90 21 43 10 (numér i pérkohéshém)
+33 (0)3 88 41 27 30 (numeér fiks)

Adresa: TheRegistrar
European Court of Human
Rights
Council of Europe
F-67075

Strasbourg France



Pas paraqitjes sé kérkesés pér ndérhyrjeje té Palés sé Treté

Pas paraqitjes sé kérkesés pér ndérhyrje, Pala e Treté duhet té presé derisa Gjykata té
vendosé pér ¢céshtjen. Eshté e pamundur té vlerésohet sésa kohé do t'i duhet Gjykatés
gé té vendosé pér njé céshtje specifike. Pasi GJEDNJ té marré vendim pér ¢céshtjen né
té cilén Pala e Treté ka ndérhyré, Pala e Treté rekomandohet té kryejé njé analizé té
hollésishme té vendimit té Gjykatés jo vetém duke vlerésuar drejtimin e marré nga
Gjykata né ¢éshtjen konkrete, por gjithashtu pér té identifikuar dhe si Gjykata i referohet
ose ndjek piképamjet e Palés, si¢ parashtrohen né ndérhyrje. Pala e Treté gjithashtu
mund té zgjedhé té kombinojé ndérhyrjen e saj me veprimet né nivel kombétar,
vecanérisht kur vendimi i Gjykatés konsiderohet pozitiv.

Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se njé vendim i GJEDNJ nuk éshté njé
géllim né vetvete. Shtetet Anétare té Késhillit té Europés, kané njé detyrim ligjor pér té
zbatuar plotésisht vendimet e GJEDNJ-sé né nivel kombétar. NHRI-t¢é mund té
késhillojné shtetet né identifikimin se si vendimi i GJEDNJ-sé mund té zbatohet né
ményré efektive né nivelin kombétar.

Njé nga ményrat sipas té cilave Palét e Treta mund té pérfshihen né zbatimin e
vendimeve té GJEDNJ-sé né nivelin kombétar éshté pérmes té ashtuquajturit "proces i
ekzekutimit té vendimit". ENNHRI ka publikuar njé Udhézim pér Institucionet Kombétare
té té Drejtave té Njeriut pér té mbéshtetur Zbatimin e Vendimeve nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut”, i cili éshté i disponueshém kétu.

NHRI-té né fokus: Institucioni Kombétar i té Drejtave té Njeriut né Francé
(CNCDH) paraget ndérhyrje né cilésiné e palés sé treté mbi kushtet e pritjes

NHRI Franceze, (CNCDH), paraqiti njé Ndérhyrje té Palés sé Treté né GJEDNJ né
céshtjen Khan kundér Francés?. Parashtrimi i NHRI kishte t& bénte me cenueshmériné
e té miturve té huaj té pashogéruar né Calais, duke theksuar déshtimin e shtetit té
Francés pér t'i mbrojtur ata gjaté periudhés 2015-2016.

GJEDNJ vendosi gé déshtimi i autoriteteve franceze pér té siguruar kujdesin pér njé té
mitur t& huaj té pashoqgéruar né kampin Calais pérbénte njé shkelje t&€ nenit 3 té
KEDNJ. Né gjykim, Gjykata u mbéshtet pjesérisht né vézhgimet e CNCDH pér té
pranuar njé shkelje té Nenit 3.

Né pérputhje me Deklaratén e Brukselit pér zbatimin e KEDNJ-s&, Ministria e Punéve té
Jashtme i referoi ¢éshtjien CNCDH pér vézhgimet e saj mbi masat pér zbatimin e kétij

gjykimi.

CNCDH mé voné paraqiti nje¢ komunikim né Komitetin e Ministrave né zbatim te e
Rregullit 9, i cili u botua sé bashku me pérgjigjen e autoriteteve té korrikut 2019. Njé
plan veprimi ose raport mbi ¢éshtjen pritet nga autoritetet.

- Khan v. France (App. No. 12267/16)


http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/ennhri_guidelines-v2_a4_web.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22002-12350%22]%7D

Shenim:
Ky éshté njé pérkthim jozyrtar. Ju lutemi, shihni edhe tekstin origjinal. Third Party Interventions
Before the European Court of Human Rights — Guide for National Human Rights Institutions.

http://ennhri.org/news-and-blog/new-nhri-guide-on-third-party-interventions-before-the-european-court-

of-human-rights/



http://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/10/Third-Party-Interventions-Before-the-European-Court-of-Human-Rights-Guide-for-NHRIs.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/10/Third-Party-Interventions-Before-the-European-Court-of-Human-Rights-Guide-for-NHRIs.pdf
http://ennhri.org/news-and-blog/new-nhri-guide-on-third-party-interventions-before-the-european-court-of-human-rights/
http://ennhri.org/news-and-blog/new-nhri-guide-on-third-party-interventions-before-the-european-court-of-human-rights/

