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| nderuar zoti Manjani,

Gjaté dy viteve té fundit né Institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar
disa ankesa té shtetasve té& dryshém, té cilét kané ngritur shgetésimin né lidhje
me zvarritjen e gjykimit té céshtjeve té tyre nga Gjykata e Administrative e Apelit
Tirané.
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Nga shgyrtimi i kétyre ankesave dhe verifikimet e béré né Gjykatén
Administrative t& Apelit Tirané kemi arritur né konkluzionin se, pretendimet e
ankuesve pér zvarritie té gjykimit t& céshtjeve té tyre né kété gjykaté, té cilat
shkojné mbi dy vjet, jané té bazuara.

Ne konstatojmé se vonesa dhe zvarritja e gjykimit té& ¢éshtjeve nga kjo gjykaté
pérbén shkelje té té drejtés sé shtetasve pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor tw garantuar nga aktet normative tw mwposhtme:

1. Kushtetuta joné, respektivisht neni 42/2 ku parashikohet se: “Kushdo, pér
mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré,
ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati t¢ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj’.

2. Konventa Europiane pér té Drejtat e Nijeriut, respektivisht neni 6/1, ku
parashikohet se: “Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati t¢ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e

”

paanshme, e krijuar me ligj...."

3. Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, respekivisht
neni 48/2 ku parashikohet se: “Gjykata Administrative e Apelit shqyrton
céshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté
paraqitur ankimi”. Sikurse rezulton nga pérmbajtja e késaj dispozite ligjore,
céshtjet gjygésore né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané duhet té
pérfundojné sé gjykuari brenda 30 ditéve, afat ky gé fillon nga data e dérgimit
té dosjes né kété gjykaté nga gjykata ku éshté béré ankimi.

Vonesa né gjykimin e céshtieve né kété gjykaté éshté kthyer tashmé né
fenomen. Ajo, pérveg se pérbén njé shkelje procedurale dhe cénim té té drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor dhe brenda njé afati té¢ arsyeshém té garantuar
nga aktet normative té citura mé sipér, vien né kundérshtim edhe me géllimin e
ligjvénésit pér miratimin e Ligjit nr. 49/2012, i cili éshté shpejtimi i gjykimit té
céshtjeve administrative dhe jo zvarritia e gjykimit té tyre. Né nenin 3 té Ligjit
nr. 49/2012, nj¢ ndér parimet e gjykimit administrativ éshté parashikuar edhe
sigurimin e njé procesi té rregullt gjygésor brenda afateve té shpejta dhe té
arsyeshme. Ligji vet synon thjeshtimin e procedurave me objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative me qéllim garantimin e mbrojties efektive té
té té drejtave té subjekteve dhe té interesave té ligjshme té personave
népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té arsyeshme, por
té pércaktuar nga veté ligji.

Sjellim né véméndje se, shkelja e té drejtés sé shtetasve pér zhvillimin e njé
procesi té rregullt ligjor nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané, éshté
konstatuar edhe nga Gjykata Kushtetuese gjaté gjykimit té disa ¢éshtje me kété
objekt. Referuar jurisprudencés sé késaj gjykate dhe konkretisht vendimeve té
saj nr. 69/2015, nr. 81/2015 dhe nr. 14/2016 ajo ka theksuar né ményré té qarté
dhe té preré se, pérfundimi i gjykimeve né Gjykatén e Administrative t&€ Apelit
Tirané duhet té béhet brenda afatit 30 ditor. Gjithashtu ajo ka deklaruar se



mosgjykimi i ¢éshtieve brenda kétij afati ligjor pérbén shkelje té parimit
kushtetues té zhvillimit té nj& procesi té rregullt ligjor.

Ndérkohé kemi konstatuar se, vonesa dhe zvarritja e gjykimit té c¢éshtjeve té
ankuesve, por edhe té céshtjeve té shumé shtetasve té tieré nga Gjykata e
Administrative e Apelit Tirané ka ndodhur pér shkage objektive té cilat lidhen
me numrin e madh té c¢éshtjeve té ardhura né kété gjykaté. Numri i madh i
céshtjeve né kété gjykaté u krijua edhe pér shkak té Vendimeve Unifikuese té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, respektivisht nr. 3, daté
06.12.2013; nr.4, daté 10.12.2013 dhe nr. 3, daté 28.04.2014, népérmjet té
cilave u vendos gé qindra ¢éshtie gé ishin né pritie pér gjykim né Gjykatat e
Apelit né shkallé vendi, t€ gjykohen nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané.
Me dekretin nr. 8349 daté 14.10.2013 té Presidentit t¢ Republikés sé
Shqipérisé u vendos data 04.11.2013 pér fillimin e funksionimit t& Gjykatave
Administrative. Kjo daté shénon edhe filimin e efekteve té plota juridike né
Zbatim té Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, lidhur me
gjykimin e céshtieve gjygésore &€ kané pér objekt mosmarréveshjet
administrative.

Né fillim né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané u caktuan vetém 7 gjyqtar,
dhe pér shkak té volumit t¢ madh té ¢éshtjeve té ardhura né kété gjykaté, nga
KLD-ja jané komanduar gjyqtar té tjeré nga Gjykata e Apelit Tirané. Megénése
numri i céshtjeve éshté i madh dhe numri i gjygtaréve i vogél dhe pér té béré té
mundur pérballimin e situatés sé krijuar, kohét e fundit organika e késaj gjykate
u shtua edhe me 6 gjyqgtar té tjeré.

Nga té dhénat statistikore t€ marra né Gjykatén Administrative t&€ Apelit Tirané
rezulton se, né vitin 2014 u gjykuan rreth 4000 ¢éshtje, né vitin 2015 u gjykuan
rreth 3018 c¢éshtje dhe aktualisht jané né pritie pér gjykim rreth 12000 ¢éshtje.
Theksojmé se nuk ka mbaruar ende gjykimi i céshtjeve té regjistruara né kété
gjykaté gjaté vitit 2014. Ndérsa pér filimin e gjykimit té ¢céshtjeve té ardhura né
vitin 2015 éshté parashikuar muaji Tetor 2016.

Nga njé studimi paraprak rezulton se, njé gjygtar i késaj gjykate ka gjykuar rreth
260 céshtje gjygésore né muaj, e cila éshté njé ngarkesé tepér e madhe. Pér
shkak té késaj ngarkese éshté e pamundur gé té zbatohet afati ligjor i gjykimit
té céshtjeve dhe té ruhet cilésia e larté e gjykimit té tyre dhe e arsyetimit té
vendimeve gjygésore.

Ne konstatojmé se, né gjéndjen faktike né té cilén ndodhet kjo gjykaté si pérsa
i pérket numrit t& larté té céshtieve qé ndodhen pér gjykim dhe numrit té
gjyqtaréve aktualé, ajo éshté né pamundési qé té zbatojné dhe té respektojé
afatin ligjor 30 ditor pér gjykimin e tyre.

Gjithashtu konstatojmé se, pérve¢ shkageve té pérméndura mé sipér, vonesa
né gjykim vien edhe pér shkak té praktikés gé zbatohet nga kjo gjykaté pér
arsyetimin e vendimeve edhe né rastet kur ajo le né fugi vendimet e Gjykatave
Administrative té Shkallés sé Paré, pér té cilat shpenzohet shumé kohé.

Nga informacionet gé kemi rezulton se, ka eksperienca ndérkombétare, si né
SHBA dhe Gjermani gé né rastet kur Gjykatat (Administrative) té Apelit lené né
fugi vendimet e Gjykatave (Administrative) té Shkallés sé Paré, nuk béjné
arsyetimin e vendimeve té tyre kur kjo nuk kérkohet nga palét ankuese.

Ne gjykojmé se, pér té mundésuar pé€rmirésimin e punés sé Gjykatés
Administrative té Apelit Tiran&, dhe pér krijimin e standardeve té reja té gjykimit,
me géllim respektimin e té drejtés kushtetuese e ligjore té shtetasve pér



zhvilimin e njé procesi té rregullt ligjor (gjygésor) népérmjet gjykimin e
céshtjeve brenda afatit ligjor, duhen marré disa masa tekniko - organizative dhe
ligjore.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka t€ drejt€ té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive
té njeriut, nga administrata publike” dhe nenin 21/b té Ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit’, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té
hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés
sé shkelur tek organi administrativ, gé sipas tij, ka shkaktuar shkelje té drejtave
dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér shtimin e organikés sé Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, edhe me 5 gjyqtaré té tjeré.

2. Pérgatitien dhe bérjen e propozimeve konkrete institucioneve kompetente
pér ndryshimin e Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” me
géllim gé, né rastet kur Gjykata Administrative e Apelit Tirané, le né fuqi si té
bazuara né ligj dhe né prova vendimet e Gjykatave Administrative t&é Shkallés
sé Paré dhe kur arsyetimi i vendimeve nuk kérkohét nga palét ankuese, t€ mos
béjné arsyetimin e vendimeve té tyre.

Pér géndrimin e mbaijtur ndaj kétij rekomandimi dhe masat e marra né
zbatim té tij, lutemi té njoftohemi brenda afatit 30 ditor, té& parashikuar né nenin
22 té ligjin nr. 8545, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimi dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI
Me urdhér dhe porosi té tij

KOMISIONERI

Arben SHKEMBI



