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Té nderuar zotérinj,

Né datén 28 maj 2019, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e
torturés, trajtimit ose dénimit t& egér, ¢’njerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi
Kombétar,' bazuar né nenin 19/1 t& Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, kreu njé inspektim né Stacionin e Policisé t& Kufirit dhe Migracionit Muriqan,
Shkodér.

Inspektimi u krye sipas Planit vjetor t€ Inspektimit t& miratuar nga Avokati i Popullit. Grupi
inspektues i MKPT-sé ishin z. Alfred Kogobashi, z. Besnik Deda dhe z. Genci Térpo, me detyré
Nd/komisioneré prané kétij Mekanizmi.

N& pérbérje té grupit inspektues ishin si vézhgues dhe z. Patrizio Gonella dhe z. Markus Jaeger,
né cilésiné e pérfagésuesve t& Késhillit té¢ Europés né kuadér t& Observatorit t&€ Mekanizmave
Kombétaré pér Parandalimin e Torturés (NPM OBS).

Inspektimi kishte si qéllim verifikimin e respektimit t& standardeve t€ pércaktuara né Ligjin nr.
108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit

1 Neni 74/1 i Ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe &
paraburgosurve”, i ndryshuar.



nr.1102 daté 07.11. 2017 “Pér miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i
personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé s€ Shtetit dhe Kufirit dhe Migracionit,
evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém te
Policisé sé Shtetit nr.306 daté 31.03.2016 “Pér miratimin e procedurés standarde “Rregullat
teknike té shoqérimit né polici”, si dhe zbatimin e rekomandimeve t€ Avokatit t€¢ Popullit.
Inspektimi ishte periodik dhe kishte si géllim kqyrjen e ambienteve ku mbahen dhe trajtohen
personat e shogéruar né Pikén e Kalimit t& Kufirit né Muriqgan, verifikimin e dokumentacionit
dhe procedurave pér respektimin e té drejtave t€ qytetaréve shqiptaré dhe té€ huaj qé kalojné né
pikén kufitare, té drejtat e personave té riatdhesuar nga policité e vendeve té tjera, kushtet e
géndrimit té tyre, monitorimin e sjelljes sé punonjésve t& policisé me qytetarét etj.

Institucioni i Avokati i Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues, ka detyrimin
kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare, duke ju referuar si mé poshté
vijon:

Shénime té pérgjithshme

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit t& inspektimit né institucionet ku mbahen e
trajtohen shtetas té privuar nga liria, grupi i inspektimit u takua me z. Laert Sula, shef i Stacionit
té Policisé Kufirit dhe Migracionit Murigan Shkodér, i cili u vu né dijeni lidhur me géllimin e
inspektimit.

ME tej, grupi inspektimit vizitoi ambientet e shogérimit dhe ato té siguris€, disa nga zyrat e
oficeréve t€ policisé né kété stacion, si dhe kérkoi té njihej me gjithé dokumentacionin pérkatés
ku pasqyroheshin veprimet e kryera me personat e shogéruar dhe t€ arrestuar/ndaluar.

Gjaté kryerjes sé inspektimit, rezultoi se ambienti i shogérimit t& personave né stacionin e
Policisé sé Kufirit né Murigan, aktualisht ndodhej brenda ambientit té€ godinés s€ stacionit, t&
improvizuara poshté njé shkalle qé lidhte katin e paré me katin e dyté t€ godinés. Kéto ambiente
ishin pérshtatur jashté standardeve teknike t&€ dhomave t€ shoqérimit t&€ parashikuara né aktet
ligjore dhe nénligjore pér kété qéllim. Né brendési té kétij ambienti me sipérfage 2m x 1m, i
rrethuar me rrjeté hekuri dhe i mbyllur me deré hekuri dhe me shula, u gjetén dhe tre ulése
karrigesh dhe dy batanije, té cilat ishin dhéné pér tu pérdorur nga ana e personave t€ shoqgéruar
apo ndaluar/arrestuar gjaté oréve té géndrimit né até ambient. Lidhur me kohén e ndérhyrjes
né strukturé dhe pérshtatjes s€ nénshkallés né ambiente sigurie nuk morém njé€ pérgjigje té
sakté nga shefi i stacionit, z. Leart Sula, pasi ai ishte eméruar né até detyré gjaté dy muajve té
fundit.

Pér veprimet me personat e shoqgéruar, shefi i stacionit na informoi se, pasi ata konstatoheshin
nga punonjésit e Policisé Kufitare si persona né konflikt me ligjin, n€ mungesé t€ ambienteve,
shogéroheshin menjéheré né ambientet e Komisariatit té Policisé Shkodér, pér kryerjen e
veprimeve t€ métejshme. Megjithaté kishte raste kur kéta persona ishin banoré té qyteteve t&
tjera dhe Shérbimeve t€ Komisariateve respektive u duheshin disa oré pér t€ arritur né
Muriqan, me géllim gé t’i merrnin né dorézim dhe t€ kryenin veprime té métejshme. N& kéto
raste, personat e shoqéruar, ndaluar/arrestuar mbaheshin né€ kéto ambiente sigurie té
improvizuara.

Plotésimi i kushteve dhe standardeve pér mbajtjen dhe trajtimin e personave t€ shogéruar dhe
té arrestuar/ndaluar né mjediset e policis€, pérbén detyrim ligjor pér Stacionin e Policisé sé
Kufirit dhe Migracionit Muriqan, me qéllim garantimin e respektimit té t€ drejtave t€ personave
té privuar nga liria.



Grupi i inspektimit konstatoi se nuk Kishin gjetur zbatim detyrimet ligjore t€ parashikuara né
nenin 109/5 dhe 122/5 té Ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, si dhe né
kapitullin VII, pika a.3.4 té procedurave standarde, pér plotésimin dhe dhénien e procesverbalit
té veprimeve té kryera me té€ shoqéruarit nga punon;jésit e policis€, q¢é ngarkohen me detyrén e
kryerjes sé verifikimit dhe trajtimin e ¢€shtjes pérkatése.

Né pérfundim t€ inspektimit, Grupi Monitorues konstatoi se, né Stacionin e Policisé Kufitare
Muriqan duheshin marré masa té menjéhershme lidhur me pérmirésimin e standardeve dhe té
drejtave ligjore té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar apo personave té riatdhesuar.

Ambientet e brendshme dhe kushtet e tyre

Si¢c u pérmend edhe mé lart, ambienti i sigurisé né Stacionin e Policisé Kufitare Muriqan nuk
ishte ndértuar sipas parashikimeve né procedurat standarde “Rregullat teknike t€ shogérimit né
polici”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté
31.03.2016.

Mjedisi i shoqérimit dhe punés me shtetasit, ndodhej pérbri ambienteve (kioskave) ku
kryheshin procedurat e kontrollit té pasaportave dhe kalimit té kufirit t€ udhétaréve. Kéto
ambiente ndaheshin nga njéri-tjetri me xham. N& ambientin e shoqérimit ndodhej zyra e
shérbimit t& punonjésit t& informacionit, dhoma pér intervistimin e shtetasve té shogéruar, por
mungonin 3 (tre) dhoma pér personat e shogéruar, t& ndara mé vete pér persona té rritur, femra
dhe t& miturit.

Né kété Stacion Policie Kufitare ka té instaluar pjesérisht njé sistem monitorimi me kamera me
géllim mbajtjen né vézhgim t€ ambienteve té brendshme t€ godinés dhe pikave té kontrollit t&
pasaportave, por ky sistem nuk éshté krejtésisht funksional pasi nuk ishte finalizuar duke
mbuluar monitorimin e ambienteve ku mbahen personat e privuar nga liria né rastet e
shogérimit dhe ndalim /arrestimit. Avokati i Popullit e konsideron procesin e monitorimit
filmik si njé element parésor dhe njé standard ndérkombétar pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut, pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e veprave t€ dhunshme dhe té
dénueshme, si nga ana e té shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit
e Policisé sé Shtetit ndaj tyre.>

Duke vlerésuar né térési elementét kryesoré t€ ambientit t€ sigurisé né kété Stacion té Policisé
té Kufirit dhe Migracionit, pér trajtimin dinjitoz t€ shtetasve t€ arrestuar dhe t€ ndaluar,
gjykojmé se, dhomat e sigurisé nuk plotésojné asnjé nga kushtet dhe kriteret ligjore té
pércaktuara né aktet normative dhe dokumentet ndérkombétare.

Institucioni i Avokati i Popullit gjykon se, standardet e pércaktuara né rregullat teknike té
shogérimit, jané standarde minimale qé duhet té respektohen domosdoshmérisht né mjediset e
policisé, ndaj plotésimi i tyre éshté detyrim ligjor pér organet pérkatése.

Regjistrat e evidentimit té personave té shoqéruar dhe té ndaluar/arrestuar

Né kété Stacion Policie mungonte regjistri i personave té shogéruar me shénimet pérkatése dhe
kéto persona nuk regjistroheshin né€ “Regjistrin e evidentimit té té dhénave pér personat e

2 «“Njé sistem i monitorimit t& vazhdueshém i standardeve dhe procedurave té intervistave té policisé duhet véné
né zbatim, po ashtu; kjo kérkon njé regjistrim té saktg t€ intervistave té€ personave né ambientet e policisé, t& cilat,
nése éshté e mundur duhet t€ zhvillohen me pajisje regjistruese elektronike (audio dhe/video). Duhet t€ kérkohet
qé té rregjistrohen né ményré sistematike koha kur ka filluar dhe mbaruar intervista, ndonjé kérkésé t& béré nga i

ndaluari gjaté intervistés, si dhe t€ personave t€ pranishém gjaté ¢do interviste.” CPT’ reports; Armenia: Visit
2010[par.18]



shogéruar”, sipas “Model nr.1 t€ procedurés standarde “Rregullat teknike t€ shogérimit né
polici”, miratuar me Urdhrin nr. 306 daté 31.03.2016 té Drejtorit té Pérgjithshém t€ Policisé sé
Shtetit. Regjistrimi i tyre né regjistér béhej nga punonjési i zyrés té informacionit, sipas
dispozitave té ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Né momentin e inspektimit grupi inspektues u ndesh me informacione jo t&€ sakta dhe
kontradiktore lidhur me praktikén e mbajtjes sé€ kétij regjistri nga punonjésit e rolit bazé,
pérgjegjés pér mbajtjen dhe administrimin e tij. Lidhur me verifikimet pér ekzistencén e kétij
regjistri dhe gjithashtu pér verifikimin e Urdhérit pér ndértimin e dhomés sé sigurisé dhe
inventarizimit t&€ saj, Grupi Inspektues u detyrua té ndryshojé planin e inspektimit dhe t&
kérkojé takim me drejtues té larté t& Drejtorisé Rajonale té€ Kufirit dhe Migracionit Shkodér.
Gjaté takimit dhe shkémbimit té€ informacionit rezultoi se si né€ rastin e mungesés sé regjistrit
té personave t€ shoqéruar, ashtu dhe me iniciativén pér t& krijuar ambiente sigurie t& pa
miratuara, ishin veprime apo mosveprime qé ngarkonin me pérgjegjési personelin pérgjegjés
té Stacionit t€ Policisé s€ Kufirit dhe Migracionit Muriqan.

Grupi inspektimit konstatoi gjithashtu se nuk zbatohej detyrimi ligjor i parashikuar né€ nenin
109/5 dhe 122/5 té Ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, si dhe né kapitullin
VII, pika a.3.4 té Procedurave standarde pér plotésimin dhe dhénien e procesverbalit té
veprimeve t€ kryera me t€ shoqgéruarit nga punonjésit e policisé€, g€ ishin ngarkuar me detyrén
e kryerjes sé verifikimit dhe trajtimin e ¢éshtjes pérkatése.

Neé kohén e kryerjes s€ inspektimit nuk kishte persona té shoqgéruar.

Pér sa mé sipér dhe me qéllim zgjidhjen e problemeve té konstatuara gjaté kétij
inspektimi, bazuar n€ pikén 3 t€ nenit 63 t&€ Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit
ka té drejté te bejé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né bazé t€ nenit 21/b t€ ligjit nr. 8454
dt.04.02.1999 “Peér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit
paragqet rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé,
sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave pér mbylljen e menjéhershme dhe mospérdorimin e ambientit té
siguris€, ndértuar pa lejen dhe miratimin e strukturave drejtuese té Policisé Kufirit dhe
Migracionit, té cilat nuk plotésojné kushtet dhe kriteret e parashikuara né aktet ligjore
dhe nénligjore, g€ t€ garantojné respektimin e té drejtave t€ personave t€ privuar nga
liria.

2. Marrjen e masave administrative ndaj personave pérgjegjés té cilét kané urdhéruar dhe
lejuar pérdorimin e kétij ambienti sigurie, i cili pérbén trajtim degradues dhe jo njérézor
té personave t€ privuar nga liria t€ mbajtur né kéto ambiente.

3. Marrjen e masave t€ nevojshme pér ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé sipas
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né
ambientet e Policisé¢ sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”,
miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.1102 daté
07.11. 2017.

4. Marrjen e masave t€ menjéhershme pér krijimin ¢ dhomés mé vete né ambientin e
shogérimit dhe t€ siguris€, pér marrjen né pyetje/intervistimin e personave t& shogéruar
dhe t€ arrestuar/ndaluar né mjediset e policisé.



5. Marrjen e masave t& menjéhershme t& sigurimit, vénies né funksion dhe plotésimit t&
regjistrit t& evidentimit té personave té shoqgéruar.

6. Marrjen né analizé dhe nxjerrjen e pergjegjesive dhe marrjen e masave administrative
lidhur me mosveprimin e personelit pérgjegjés né administrimin e ketij regjistri dhe
tentativés pér t€ mohuar té vertetén lidhur me kété situaté.

7. Marrjen e masave t& nevojshme pér vendosjen e pajisjeve té sigurisé (sisteme me
kamera audio-vizive) pér vézhgimin e ambienteve t& brendshme dhe t& jashtme té
dhomave té shoqérimit dhe té sigurisé, t& dhomés pér marrjen né pyetje/intervistimin e
personave t€ shogéruar dhe t€ arrestuar/ndaluar, si dhe pér monitorimin e veprimeve té
punonjésve t€ policisé me personat qé ndodhen né mjediset e policisé.

8. Marrjen e masave pér vénien né funksion dhe shtimin e kamerave t& sigurisé pér
monitorimin e ambienteve ku punohet dhe mbahen personat e privuar nga liria né
Stacionin e Policisé Muriqan.

9. Marrjen e masave t& menjéhershme lidhur me pajisjen me njé kopje té proces-verbalit,
t€ mbajtur nga Punonjési i Policisé pér secilin person t€ kthyer apo t& cilit i pengohet
kalimi kufitar, ku t& pasqyrohen shkaget e kthimit apo mos lejimit té kalimit kufitar dhe
kohézgjatjen e panaliteteve si rezultat i shkeljeve té rregullave Shengen nga personat
né fjalé.

Pér qéndrimin dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, t& vihemi n& dijeni
brenda afatit 30 ditor, sipas nenit 22 t& Ligjit Nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pé&r Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONER

Ermonela XHAFA

Konceptoi : Alfred Kocobashi % )
Dakortésoi: Genci Térpo
Besnik Deda



	IMG_20200919_0001
	IMG_20200919_0002
	IMG_20200919_0003
	IMG_20200919_0004
	IMG_20200919_0005

