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Té nderuar,

Duke ju falenderuar pér bashképunimin e deritanishém dhe duke vlerésuar angazhimin
dhe punén e té gjithé stafit té institucionit gqé ju drejtoni, si dhe frymén e miré té
bashképunimit dhe mirékuptimit midis institucioneve tona, né vijim po ju njohim mbi
monitorimin gé institucioni i Avokatit té Popullit kreu né Komisariatin e Policisé nr.2
Tirané mé daté 01.02.2024.

Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér,
cnjerézor ose poshtérues, seksion prané Avokatit té Popullit, né vijim Mekanizmi
Kombétar (MKPT), bazuar né nenin 19/1 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar kreu njé inspektim né ambientet e privimit té lirisé té
personit né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané.

Inspektimi u krye sipas njé Plani Vjetor Inspektimi té miratuar nga Avokati i Popullit.
Né pérbérje té grupit inspektues ishin znj. Nertila Qafzezi dhe znj. Gloria Carkaxhiu
me detyré Nd/Komisionere prané Mekanizmit Kombétar.

Inspektimi Kkishte si géllim verifikimin e respektimit té standardeve té pércaktuara né
ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, 1 ndryshuar, Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. Urdhér 1720, daté 20.11. 2023 pér miratimin e
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né
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ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre” dhe
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.894, daté 19.07.2022, pér
miratimin e procedurés standarde “Rregullat pér trajtimin e shtetasve qé shogérohen
né mjediset e policisé”.

Institucioni i Avokatit té Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues dhe
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga inspektimi i vitit té kaluar, ka detyrimin
ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare, qé€ do t€ gjeni mé poshté:

Shénime té pérgjithshme

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit né institucionet ku mbahen
e trajtohen shtetas té ciléve ju éshté privuar liria, grupi i punés u takua me Shefin e
Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané z. Loard Sallaku i cili u vu né dijeni lidhur me
géllimin e inspektimit.

Né vijim, Shefi i Komisariatit raportoi pér grupin e inspektimit, mbi masat e marra pér
realizimin e rekomandimeve té léna nga Institucioni i Avokatit t& Popullit né
inspektimin e méparshém, né lidhje me masat e marra pér pérmirésimin e ambientit té
shogérimit, sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né procedurat standarde dhe
aktet ndérkombétare pér kété géllim.

Grupi i punés né vijim inspektoi ambientet e shogérimit, té gjitha zyrat e punés té
punonjésve té policisé, si dhe u njoh me dokumentacionin pérkatés ku pasqyroheshin
veprimet e kryera me personat e shogéruar dhe té arrestuar apo ndaluar.

Né Komisaritin nr.2 Tirané kryenin funksionin e OPGJ-sé 12 specialisté policie, gé
merren me hetimin e rasteve té veprave penale té rénda dhe njékohésisht kryenin
veprimet proceduriale té marrjes né pyetje té personave té shogéruar dhe té arrestuar
apo té ndaluar. Nga inspektimi i zyrave té punés té OPGJ-ve, nuk u gjetén sende apo
mjete qé ekspozojné dhuné te personat e shogéruar gjaté intervistimit apo marrjes né
pyetje té tyre. Ndérkohé provat materiale ishin vendosur né ambientet e dhomave té
sigurisé ato nuk ishin ishin té mbyllura né canta (geska), si dhe nuk ishin té
individualizuara. Kjo problematiké vjen né kundéshtim me:

Neni 214 i K.PR.Penale

Ruajtja e sendeve té sekuestruara

“1. Sendet e sekuestruara ruhen né sekretari. Kur kjo nuk éshté e mundur ose e
pérshtatshme, organi procedues urdhéron gé ato té ruhen né njé vend tjetér, duke
pércaktuar ményrén e ruajtjes.

2. Gjaté veprimit té dorézimit, ruajtési paralajmérohet pér detyrimin e ruajtjes dhe té
paragitjes sé sendeve kur kérkohen nga organi procedues, si dhe pér dénimin e
parashikuar nga ligji penal pér até gé shkel detyrimin e ruajtjes. “

Neni 215 i K.PR.Penale ka parashikuar shprehimisht:



Vulosja e sendeve té sekuestruara (Shtuar pika 4, 5 dhe 6 me ligjin nr. 35/2017, daté
30.3.2017)

“1. Sendet e sekuestruara sigurohen me vulén e organit procedues ose, né varési nga
natyra e sendeve, me mjete té tjera té pérshtatshme gé tregojné se ato ruhen pér nevojat
e drejtésisé.Krijimi i dhomave té depozitimit té provave materiale &shté masé
parandaluese e cila shmang aktet e mundshme té dhunés psikologjike/fizike gé mund té
kryhen nga punonjésit e policisé gjaté marrjes né pyetje té personave.

Nga informacioni i drejtuesit té komisariatit, si dhe nga verifikimi i zbatimit té
rekomandimeve té Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit né inspektimin e méparshém?,
rezultoi se:

1. Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér mbylljen e dhomave té sigurisé, pasi
pérgjaté inspektimit u konstatua se kéto dhoma ishin véné né funksion si
dhoma pér administrimin e provave materiale, kéto dhoma nuk ishin etiketuar
dhe evidentuar. Gjithashtu ky komisariat nuk kishte asnjé dokumentacion
vendimmarrés pér kété géllim.

2. Nuk ishin marré masat, pér hegjen e skarave té hekurit né korridorin e
dhomave té shogérimit, pasi pérbén trajtim jo njerézor dhe jo dinjitoz té personave
qé géndrojné né kéto dhoma, dhe shérben si njé formé presioni psikologjik, dhe si
premisé pér kryerjen e vetévrasjeve té personave té shogéruar apo pér kundérveprim
ndaj punonjésve té policiseé.

3. Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér krijimin e dhomés pér intervistimin e
fémijéve té mitur, e cila dubhet té jeté e kompletuar me orendité dhe pajisjet e
nevojshme, pér njé ambient sa mé miqgésor dhe trajtim dinjitoz té tyre.

4. Nuk ishin marré masat pér krijimin e dhomave pér marrjen né pyetje té personave
té shogéruar nga oficerét e policisé gjygésore, si dhe instalimin e sistemit té
monitorimit me kamera né kété ambiente.

5. Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér ndértimin e tualeteve té ndara mé vete pér
femra dhe meshkuj, dhe pajisjen e tyre me mjetet e domosdoshme pér kété géllim,
brenda apo ngjitur me ambientin e shogérimit té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané.

6. Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér lyerjen, pastrimin, dhe dezifektimin e tualetit
né ambientet e dhomave té shogérimit dhe mbajtjen e tij né kushte sa mé té
pérshtatshme.

7. Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér sigurimin e sistemit té ngrohjes ose
vendosjes sé pajisjeve elektrike né dhomén e shogérimit, pér ngrohjen e kétyre
ambienteve kryesisht né periudhén e dimrit. Né gjithé krijimin e hapésirave pér
shkak té largimit té ambienteve té sigurisé.

! Rekomandimi i dérguar me nr. K4/17-2 prot, daté 09.03.2023. Kthim pérgjigje nr.1356/1Prot, Tirané
06.04.2023.



8. Nuk ishin marré masat pér krijimin e dhomave pér marrjen né pyetje té personave
té shogéruar nga oficerét e policisé gjygésore, si dhe instalimin e sistemit té
monitorimit me kamera né kété ambiente.

Ishin marré masat pjesérisht pér:

1. Ndértimin e dhomave té shogérimit né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané, sipas
kritereve té parashikuara né Kreun VII, pika 4 e procedurave standarde “Rregullat
teknike té shogérimit né polici”, miratuar me urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022 té
Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, duke pérfshiré né té ndértimin e
ambienteve té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme, pér
géndrim mé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur né konflikt me ligjin.

Né pérfundim té inspektimit, grupi i monitorimit konstatoi se, né ambientet e
shogérimit dhe té sigurisé né Komisariatin e Policisé Nr.2 Tirané, vazhdonin té ishin té
pranishme disa problematika, si mé poshté vijon:

Ambientet e shogérimit dhe kushtet e tyre,

Né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané ambientet e shogérimit ishin realizuar pjesérisht
sipas parashikimeve t& béra né ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit™?, i ndryshuar
dhe procedurés standarde dhe Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
nr.894, daté 19.07.2022, pér miratimin e procedurés standarde “Rregullat pér trajtimin
e shtetasve qé shogérohen né mjediset e policisé”, ku parashikohet se dhomat e
shogérimit duhet té jené me sipérfage dhe hapésira té bollshme pér géndrim, si dhe té
ndara mé vete pér graté, meshkujt madhoré dhe té miturit.®

Mijedisi i shogérimit ndodhej né katin e paré té ndértesés dhe kishte 3 (tre) dhoma
shogérimi pér mbajtjen dhe géndrimin e meshkujve, ndérsa dhoma tjetér pérdorej pér
mbajtjen dhe géndrimin e grave dhe té miturve né konflikt me ligjin. Dhomat e
shogérimit pér burra dhe gra ishin me dimensione 4x3m, ndérsa dhoma pér shogérimin
e té miturve ishte 3x3, kéto dhoma ishin té pajisura me nga njé stol té palévizshém pér
géndrimin ulur pér personat e shogéruar té rritur.

Dritaret e dhomave ishin me pérmasa té tilla gé lejonin mundésiné pér ajrim dhe
ndricim té ploté natyral, si dhe dhomat kishin ndricim nga rrjeti elektrik. Né pjesén e
jashtme, dritaret ishin té siguruara me rrjeté té hollé teli, pér arsye té sigurisé sé
personave gé ndodhen né kéto ambiente. Dhoma e shogérimit nuk kishte sistem

2 Nuk plotésoheshin kushtet si vijon: Mjediset/ambientet t& jené t&é ndara mé vete pér persona té rritur, gra
dhe t& mitur. Kéto mjedise té jené brenda ndértesave té drejtorive, komisariateve dhe stacioneve té policisé.
Mjediset té jené me sipérfage dhe hapésiré té bollshme pér géndrimin e personave té jené té lyera, té pastra
nga higjienike si dhe té kené dritare me pérmasa té tilla gé té krijojné mundési pér realizimin e ajrimit e
ndricimit té ploté natyral. Né mjediset ku pyetet i shogéruari té kené té vendosura pajisje e orendi pune pér
specialistét e ndihmés specialistét e policisé si; tavolina e karrige si dhe stola pér géndrimin ulur té shtetasve
té shogéruar, té cilat té jené té fiksuara dhe té pa lévizshme. Brenda kétyre ambienteve ose ngjitur me to, té
keté tualete, té ndara pér gra dhe meshkuj, t& pajisur me mjetet e domosdoshme pér kété qéllim.

3 Pika 4 e procedurés standarde “Rregullat pér trajtimin e shtetasve gé shogérohen né mijediset e
policisé”. e.1 Né njésité vendore policore ndértohen ambientet e shogérimit té ndara mé vete pér personat
madhorg, t& mitur dhe femra, té cilat kané sipérfage nga 16-20 m2 secila.



ngrohje/ftohje, né kéto dhoma kishte disa pajisje ngrohjeje (kalorifer né mur) por ato
ishin té démtuar dhe jashté funksionit.

Né ambientin e shogérimit nuk kishte dhomé té vecanté pér marrjen né pyetje/
intervistimin e shtetasve. Né ¢do rast, intervistimi i personave té shogéruar kryhej né
zyrat e punés té punonjésve té policisé. Njékohésisht edhe kryerja e veprimeve
procedurale nga oficerét e policisé gjygésore dhe komunikimi i masés sé sigurisé té
personave pér kalimin nga dhomat e shogérimit né dhomat e sigurisé, kryhej né zyrat e
punés sé punonjésve té policisé.

Njé nga problematikat e evidentuara e cila éshté trajtuar edhe mé herét nga Avokati i
Popullit éshté mungesa e dhomave té intervistimit/marrjes né pyetje té personit né
cilésing e té shogéruarit, té arrestuarit apo té ndaluarit, brenda mjediseve té
Policisé sé Shtetit.

a) Né komisariatet e policisé né Tirané, ka mungesé té dhomave mé vehte pér
intervistimin/marrjen né pyetje té personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar gé duhet
té ndértohen né kéto mjedise;

b) Mungon instalimi i pajisjeve té sigurisé audio-vizive pér té regjistruar procesin e
marrjes né pyetje apo veprimeve té tjera procedurale hetimore me té
shogéruarit/arrestuarit/ndaluarit.

Né Procedurén Standarde té Punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve qé shogérohen
né€ mjediset e policis€”, me Urdhérin: nr. 894, dt. 19.07. 2022, t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pércaktohet qarté se: Prané dhomave té shogérimit
dhe pjesé té kétij sistemi projektohen dhe ndértohen ambiente té posacme si: i.1 Dhomé
pér intervistimin/marrjen né pyetje té personave té shogéruar para se té
akomodohen/futen né dhomat e sigurisé té DVP/komisariatit té policisé (personat gé
do té arrestohen/ndalohen).

1.1.1 Ky ambient pérve¢ kushteve té pércaktuara pér dhomat e shogérimit duhet
té plotésojé dhe kéto kushte:

Té keté té instaluara tavoliné pune dhe karrige pér oficerin e policisé gjygésore dhe
pajisje elektronike pér dokumentimin e veprimeve procedurale gé kryhen nga OPGJ
(kompjuter, printer, letér, etj).

Tavoliné pune dhe dy karrige pér géndrimin e avokatit mbrojtés dhe té personit té
dyshuar/akuzuar i cili do té intervistohet, arrestohet/ndalohet, etj.

Instalohen sisteme dhe pajisje pér regjistrimin elektronik audio dhe video té té gjitha
veprimeve procedurale gé kryhen me personin e shogéruar nga oficerét e policisé
gjygésore, para se personi té akomodohet né dhomat e sigurisé t€ DVP/komisariatit té
policisé si i arrestuar/ndaluar.



Avokati i Popullit e konsideron procesin e intervistimit t& personit né njé ambient mé
vete, qé té jeté i monitoruar népérmjet sistemit té kamerave té sigurisé, si njé element
parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi monitorimi filmik ka efekt
parandalues pér kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té
shogeéruarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit ndaj tyre.

Lidhur me kéto fakte, Institucioni i Avokatit té Popullit i ka rekomanduar® né ményré
té pérséritur, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorive Vendore
té Policisé, marrjen e masave pér Krijimin e zyrave té posagcme, pér marrjen né pyetje
té shtetasve gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale nga oficerét e policisé gjygésore
dhe instalimin e sistemit t€ monitorimit me kamera né kéto zyra, por sikurse konstatohet
nga inspektimet periodike té zhvilluara nga MKPT, ky rekomandim ende nuk éshté
plotésuar.

Ndérkohé, vlerésojmé se né rastet e ndodhjes sé ngjarjeve té rénda, si dhunime fizike,
torturé apo té rasteve fatale té vdekjeve né ambientet e organeve té policisé, regjistrimi
dhe ruajtja e filmimeve do té ishte njé nga provat e réndésishme pér zbardhjen dhe
identifikimin e autoréve té tyre. Me anén e regjistrimit audio-viziv mund té verifikohet
dhe provohet nése i arrestuari/ndaluari ka gené ose jo i dhunuar para se té shogérohej
né organet e policisé, gjaté marrjes né pyetje para se té akomodohej né dhomat e
sigurisé, apo éshté dhunuar brenda kétyre ambienteve, personat gé e kané takuar apo
dhunuar, datén dhe orén e kryerjes sé veprimeve té kundérligjshme, kryerjen e detyrave
nga punonjésit e policisé té shérbimit té& brendshém, ofrimi i shérbimit mjekésor, etj.
Pér kéto arsye, éshté domosdoshméri monitorimi dhe ruajtja e regjistrimeve népérmjet
té cilit do té mund té shmangen rastet e dhunés.

Dhomat dhe korridori né mjedisin e shogérimit monitorohej nga sistemi i kamerave,
Administrimi i kamerave kryhej nga specialistét e IT-sé né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit. Afati pér ruajtjen e pamjeve filmike ishte 30 dité.

Ndérkohé pérgjaté inspektimit konstatuam se né dhomén e oficerit té rojes
mungonte monitori pér kéqyrjen e pamjeve té dhomave té shogérimit.

Né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané nuk kishte tualete té ndara mé vete pér gra
dhe burra sipas sipas parashikimeve né procedurén standarde “Rregullat teknike té
shogérimit né mjediset e Policis€é sé€ Shtetit”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. nr.894, daté 19.07.2022. Né kété ambient
ndodhej vetém njé tualet né korridorin ngjitur me dhomat e sigurisé, i cili paraqitej né
kushte jo té mira higjienike dhe né té¢ mungonte drita. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me Urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shteti,
né té cilén pércaktohet se: e. Ambientet e dhomave té shogérimit projektohen dhe
ndértohen sipas normave dhe parametrave tekniké dhe higjieniké té méposhtém:

4 Rekomandohet krijimi i ambienteve (dhomave) mé vehte té intervistimit/ marrjes né pyetje té personave té
privuar nga liria né mjediset e Policisé sé shtetit. Nr.K4/189-2Prot, Dat. 28.12.2023.
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e.l N&é njésité vendore policore ndértohen ambientet e shogérimit té ndara mé vete pér
personat madhoré, té mitur dhe femra, té cilat kané sipérfage nga 16-20 m? secila;

e.2 Prané dhomave té shogérimit dhe ngjitur me to ndértohen dhe funksionojné tualetet
pér kryerje té nevojave personale té ndara pér gra dhe burra, me sipérfage té
mjaftueshme pér vendosjen e pajisjeve pérkatése dhe funksionimin pér géllimin qé
kané, me sipérfage 6 — 8 m2.

Nga inspektimi né térési i ambienteve té mjedisit té shogérimit, nuk u gjetén sende apo
mjete té tilla g& mund té shérbejné pér kryerjen e vetévrasjeve té personave apo pér
kundérveprime ndaj punonjésve té policisé. Por ndérkohé krijimi i dhomés sé ruajtjes
sé provave ngjitur me ato té shogérimit®, mund té cenojné té drejtat e qytetaréve té cilét
shogérohen né kéto ambiente dhe mund té jené shkak i dhunés té mundshme
psikologjike gé mund té ushtrohet ndaj tyre.

Grupi i inspektimit konstatoi, se 2 (dy) ambiente sigurie né kété komisariat nuk ishin
té mbyllur dhe dyllosur sipas procedurés standarde. Sipas informacionit té drejtuesit té
komisariatit, dhomat e sigurisé jané té mbyllura me celés dhe nuk pérdoren mé, dhe sa
| pérket personave té arrestuar/ndaluar, né pérfundim té veprimeve procedurale nga ana
e punonjésve té policisé, dérgoheshin menjéheré né “Bllokun e dhomave té sigurisé”
Tirané, né varési té Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané. Institucioni i Avokatit té
Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar, ka ngritur shgetésimin e vazhdueshém pér
mbylljen e dhomave té sigurisé né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané, sipas procedurés
standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me
Urdhér 1720, daté 20.11. 2023 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Né korridorin e dhomave té shogérimit u konstatua pérséri skara hekuri té montuara
né muret e korridoreve, t¢ mbetura nga koha gé ato dhoma ishin me destinacion si
dhoma sigurie. Prezenca e skarave té hekurit né ambientin e shogérimit, né pamje té
paré pérbén pér personat e shogéruar formé presioni psikologjik, si dhe shérben si
premisé pér kryerjen e vetévrasjeve té personave té shogéruar apo pér kundérveprim
ndaj punonjésve té policiseé.

Né konceptin juridik, “Shoqérimi” éshté veprimi administrativ, me karakter
detyrues (me ose pa vullnetin e personit gé shogérohet) dhe shtréngues (qofté edhe
forcérisht), gé kryhet nga punonjési i policisé pér dérgimin e shtetasve né ambientet e
policisé ose né institucionet e tjera, sipas pércaktimeve dhe procedurave té parashikuara
me ligj e aktet nénligjore.

Ekzistenca e njé elementi shtréngues né ushtrimin e kompetencave policore té
shogérimit pér verifikim dhe té ushtrimit té kontrollit, tregon njé hegje lirie té personit,
pavarésisht géllimit t& shogérimit dhe se sa e shkurtér éshté koha e géndrimit né
mjediset e policisé té shtetasve. Né kéto kushte, ambientet e shogérimit né polici duhet
té jené té ndértuara né proporcion té drejté me veprimet administrative té kryera nga
punonjésit e policisé. Konkretisht dhe né nenin 109 té ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné
e Shtetit”, i ndryshuar, thuhet shprehimisht se: “Personi i shogéruar nuk trajtohet né

5né té cilat ndodhen shkopa bejsbolli, shkopa té ndryshém materiale té tjera.



té njéjtat kushte me personin e ndaluar ose té arrestuar dhe, né ¢do rast, shogérimi
duhet té zgjasé deri né sgarimin e géshtjes, por jo mé shumé se 10 oré”.

Sa mé lart, né vlerésimin e Avokatit té Popullit, prezenca e skarave té hekurit né
mjedisin dhe dhomat e shogérimit, pérbén trajtim té papérshtatshme dhe jo
dinjitoz té personave gé géndrojné né kéto dhoma, ndaj ato duhet té higen sa mé
paré nga kéto ambiente. Ky éshté njé rekomandim i pérséritur prej Tetorit 2022,
kohé kur dhe u vendos né funksion Blloku i Sigurisé né Tirané pér trajtimin e
personave té ndaluar/arrestuar.

Né kohén e inspektimit, né mjediset e policisé sé kétij komisariati nuk kishte persona
té shogéruar. Ndérsa pér prej muajit Janar 2024, né regjistér ishin evidentuar té dhénat
pér 195 persona té shogéruar né mjediset e Kkétij komisariati, ku saktésisht ishin
shogéruar 166 shtetas madhoré, 24 shtetase gra dhe 5 shtetas té mitur.

Ambientet e sigurisé dhe kushtet e tyre

Né Komisariatin e Policisé nr. 2 Tirané nuk kishte mé ambiente té sigurisé funksionale
dhe personat e arrestuar/ndaluar, né pérfundim té veprimeve procedurale nga ana e
punonjésve té policisé, dérgoheshin menjéheré né dhomat “Blloku i Sigurisé”, ambient
I cili éshté i ndértuar sipas kérkesave té parashikuara n€ ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné
e Shtetit”, i ndryshuar dhe procedurén standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e
kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me Urdhér 1720, daté 20.11.2023 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Ambientet e sigurisé né kété komisariat té cilat jané
mbyllur jané aktualisht né funksion té pérshtatura, dhoma pér mbajtjen e provave
materiale. Ndérkohé Avokati i Popullit vleréson se vénia né funksion e kétyre dhomave
si dhoma intervistimi do té ¢onte né plotésimin e standardeve pér respektimin e té
drejtave té personave té shogéruar

Regjistri i personave té shoqéruar, ndaluar/arrestuar si dhe trajtimi i té
shogéruarve, ndaluarve/arrestuarve gjaté veprimeve gé kryen policia.

Gjaté kontrollit t¢ dokumentacionit, grupi i inspektimit konstatoi, se Komisariati i
Policisé nr.2 Tirané ishte i plotésuar me regjistrat e pércaktuar sipas procedurave
standarde. Ato mbaheshin né zyrén e informacionit, si dhe administroheshin prej
punonjésve té policisé té ngarkuar me kété detyré.

Konkretisht, né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané u konstatua se regjistri i evidentimit
té té dhénave pér personat e shogéruar” ishte i tipit “Model nr.1”, konform procedurave
standarde “Procedura Standarde e punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve qé
shogérohen né mjediset e policisé”, miratuar me Urdhér: nr. 894 dt. 19.07. 2022 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe ishte i sekretuar.

Té gjithé personat e shogéruar né organin e policisé, sipas dispozitave té ligjit nr.
108/2014 “Pér Policin€ e Shtetit”, regjistroheshin né két€ regjistér nga punonjésit e
zyrés sé informacionit.



Nga kéqyrja e kétij regjistri rezultoi se, koha e géndrimit né gjendje shogérimi e
shtetasve ishte e ndryshme nga 1 oré deri né 10 oré né raste té vecanta. Rubrikat e
regjistrit ishin plotésuar né ményré korrekte, me pérgjegjési dhe saktési nga punonjésit
e policisé né zyrén e informacionit.

Avokati i Popullit vé theksin se momenti i privimit nga liria éshté ora né té cilén nis
llogaritja e afateve procedurale pér efekt té llogaritjes sé afatit maksimal prej 10 oré
pér personat e shogéruar apo ¢do afat tjetér pér personat e ndaluar apo arrestuar.

Né zyrén e informacionit té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané ishte hapur njé regjistér
mé vete pér evidentimin e té dhénave té personave té mitur té shogéruar, né bazé dhe
té rekomandimit t& Avokatit té Popullit pér kété géllim®. Pér vitin 2024 ishin evidentuar
té dhénat pér 5 persona té mitur. Por nga kéqyrja e kétij regjistri u evidentua se né
disa raste se mungonte evidentimi dhe plotésimi i regjistrit né rubrikén “Persona
té pranishém gjaté intervistimit (prindi, mbrojtési ligjor, psikolog, pérfagésuesi
ligjor) si dhe né rubrikén Punonjési i Policisé gé punoi / vendi /zyra ku u punua
me té miturin, mungon nénshkrimi i punonjésit té policisé gé ka punuar me té
miturin dhe vendi ku éshté intervistuar’.

a.4 Reqjistri i Evidentimit té Dhénave pér Personat e Shogéruar té Mitur (14 — 18

viec)

a.4.1 Né Kkété regjistér hidhen dhe administrohen té dhénat pér rastet e shogérimit
té personave té mitur (t€ mitur né konflikt me ligjin, té démtuar dhe déshmitaré) té
moshés nga 14 — 18 vjec, sipas rubrikave té parashikuara regjistrin tip “model 4”.

a.4.2 Teé dhénat qé evidentohen dhe administrohen pér personat e shogéruar té mitur,

jané si vijon:

Emri, atésia, mbiemri, datélindja, vendlindja.

Adresa e sakté e vendbanimit.

Arsimi dhe shkolla gé frekuenton i mituri;

Pamja e jashtme e personit duke pérfshiré dhe shenja té vecanta gé mund té kené

(me njé doré apo njé sy, shenja djegieje apo plage, tatuazhe, nishane etj.)

Arsyet e shkaget e shogérimit.

Ora, data e shogérimit.

Vendi/zyra ku éshté shogéruar i mituri.

Té dhéna pér punonjésin e policisé gé ka kryer shogérimin.

Te dhéna pér njoftimin e prindit, kujdestarit, mbrojtésit ligjor (emér, atési dhe

mbiemér; numri i telefonit dhe ora e njoftimit).

j. Té dhénat pér personat e pranishém (prindi, kujdestari, mbrojtési ligjor,
psikologu)

k. Punonjési i policisé gé punoi me té shogéruarin dhe vendi, (zyra ku kryhen
veprimet)

I. Ora e kryerjes sé intervistimit té té miturit;

oo

—oQ o

® Rekomandim nr.437 prot., daté 11.10.2019 “Pér garantimin e t& drejtave té té miturve té privuar nga liria
né€ zbatim t€ legjislacionit t€ ri t€ administrimit t& drejtésis€ penale pér t€ mitur”.

"Urdhri nr. Nr. 756, daté 10.08. 08.2021 “Pér miratimin dhe vénien né funksionim t& Regjistrit t& Evidentimit
té t& Dhénave pér Personat e Shogéruar té Mitur (14 — 18 vjeg), né ambientet e Policisé sé Shtetit”, té D.P.P
Shtetit.
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m. Ora dhe data e I&nies sé liré té personit.
n. Nénshkrimi i personit qé ka gené i pranishém gjaté intervistés.
0. Pretendime nga i shogéruari dhe nénshkrimi i tij.

a.4.3 Pasqyrimi i dhénave sipas rubrikave té parashikuara né regjistér, béhet né
ményré té kuptueshme me shkrim té pastér dhe té lexueshém, pa gabime, korrigjime
apo fshirje.

Sa mé sipér Avokati i Popullit konstaton se Moszbatimi i késaj kérkese nga
personat pérgjegjés pér dokumentimin e regjistrit pér té Miturit né Konflikt me
Ligjin, pérbén shkelje disiplinore.

Ndérkohé u konstatua se né kété komisariat kishte regjistér pér evidentimin e
kérkesé/ankesave té personave té shogéruar, té arrestuar dhe té ndaluar, sikurse
parashikohet né nenin 115 té Ligjit nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.
Nga kontrolli i kétij regjistri nuk ishte evidentuar asnjé ankesé.

Ambientet e intervistimit

Né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané, nuk ka njé dhomé mé vete té monitoruar me
sistemin e kamerave, gé té shérbejé pér intervistimin/ marrjen né pyetje té personave té
shogéruar nga punonjésit e policisé, pér té cilét ekzistojné kushtet e pércaktuara né ligj
se ka dyshime té arsyeshme gé kané kryer njé vepér penale. Gjithashtu né raportin
drejtuar Qeverisé Shqiptare mbi vizitén e KPT né Shqipéri té kryer né datat 4-15 maj
2023 éshté evidentuar garté nevoja e krijimit t¢ dhomave té intervistimit®: Né fakt, njé
strukturé e tillé mund té sigurojé njé regjistrim té ploté dhe autentik té procesit té
intervistimit, duke lehtésuar né masé té madhe hetimin e ¢do pretendimi pér keqtrajtim.
Ky fakt &shté né interes si té personave gé jané keqtrajtuar nga policia, ashtu edhe té
punonjésve té policisé qé jané pérballur me pretendime té pabaza se jané pérfshiré né
keqgtrajtime fizike apo presione psikologjike.

Né parim, regjistrimi audio-vizual duhet t& mbulojé té gjitha fazat e marrjes né pyetje
nga policia, duke pérfshiré dnénien e informacionit pér té drejtat né fillim té intervistés.
Kjo do té sigurojé gé marrja né pyetje nga ana e policisé té kryhet né pérputhje me ligjin
dhe do té ndihmojé né parandalimin e ¢do praktike té nénshtrimit té personave té
ndaluar né marrje né pyetje joformale pérpara marrjes né pyetje zyrtare.

KPT inkurajon autoritetet shqgiptare té zgjerojné aplikimin e regjistrimit audio-
vizual té intervistave té policisé pér marrjen né pyetje té té gjithé personave té
ndaluar.

Avokati i Popullit e konsideron procesin e intervistimit té personave té shogéruar né
njé ambient mé vete, qé té jeté i monitoruar népérmjet sistemit té kamerave té sigurisé,
si njé element parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi monitorimi
filmik ka efekt parandalues pér kryerjen e veprave té dnunshme dhe té dénueshme, si

8 electronic recording of police interviews, fg,13, https:/rm.coe.int/1680ae233b.
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nga ana e té shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e
policisé sé shtetit ndaj tyre.

Gjithashtu, edhe intervistimi apo marrja né pyetje e té miturve né konflikt me ligjin gé
shogérohen né mjediset e kétij komisariati, kryhej né zyrat e punés té punonjésve té
policisé dhe jo né ambiente té vecanta, sikurse éshté e parashikuar né dispozitat e Kodit
té Drejtésisé Penale pér t& Mitur dhe procedurén standarde®. Mekanizmi Kombétar e
konsideron me réndési té vecanté faktin se, intervistat me té miturit duhet té realizohen
né njé ambient té pérshtatshém dhe té pajisur me orendité e nevojshme si tavolina dhe
karrige, né njé mjedis sa mé té geté, pa shtréngime fizike dhe presione psikologjike. Né
kushtet aktuale gqé ndodhen zyrat e punés té punonjésve té policisé, intervistimi i tyre
mund té shkaktojé traumatizim plotésues te té& miturit.

Ndihma juridike, psikologjike dhe kujdesi mjekésor

Nga pyetja e punonjésve té policisé rezultoi se né rastet kur té ndaluarit/arrestuarit
madhoré té cilét nuk kishin mundési financiare pér té pajtuar avokat privat kérkonin
ndihmé juridike, atyre ju sigurohej mbrojtja me avokat té caktuar kryesisht.

Pérgjaté inspektimit né komisariatin e policisé nr.2 Tirané, u konstatua se nuk kishte
njé listé té afishuar né ambientet e komisariatit ku mund té evidentoheshin
avokatét kryesisht, gjithashtu nuk ishte evidentuar né regjistrin e informacionit
nése avokatét kishin gené té pranishém. Gjithashtu kjo problematiké éshté trajtuar
né raport drejtuar Qeverisé Shqiptare mbi vizitén e KPT né Shqipéri té kryer né datat
4-15 maj 2023.

KPT-ja bén rekomandime té hartuara pér té pérmirésuar funksionimin né praktiké té
masave mbrojtése ligjore. Kérkohet gjithashtu veprim pér té siguruar gé té gjithé
personat e ndaluar nga policia té jené plotésisht té informuar pér té drejtat e tyre gé nga
fillimi i heqgjes sé lirisé. KPT- ja gjaté vizités né organet e policisé sé Shtetit ka
konstatuar se: “Ka pretendime se oficerét e policis€ kishin pranuar kérkesat e personave
té shogéruar arrestuar/ndaluar pér avokat kryesisht vetém pas njé vonese té
konsiderueshme, n€ ményré g€ t€ mund t’i pyesnin ata né ményré joformale pér veprén
e dyshuar pa praniné e njé avokati”’®, Avokati i Popullit thekson se éshté e njé réndésie
té vecanté afishimi né ambientin e shogérimit té listés té pérditésuar me avokaté
mbrojtés té miratuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe organi i prokurorisé, me
géllim sigurimin e avokatéve kryesisht gé nga momenti i privimit té lirisé té personit,
né rastin kur i arrestuari/ndaluari nuk ka mundési financiare t¢ mbrohet me avokaté
mbrojtés.

Punonjésit e policisé i parashtruan grupit té inspektimit, se né rastet kur té
ndaluarit/arrestuarit ishin té€ mitur, veprimet procedurale kryheshin né praniné e
detyrueshme té avokatit mbrojtés té caktuar kryesisht dhe té psikologut.

% Kreu VII. Pika 2.1/k e procedurés standarde thuhet se: “I mituri né konflikt me ligjin gézon té drejtat e
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale si dhe té drejtat e posagme té parashikuara né Kodin e Drejtésisé
Penale pér t& Mitur”. T mituri duhet t& mbahet né dhoma/ambiente t& ndaré nga personat madhoré dhe té
ndaré nga t€ miturit e tjeré sipas gjinisé”.

10 https://rm.coe.int/1680ae233b, fq nr.3, raport drejtuar Qeverisé Shqiptare mbi vizitén e KPT né Shqipéri
té kryer né datat 4-15 maj 2023.
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Gjithashtu pérgjaté inspektimit dhe bisedés me Oficerét e Policisé gjygésore
konstatuam se prania e psikologut nuk sigurohej nga Drejtoria Vendore e Policisé
Tirané por ata kishin mundur té kontaktonin me psikologét e nismés pér ndryshim
shogéror “ARSIS” té cilét pérgjigjeshin vetém pas orés 16.00, té ¢do dite.

Né rastet kur té shogéruarit paragesin probleme shéndetésore, punonjésit e policisé
lajméronin urgjencén dhe i shogéronin ata né Qendrén Spitalore Universitare Néné-
Tereza Tirané, pér té marré ndihmén mjekésore.

Nga inspektimi né ambientin e shogérimit né Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané, grupi
I inspektimit konstatoi se né dhomat e shogérimit dhe né korridore, ishin té afishuara
posterat me té drejtat e personave té shogéruar, por konstatuam se né njé nga dhomat
ishin pér personat e arrestuar dhe jo té shogéruar (komisariati i policisé nr.2 Tirané nuk
ka ambiente pér trajtimin e personave té ndaluar arrestuar si dhe té drejtat e personave
té arrestuar jané té ndryshme nga ato té personave té shogéruar.

Grupi i inspektimit té Avokatit té€ Popullit kéqyri disa praktika té njépasnjéshme ku né
pérfundim té procedurave dhe veprimeve té kryera nga punonjésit e policisé né
Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané, u konstatua se disa nga “Procesverbalet e
Shoqgérimit”, ishin té paplotésuara né té téra rubrikat e tij. Sa mé sipér éshté njé
shkelje e réndé e procedurave té punés, pasi éshté konstatim i pérséritur.

Né procedurén Standarde té punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve qé shogérohen
né mjediset e policisé”, miratuar me Urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pércaktohet garté né kreun VII, pikat a.2.1 —
Formulari i raportit t& Shogérimit plotésohet nga punonjési i policisé qé ka kryer
shogérimin e personit, menjéheré pas shogérimit té personit né ambientet e
policisé/ambientet e shogérimit.

a.2.2 — Formulari i raportit t¢ Shogérimit plotésohet né dy kopje dhe pasi plotésohet
sipas kérkesave dhe rubrikave té parashikuara né té, i dorézohet punonjésit té shérbimit
té informacionit, i cili e kontrollon pér saktésiné dhe korrektésiné e plotésimit

a.2.3 — Nése nga punonjési i shérbimit té informacionit konstatohen parregullsi né
plotésim ja kthen punonjésit té policisé pér ta ri plotésuar dhe njékohésisht vé né dijen
I eprorin e drejtpérdrejté té punonjésit té policisé.

a.2.4 — Njé kopje e Formularit té Raportit té Shogérimit i jepet punonjésit té policisé gé
ngarkohet pér té sqaruar e trajtuar arsyen/shkakun e shogérimit dnhe zgjedhjen e ¢éshtjes
pér personin e shogéruar dhe kopja tjetér administrohet nga punonjési i shérbimit té
informacionit i cili né fund té ¢cdo jave i dorézon né sekretari/arshivén e njésisé policore.

Gjithashtu, grupi inspektimit u informua se personat e shogéruar/ndaluar njihen
verbalisht me té drejtat e tyre gé nga fillimi i privimit té lirisé, karta e té drejtave i jepet
cdo personi té shogéruar/ndaluar, gé né momentin e hyrjes né ambientet e Komisariatit
pér té garantuar njohjen e té drejtave gé nga fillimi i privimit té lirisé si njé detyrim ky
i cili i éshté ngarkuar edhe nga Komiteti pér Parandalimin e Torturés i Késhillit té
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Evropés't. Ky veprim vjen né pérputhje edhe me parashikimin né nenin 28 pika 1 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Pér sa mé sipér dhe né mbéshtetje té pikés 3 té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipéris€, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; té nenit 21, germa “b” té ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka
shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive.

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit pér nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e policisé té
Komisariatit nr.2 Tirané té cilét jané konstatuar nga Avokati i Popullit se kané njé
neglizhenceé té theksuar lidhur me respektimin e té drejtave pér personat e shogéruar
lidhur me:

a) Mungesa e pasqgyrimit té dhénave sipas rubrikave té parashikuara né regjistrin
pér té miturit né konflikt me ligjin.

b) “Procesverbalet e Shoqérimit”, t& paplotésuara né rubrikat e tij.

c) Mungon lista e afishuar né ambientet e komisariatit ku mund té evidentohen
avokatét kryesisht, nga personat e shogéruar ose ndaluar/arrestuar né kété
komisariat si dhe mungesa e dokumentimit té pranisé sé tyre.

d) Mungesa e psikologut gjaté intervistimit té t& miturve né konflikt me ligjin.

e) Nuk jané hequr skarat e hekurit né korridorin e dhomave té shogérimit, njé
rekomandim i pérséritur i Avokatit té Popullit, pasi pérbén trajtim jo njerézor
dhe jo dinjitoz té personave gé géndrojné né kéto dhoma, dhe shérben si njé
formé presioni psikologjik, dhe si premisé pér kryerjen e vetévrasjeve té
personave té shogéruar apo pér kundérveprim ndaj punonjésve té policisé.

f) Nuk éshté kryer dyllosja e 2 dhomave té sigurisé né kété komisariat, sipas
procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar
né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave
t¢ tyre”, miratuar me urdhrin, nr.925, daté 18.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

g) Nuk éshté dokumentuar vendimmarrja mbi vénien né funksion té dhomave té
sigurisé si dhoma pér mbajtjen e provave materiale, si dhe mungon etiketimi i
tyre.

1 KPT u bén thirrje autoriteteve shgiptare t& ndérmarrin hapa pér té siguruar gé personat e ndaluar nga policia
té jené plotésisht té informuar pér té drejtat e tyre gé nga fillimi i hegjes sé lirisé (d.m.th., & nga momenti
kur ata jané té detyruar t& géndrojné né polici). Kjo duhet té sigurohet me ofrimin e informacionit té garté
verbal gé né fillim, i cili do té plotésohet sa mé paré (pra menjéheré pas mbérritjes né ambientet e policisé)
duke siguruar Kartén e té Drejtave té sipérpérmendur. Personave né fjalé duhet t'u kérkohet té nénshkruajné
njé deklaraté gé vérteton se kané marré njé kopje té Kartés sé té Drejtave.

Konsulto: https://rm.coe.int/168097986b
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Marrjen e masave té nevojshme, pér krijimin e dhomave pér marrjen né pyetje té
personave té shogéruar nga oficerét e policisé gjygésore, si dhe instalimin e sistemit
té monitorimit me kamera né kété ambiente.

Marrjen e masave té nevojshme, pér krijimin e zyrave té posagme pér intervistimin e
personave té mitur, duke ofruar njé ambient té pérshtatshém, qé duhet té jeté i
rregulluar né ményré té posacme pér zhvillimin e bisedave me té miturit.

Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e dhomave té pérshtatshme pér
depozitimin e provave materiale, té cilat duhet té administrohen dhe ruhen né
ambiente/dhoma té ndara pér kété géllim sipas rregullave e procedurave standarde.

Marrjen e masave pér pajisjen e Komisariatit nr.2 Tirané me monitorin pér kégyrjen e
pamjeve té dhomave té shogérimit.

Marrjen e masave pér ndértimin e tualeteve té ndara mé vete pér gra dhe burra sipas
parashikimeve né procedurén standarde “Rregullat teknike t€ shogérimit né mjediset
¢ Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé sé
Shtetit nr. nr.894, daté 19.07.2022.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér mirémbajtjen e tualetit garantimin e kushteve
higjieno-sanitare té tualetit si dhe vendosja e llambave té ndrigcimit né kété ambient.

Marrjen e masave té menjéhershme, pér sigurimin e sistemit té ngrohjes ose vendosjen
e pajisjeve elektrike né dhomén e shogérimit, pér ngrohjen e kétyre ambienteve
kryesisht né periudhén e dimrit.
Marrjen e masave té menjéhershme, pér pajisjen e dhomave té shogérimit né
Komisariatin e Policisé nr.2 Tirané me té drejtat e personave té shogéruar dhe hegjen
e posterave gé tregojné té drejtat e personave té arrestuar.
Pér géndrimin dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, kérkojmé té
vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONER

Ahmet PRENCI
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