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SARANDE
Té nderuar,

Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢cnjerézor
ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar (MKPT), seksion prané Avokatit té
Popullit, bazuar né nenin 19/1 t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, 1 ndryshuar dhe nenin 81 1 ligjit nr.81/2020 daté 25.06.2020, “Pér t€ drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve, kreu njé inspektim
periodik/vjetor né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale (IEVP) Sarandé mé
daté 01.07.2021, sipas planit té inspektimi té miratuar nga Avokati i Popullit. Né pérbérje
té grupit inspektues ishin znj. Ermonela Xhafa, Komisionere e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, z. Hazbi Selita, z. Besnik Deda, dhe znj. Gloria Carkaxhiu,
nd/komisioneré prané Mekanizmit Kombétar.

Qéllimi i inspektimit ishte vlerésimi i kushteve té Institucionit t& Ekzekutimit té
Vendimeve Penale Sarandé, garantimi i té drejtave dhe trajtimi i té paraburgosurve né
bazé té akteve ligjore e nénligjore dhe dokumenteve ndérkombétare né fuqi, si dhe masat
e marra pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit té béra gjaté inspektimeve
té méparshme.

Gjaté vizités monitoruese, grupit té inspektimit iu ofrua mundésia gé té kishin akses té
ploté né kégyrjen dhe administrimin e dokumentacionit té kérkuar, inspektimin dhe
evidentimin e kushteve ku mbahen dhe trajtohen té paraburgosurit né kété institucion, si
dhe zhvillimin e intervistave konfidenciale me personat e paraburgosur, né pérputhje me
Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve né fugi.
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Institucioni i Avokatit té Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit té inspektimit, ka
detyrimin kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé gjetjet e kétij inspektimi, si mé poshté
vijon:

Shénime té pérgjithshme

Inspektimi né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale Sarandé, u zhvillua né
kuadér té vizitave periodike monitoruese pér vitin 2021, gé zhvillon Mekanizmi
Kombétar, né institucionet penitenciare.

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit né burgje, grupi i inspektimit u
takua me drejtorin e Kkétij institucioni z. Nasip Hoxha, i cili u vu né dijeni lidhur me
géllimin e inspektimit.

Né& vijim, drejtuesi i institucionit informoi pér gjendjen e kushteve, né té cilén ndodhen
ambientet ku mbahen dhe trajtohen té paraburgosurit né kété institucion, angazhimin e
punonjésve té administratés dhe shérbimit té sigurisé pér garantimin dhe mbrojtjen e té
drejtave ligjore té té paraburgosurve né kéto ambiente, ményrén e funksionimit té sistemit
té trajtimit dhe zgjidhjes sé ankesave té té paraburgosurve, gjendjen shéndetésore dhe
psiko-sociale té té paraburgosurve, si dhe masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve
té Institucionit té Avokatit té Popullit nga inspektimi i méparshém.

Gjaté takimit me drejtorin e Kkétij institucioni z.Nasip Hoxha, grupi inspektues kérkoi
fillimisht informacion té pérgjithshém né lidhje me respektimin e té drejtave dhe trajtimin
e té paraburgosurve nga ana e stafit dhe punonjésve té policisé té kétij institucioni, si dhe
meényrén e trajtimit dhe adresimit té problematikave té ndeshura nga Institucioni i Avokatit
té Popullit né inspektimin e méparshém.

Sa i takon plotésimit té¢ rekomandimeve té Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit nga
inspektimi i datés 17.10.2018, nga informacioni dhe evidentimi né vend i kushteve ku
mbahen dhe trajtohen té paraburgosurit, si dhe intervistat konfidenciale té zhvilluara me
grupe e individé né kété institucion, rezultoi:

- Ishte zbatuar pjesérisht rekomadimi, pér zgjidhjen e situatés sé mbipopullimit,
sipas ligjit nr.81/2020 daté 25.06.2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve”. Ku ¢do parabugosur i sigurohet shtrat i vecanté
dhe njé komplet i pérshtatshém fjetjeje. Duke pasur parasysh faktin se ky
institucion éshté vetém pér té paraburgosur dhe lévizjet mund té jené té
pérditéshme popullimi éshté né kapacitet maksimal té institucionit, ku né muaj e
parafundit ka pasur mbi kapacitetin zyrtar.

- Ishte zbatuar rekomandimi, pér shtimin e nyjeve sanitare, riparimin e ploté té
dusheve dhe tualeteve, si dhe pérmirésimin e kushteve higjieno sanitare té tyre;

- Ishte zbatuar rekomandimi, pér krijimin e njé ambienti t& ri me kushte té
pérshtatshme pér ajrimin e té paraburgosurve.

Ndérkohé gé njé pjesé e rekomandimeve té méparéshme té paragitura nga Avokati i
Popullit nuk kishin gjetur zbatim dhe nuk ishin plotésuar sipas informacionit t¢ mbledhur
gjaté inspektimit me drejtuesin e institucionit.Konkretisht:

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér “Mbylljen e menjéhershme té Institucionit
té Ekzekutimit té Vendimeve Penale Sarandé, pasi me gjithé rekomandimet e
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vazhdueshme té Avokatit té Popullit pér kryerjen e rikonstruksionit té ploté té
godinés té kétij institucioni, me géllim pérmirésimin e kushteve dhe ofrimin e
shérbimeve né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe ligjin nr.8328 daté
16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, i ndryshuar, né
kété institucion vazhdojné té mbahen dhe trajtohen persona té paraburgosur né
kushte jo humane dhe degraduese”, por ishin béré rikonstrukonsion i mjaftushém
pér gendrimin e té paraburgosurve né kété institucion.

- Nuk éshté zbatuar rekomandimi, pér rikonstruksionin e godinés ekzistuese té
kétij institucioni, si dhe ambienteve té brendshme té tij, duke parashikuar
pérshtatjen e dhomave sipas kushteve pér jetesé, zgjerimin e dritareve té dhomave
pér futjen e ajrit dhe drités natyrale (sipas kritereve teknike té sigurisé), si dhe pér
eleminimin e lagéshtirés.

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér adresimin dhe zgjidhjen e menjéhershme
té céshtjes sé ambienteve té IEVP Sarandg, i cili sherbente si ambient pér dhomat
e sigurisé té Komisariatit té¢ Policisé Sarandé, né pérmbushje té Marréveshjes
ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Brendshme, né kushtet kur
institucioni funksionon né mbipopullim dhe pér mungesé ambienti nuk u ofron dot
shérbimet e nevojshme té paraburgosurve té késaj IEVP-je;

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér pajisjen, pérshtatjen dhe krijimin e
kushteve té jetesés sé dhomés sé observim/vecimit, sipas standardeve té vendosura
nga kuadri ligjor né fugi dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve;

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér ndarjen né dhoma mé vete sipas kategorive
pér 18-21 vijecar, té sémuré mendoré dhe persona abuzues me substanca narkotike,
e parashikuar kjo né nenin 29, pika 1 dhe 2 té Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve;

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém me
hapésiré dhe té plotésuar me materialet e nevojshme, i destinuar pér ushtrimin e
detyrés sé specialistéve té sektorit té edukimit;

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér kontraktimin e njé farmacisti dhe
stomatologu me kohé té pjesshme, né ményré qé té ofrohet njé shérbim sa mé
efikas shéndetésor;

- Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér sigurimin e ilageve té té paraburgosurve
nga skema e ribursimit duke béré efektive marréveshjen tre paléshe midis
institucioneve té Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve, Fondit té Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe Depos farmaceutike;

- Nuk ishte zbatuar rekomadimi, pér pajisjen e institucionit me njé
autoambulancé.

Me urdhér té Ministrit t€ Drejtésisé Nr.8927/1, daté 27.09.2018, “Pér kategorizimin e
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale”, i ndryshuar, Institucioni i Ekzekutimit
té Vendimeve Penale IEVP-sé Sarandé, éshté klasifikuar “Institucion Paraburgimi”.

Ky institucion ka njé kapacitet maksimal prej 36 personash. Né ditén e inspektimit, né
dhomat e banimit né regjimin e brendshem té institucionit ndodheshin 38 persona, pra 2
persona té paraburgousur mbi kapacitet zyrtar. Institucioni nuk kishte Sektor té Kujdesit
té Vecanté (SKV)

Né lidhje me situatén e popullimit né dhomat e banimit, morém informacion nga drejtuesit
e institucionit edhe pér periudhén e fundit 6 mujore. Referuar statistikave té evidentuara
nga inspektimi, situatata e popullimit pér kété periudhé paragitej si mé poshté vijion:



e Janar 35 persona ose 97.2 %
e Shkurt 35 persona ose 97.2 %

e Mars 37 persona ose 102.7 %
e Prill 37 persona ose 102.7%
e Maj 40 persona ose 111%

e Qershor 38 persona ose 105 %

Sikurse paragitet nga té dhénat e grumbulluara nga inspektimi, situata e popullimit paraget
problematiké pasi pér 4 muaj rresht ka pasur numér té shtuar té paraburgosur. Numéri né
té vertet éshté i vogél por né % né muaj maj e geshor ka gené edhe 10% mé i larté né
lidhje me trajtimin jo dinjitoz té té paraburgosurve, pasi dinamika e té paraburgosurve qé
akomodohen né kété institucion ndryshonte heré pas here. Né vlerésimin e standardeve té
jetesés sé té burgosuve, institucioni i Avokatit té Popullit cmon se mungesa e hapésirés
dhe sipérfagés sé nevojshme pér jetesé pér cdo té burgosur, pérbén trajtim jo dinjitoz té
tyre dhe duhet té pérbéj shgetésim serioz pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve (DPB)
né vlerésimin e kapaciteteve akomoduese té kétij institucioni dhe shpérndarjen e té
burgosurve sipas kapaciteteve té IEVP-ve. Nga vlerésimi i kushteve materiale té
institucionit rezulton se, ato nuk jané sipas parametrave teknike jetésore té pércaktuara né
legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar. Vien té theksojmé se Komiteti pér
Parandalimin e Torturés shprehet se norma minimale e hapésirés pér person, né
institucione té tilla éshté 6 m2, pér dhomat pér njé person dhe 4 m2, kur né to sistemohen
mé shumé persona. Né kété normé nuk mbahet parasysh sipérfagia e tualetit, gé¢ mund té
ndodhet brenda dhomés. Gjithashtu, sipas standardit t¢ Komitetit pér Parandalimin e
Torturés, duhet respektuar dhe distanca ndérmjet mureve té dhomave, gé duhet té jeté jo
mé pak se 2 m distancé ndérmjet mureve té dhomés dhe jo mé pak se 2.5 m distancé nga
dyshemeja me tavanin e dhomés, sikurse pércaktohet dhe né Rregulloren e Pérgjithshme
té Burgjeve. !

Organika e IEVP, Sarandé ishte e pércaktuar né Urdhérin Nr.43 daté 25.03.2021 té
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithéshme
té Burgjeve dhe sisteimit té institucioneve né varési té saj” dhe pérbéhej nga 51 punonjés,
nga té cilét 10 ishin punonjés civilé dhe 41 ishin punonjés té policisé sé burgjeve.

Grupi 1 inspektimit né vijim té punés, vizitoi mjediset né regjimin e brendshém té
Institucionit t& Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale Sarandé, u njoh me regjistrat dhe
dokumentacionin e disa praktikave gé kané té béjné me té drejtat e té burgosurve, si dhe
zhvilloi intervista né ményré konfidenciale me té paraburgosurit né dhomat e tyre.

Trajtimi

Grupi i monitorimit, krahas punés pér mbledhjen e informacionit lidhur me trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarve, pér identifikimin e rasteve té pérdorimit té forcés fizike
tej kufijve té parashikuar me akte normative?, apo té presionit psikologjik ndaj késaj
kategorie, si edhe té rasteve té marrjes sé masave disiplinore, zhvilloi edhe intervista

1 1Vendimi Nr.437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”, Neni 30
parashikon se: “Né vendosjen e té paraburgosurve apo té té dénuarve mbahen parasysh kushtet dhe
mundésité konkrete t&€ ¢cdo IEVP-je, por né ¢do rast duke iu siguruar kubatura jo mé pak se 9m3 dhe
sipérfaqgja e banimit jo mé pak se 4m2 pér ¢do person té paraburgosur apo té dénuar, dritare qé mundésojné
ajrim ¢& mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e punuar”.

2 Neni 2, parimet e pérgjithshme, Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve.



konfidenciale me té paraburgosurit dhe inspektoi ambientet e brendshme té kétij
institucioni. Grupi monitorues, nuk evidentoi raste apo pretendime pér tejkalim té forcés
fizike nga ana e punonjésve té policisé sé burgjeve né kété IEVP.

Ndérkohé, nga inspektimi ishte evident fakti &, infrastruktura e kétij institucioni kishte
pérmirésime té kushteve gé ofronin, pasi né godiné ishte béré njé investim prej 3.4 milion
lekésh, kryesisht né shtrimin e dhomave té regjimit me pllaka, izolimin e ambienteve me
géllim eliminimin né total té lagéshtirés, ndértimin e dy tualeteve né fillim té hyrjes sé
koridorit, té pajisura me dushe dhe té mbajtura pastér né kushte higjeno-sanitare.
Ndértimin e njé ambienti té ri me kushte té pérshtatshme pér ajrimin e té parabugrosurve
si dhe ndértimin e njé dhome pér takime.

Nga intervistat me té paraburgosurit ata ngritén ankesa gé kishin té bénin me hapésirén e
vogél té dhomave té banimit, duke patur parasysh faktin gé né dhoma ishin té akomoduar
3-4 persona. Hapésirat dhe sipérfaget e dhomave nuk i pérgjigjeshin standartit pér
normativén gé ato duhet té plotésonin pér njé person, ashtu si¢ éshté e sanksionuar né aktet
ligjore e nénligjore dhe né aktet ndérkombétare, pér kété qéllim.

Me tej né intervistat me té paraburgosur rezultoi njé numér i madh ankesash, gé ishin té
lidhura kryesisht me kushtet e pérgjithshme té jetesés né institucion si dhe me cilésiné e
shérbimeve té kryera nga sektori psiko-social dhe ai shendetésor.

Té paraburgosurit e konsideronin shérbimin e sektorit psiko-social né IEVP Sarandé, jo
né nivelin e duhur. Gjithashtu, sipas té paraburgosurve, shérbimi mjekésor né kété
institucion nuk ishte né nivelin e kérkuar dhe nuk ofrohej né cilési.

Té paraburgosurit, ngritén si shgetésim dhe problematikén e ilageve gé pér efekt shpejtésie
duhej t’i siguronin nga familjarét, sikurse nuk kishte as shérbim stomatologjik. Kéto
shérbime sipas rastit, trajtoheshin né spitalin rajonal té Sarandés.

Gjithashtu, té intervistuarit ngritén si shgetésim larminé e vakteve por jo té cilésisé sé
gatimit né kété institucion. Ata pohuan se e konsumonin ushgimin né té tria vaktet.

Ankesat mé té shumta gé ju paragitén grupit té inspektimit nga té paraburgosurit, kishin
t& bénin me pretendimin pér vendimet t& etiketuara prej tyre si té “padrejta” q€ marrin
organi i prokurorisé dhe gjykatat e rretheve gjyqésore pér veprat penale gé ju atribuohen,
zvarritjen e zbardhjes sé vendimeve té gjykatave gé shkojné dhe deri né 6 muaj nga dita
e shpalljes sé vendimit, mungesén efektive té avokatéve mbrojtés, etj., Por té
paraburgosurve nga grupi i inspektimit ju dhané késhillime ligjore pér ményrén e ndjekjes
sé kétyre ankesave, pasi nisur nga natyra gé ato paraqiten, vlerésohet se objekt i shqyrtimit
ligjor nga Mekanizmi Kombétar dhe Institucioni i Avokatit té Popullit éshté jashté
kompetecave funksionale.

Té paraburgosurit ngritén si shgetésim mungesén e aktiviteteve me karakter kulturor dhe
edukativ, pér té cilét institucioni nuk ka ambiente té vecanta pér zhvillimin e tyre.

Gjithashtu, njé shgetésim i ngritur nga té paraburgosurit ishte mungesa e njé njésie tregtare
pér sigurimin e produkteve bazé dhe t¢ domosdoshme personale. Ata pohuan se ofrimi i



njé shérbimi tillé do té jeté njé lehtésim pér té pasur né ¢do kohé produktet bazé té
domosdoshme pér té jetuar.

Né intervistat konfidenciale me personat e paraburgosur, u ngritén disa ankesa qé kishin
té bénin me nevojén e njé prezence mé té madhe té juristit dhe té stafit psiko-social té
insitucionit né takimet periodike gé zhvillojné, pér dhénien e késhillimeve ligjore dhe
sgarimeve té nevojshme né lidhje me té drejtat gé iu jep ligji né rastin e kérkesave pér
transferime dhe lejeve shpérblyese, si dhe nevojén e respektimit té kétyre té drejtave nga
ana e stafit dhe punonjésit e policisé té institucionit.

Masat mbrojtése

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezultoi se, sistemi i kérkesé/ankesave funksiononte
normalisht, pasi ¢do formular regjistrohej né regjistrin pérkatés dhe mé tej protokollohej®.
Regjistrat mbaheshin nga sekretaria e institucionit. Té& paraburgosurit plotésonin
formularin e kérkesé/ankesés dhe e hidhnin né kutiné postare ose ia dorézonin punonjésit
té sektorit psiko-social. Mé tej, ato dérgoheshin né sekretariné e institucionit ku
protokolloheshin dhe pastaj i kalonin drejtorit té institucionit, i cili kthente pérgjigje me
shkrim apo i takonte veté té paraburgosurit.

Né Institucionin e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale Sarandé, pér shkak t€ mungesés sé
infrastrukturés ndarja e té paraburgosurve né seksione té vecanta sipas kategorive 18-21
vjegar, té sémuré mendoré dhe persona abuzues me substanca narkotike, té parashikuar né
Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve*, nuk mund té realizohej. Institucioni kishte vetém
njé ambient né regjimin e brendshém, i cili ishte i ndaré né dhoma dhe jo me seksione.
Né momentin e inspektimit nuk kishte persona me probleme té shendetit mendor apo
persona abuzues me substanca narkotike. Nga informacioni i drejtuesve té institucionit,
sistemimi i tyre né dhoma té vecanta, ishte e pamundur pér shkak té mospérshtatjes dhe
familjarizimit qé ata kishin me té paraburgosurit e tjeré.

Dhoma e observim/vecimit ndodhej né fund té korridorit t& regjimit, por ishte nén
administrimin e Komisariatit té Policisé Sarandé dhe pérdorej si dhomé sigurie, sipas njé
marréveshje ndérmjet Ministrisé té Drejtésisé dhe Ministrisé sé Brendshme®. Grupi i
inspektimit, kérkoi gjaté monitorimit né Institucionin e Ekzekutimit t& Vendimeve Penale
Sarandé dhe Komisariatin e Policisé Sarandé kopje té késaj marréveshjeje, por asnjéri nga
kéto institucione nuk e dispononte. Gjendja e dhomés sé sigurisé, pér sa i pérket sipérfages
dhe kubaturés pér njé person, ishte né shkelje té kritereve té pércaktuara né aktet
normative. Ajo, Kishte kushte jo t€ mira higjieno-sanitare, ku mungonte ndri¢imi natyral
dhe ajrosja sigurohej nga njé dritare shumé e vogél. Kushtet materiale dhe pajisja me
orendité e nevojshme ishin té plotésuara.

Sistemi i monitorimit me kamera né regjimin e brendshém dhe té jashtém ekzistonte dhe
ishte funksional. Ato mbanin né vézhgim mjediset e kétij institucioni pér 24 oré, ndérkohé
gé té dhénat ruheshin né server pér njé periudhé dy javore.

3 Neni 10 i ligjit Nr. 81/2020 dt. 25.06.2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve ”..

4 Neni 29 pika 1 dhe 2, # “Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve ”.

% Marréveshja dypaléshe mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Brendshme “Pér mbajtjen dhe
trajtimin e pérkohshém té arrestuarve/ndaluarve té komisariateve té policisé Sarandé, Berat, dhe Tropojé né
ambientet e IEVP-ve t€ Ministrisé sé Drejtésisé”.
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Mjediset e pérbashkéta qé duhet té ofronin arsimim, formim profesional, zhvillim té
aftésive individuale, aktivitete sociale, sportive. Mungesa e kétyre ambienteve Kishte
sjellé pengesa né zhvillimin e aktiviteteve rehabilituese, integruese dhe psiko-sociale.

Né lidhje me takimet me familjarét e té paraburgosurve, nga informacioni i dhéné nga
drejtori i institucionit rezultoi se, qé nga fillimi i pandemisé takimet fizike me familjarét
jané zévendésuar me takimet online, népérmjet platformés Skype, takime gé zgjasnin 20
minuta dhe zhvilloheshin 4 heré né muaj. Ndérsa aktivitete fizike té pérbashkéta nuk
zhvillohen pasi nuk ka ambiente pér ti zhvilluar, por éshté béré kérkesé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve pér investim dhe krijimin e kétyre ambienteve né IEVP Sarandé.
Ndérkohé, jané zhvilluar késhillime individuale dhe éshté punuar me programe
individuale me té parabugosurit.

Po ashtu, rezultoi se té paraburgosurit zhvillonin njé takim fizik me familjarét e tyre, pér
té cilat nuk kishin ankesa né lidhje me planifikimin dhe kohézgjatjen e orarit té
takimeve.®

Komunikimi me telefon me familjet e tyre, té paraburgosurit i zhvillonin normalisht né
telefonat me karté té vendosur né mjediset e korridoreve né regjimin e brendshém. Ata
ishin né gjéndje pune por kishin sinjal té dobet kur ata kryenin telefonatat me familjet dhe
té aférmit e tyre. Sa i takon komunikimit me telefon me institucionin e Avokatit té
Popullit, té burgosurit ngritén shqgetésimin se nuk mund té flisnin lirisht, pasi numrat e
telefonit té institucionit nuk ishin té lidhur drejtépérdrejté pa karté dhe pa pagesé nga
kompania gé ofronte kété shérbim.

Nga komunikimi me drejtorin e institucionit té IEVP Sarandé né lidhje me shqetésimin e
ngritur nga té paraburgosurit pér sinjalin e dobét té telefonave né kabinat e regjimit té
brendshém té IEVP, u informuam se nuk ka pasur mé paré ndonjé kérkesé apo shgetésim
té tillé té ngritur nga té paraburgosurit. Gjithashtu, na u premtua se ai do kontaktojé me
kompanité telefonike pér té verifikuar pretendimet e ngritura nga té parabugorsurit.

Gjithashtu, né lidhje me sistemin e aparateve té telefonave, ngelet problamatik fakti gé né
sistemin e burgjeve aktualisht operon vetém njé kompani telefonike nga dy kompani gé
kané funksionuar rregullisht, gjé e cila ka sjellé pér pasojé zvogélimin e numrit té
aparateve né gjendje pune dhe uljen e minutazhit té kartave telefonike, shgetésim ky i
ngritur né intervistat me té burgosurit edhe né IEVP-té e tjera.

Né IEVP Sarandé ishin té punésuar 4 té paraburgosur, nga 6 gé ishin té miratuar sipas
strukturés organike, né pozicione pune si sanitaré, ndihmés kuzhiner, shpérndarés
ushqgimi, bojaxhi, lavanteri etj. Sipas intervistave me té paraburgosurit, punésimi nuk
paraget interesim pér sa kohé kushtet e punésimit dhe shpérblimi nuk jané té rregulluar
me aktet nénligjore, sikurse parashikohet né nenet 43 dhe 44 té ligjit nr.81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve ”.

Né kushtet, kur Késhilli i Ministrave ka miratuar sé fundmi vendimin pér “Pér rregullat
e posagme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin

® Udhézimi nr.6285/1 daté 14.06.2021 t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve “Mbi progedurén e vizitave
té té burgosurve me familjarét né kushtet e pandemisé dhe masat parandaluese”.
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pér punén e kryer””’, éshté e nevojshme informimi menjéheré i té burgosurve me kriteret,
kushtet dhe shpérblimin e punés, me géllim nxitjen dhe stimulimin e punésimit nga radhét
e té dénuarve dhe té paraburgosurve.

Kushtet materiale

Grupi i monitorimit, inspektoi plotésimin e kushteve né ambientet e regjimit té brendshém
té institucionit, sipas kérkesave ligjore dhe né respektim té standardeve mé té mira pér
jetesé dhe aktivitete té té paraburgosurve.

Godina kryesore né regjimin e brendshém té Institucionit té Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale Sarandé, éshté e organizuar me 1 sektor, pasi godina ishte gjysém néntoké dhe
pérbehej nga 12 dhoma ku secila dhomé kishte 3 deri 4 persona sipas pérmasave té
dhomave té regjimit. Dhomat ishin té pajisura me orendité e nevojshme si tavolina, stola
dhe rafte pér mbajtjen e sendeve personale dhe ruajtjen e ushqgimit té té paraburgosurve.
Materialet pér fjetje si dyshekét, batanijet dhe carcafét ishin né gjendje té miré dhe té
mirémbajtura.

Né lidhje me kushtet fizike té& dhomave, u konstatua se dritaret e dhomave né njérin krah
té regjimit té brendshém, ishin dritare té vogla e té pamjaftueshme pér ajrosje dhe ndricim
natyral. Disa nga dhomat ishin té pajisura me ventilatoré gé siguronin garkullimin e ajrit
pér té paraburgosurit né kété institucion. Furnizimi me ujé té rrjedhshém ishte 24 oré dhe
pérdorej pér larjen e trupit dhe pastértiné higjieno-sanitare té ambienteve, té institucionit
té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, Sarandé. Té paraburgosurit nuk ngritén shqgetésim
né kété drejtim.

Ambienti i tualeteve dhe dusheve ishte i plotésuar me pajisjet dhe aksesorét e nevojshém
pér plotésimin e nevojave vetjake té higjienés. Dhomat e banimit ishin té lyera dhe té
pastra nga ana higjieno-sanitare.

Mijedisi i ajrimit né kété institucion ishte krijuar né njé ambinte té pérshtashém ku mund
té géndronin deri né 10 -15 persona, ku ishin vendorur 6 stola pér uljen e té paraburgosurve
gjaté ajrimit, ishte mbuluar dhe hapésira e tij, dhe ajo pérmbushte standardet pér ajrim.
Kérkesat e té paraburgosurve pér zhvillimin e aktiviteteve sportive nuk plotésoheshin, pasi
mungonin mjediset dhe infrastruktura pér zhvillimin e tyre.

Situata ishte shgetésuese, pér faktin se né dhomat e té paraburgosurve thuajse mungonte
ajrimi dhe drita natyrale, pasi dritaret e dhomave né njérin krah té regjimit ishin shumé té
vogla dhe pozicioni i godinés i cili ndodhet gjysmé nén toké nuk e lejonte hyrjen e
mjaftueshme té ajrit dhe drités natyrale

Pér larjen e ndérresave té té paraburgosurve, mungonte lavanderia, por si e tillé shérbente
njé lavatrice e cila funksiononte dhe ishte e vendosur né hyrje té regjimit té brendshém.
Ajo pérdorej vetém pér larjen e ndérresave apo té carcaféve, por sipas pretendimit té té
paraburgosurve Ky proces vonohej shumé ndaj ata preferonin qé kété shérbim ta merrnin
nga familjet e tyre.

" Né daté 13.10.2021 u miratua vendimi i KM “Pér rregullat e posagme pér punésimin e té burgosurve,
kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin pér punén e kryer”.
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Kuzhina e IEVP-sé Sarandé ndodhej né njé ambient prané zyrave té administratés dhe
ishte rikonstruktuar dhe pajisur me orendité e nevojshme. Ajo ishte e pastér dhe e rregullt,
e pajisur me frigorifer, bolier dhe aspirator etj. Menyja ditore dhe gramaturat ishin té
afishuara né pérputhje me rregulloren dhe kampionét ushgimoré ruheshin né kushte
frigoriferike, t& kycura me gelés. Né momentin e inspektimit, né institucion nuk kishte
persona té cilét té kishin nevojé pér dieté ushgimore specifike. Sipas organikés, né kété
institucion punonin 3 (tre) kuzhinieré dhe njé i paraburgosur nga lista e té punésuarve. Né
kuzhiné ndodhej regjistri i normativave ushgimore. Regjistrat e kontrollit t& ushqgimit dhe
té menuseé sé gatimit ishin té sekretuar dhe té protokolluar.

Grupi i inspektimit konstatoi si problematiké kryesore, varésiné e dyfishté pér
administrimin e disa ambienteve gé ndodheshin né territorin e kétij institucioni, até té
Komisariatit té Policisé Sarandé dhe Institucionit t& Ekzekutimit t& Vendimeve Penale
Sarandé. Kjo problematiké reflektohej né mungesén e menaxhimit, té€ miréadministrimit
dhe pérgjegjésisé sé kétyre institucioneve pér rikonstruksionin e kétyre ambienteve.

4. Regjimi dhe aktivitetet

Grupi i inspekimit u informua lidhur me respektimin e té drejtés té té burgosurve pér té
patur kontakte me familjarét, né kushtet e masave kufizuese pér shkak té COVID-19.
Aktualisht, né ambientin e takimeve ishin instaluar 1 kompjuter pér lidhje me skype té té
paraburgosurve me familjarét e tyre. Biseda online zgjaste deri né 20min, pér shkak dhe
té fluksit té kérkesave pér takim té té paraburgosurve. Grafiku i takimeve me familjarét,
firmosej ¢do dité nga drejtori i institucionit. Cdo i burgosur realizonte 4 takime me skype
me familjen e tij/né muaj, si dhe kryente 8 biseda telefonike me familjarét/né muaj, sipas
pércaktimeve né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve.

Takimet online me familjarét ishin té miratuara nga drejtori dhe shefi i policisé té
institucionit, dhe zhvilloheshin sipas orarit té veprimeve, kryesisht vetém gjaté oréve té
paradites. Ndérsa bisedat telefonike, zhvilloheshin gjaté paradites dhe né oraret e
mbasdites, sipas kushteve dhe mundesive té familjaréve té té paraburgosurve.

Orari 1 veprimeve, pérfshiré kétu zgjimin, rregullimin e pastrimin e dhomave dhe
ambientit té pérbashkét, punés edukative e profesionale etj.

Né Institucionin e Ekzekutimit t&é Vendimeve Penale Sarandé, mungonin pothuajse fare
aktivitetet sociale dhe rehabilituese, pér shkak té mungesés sé ambienteve té pérbashkéta
pér kryerjen e tyre. Biblioteka dhe palestara nuk ekzistonte si ambient né kété institucion.
Gjithashtu, nuk kishte as ambiente ku té zhvilloheshin sherbesa fetare apo ushtrimin e
riteve.

Trajtimi i té paraburgosurit synon rehabilitimin pér riintegrimin e tij né jetén familjare,
shogérore dhe ekonomike. Pérgatitja pér riintegrim fillon né paraburgim, vazhdon gjaté
kryerjes sé dénimit dhe pas lirimit nga institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale, né
vijim plani individual i trajtimit hartohet nga institucioni i ekzekutimit té vendimeve
penale dhe ofrohet prej tyre ose né bashképunim me strukturat pérgjegjése pér shérbimet
e arsimit, formimit profesional, punésimit dhe organizatat jofitimprurése. Plani individual
I trajtimit mund té ndryshojé duke iu pérshtatur pérparimit té arritur dhe rrethanave té



tjera. | paraburgosuri inkurajohet gé té bashképunojé né realizimin e programeve dhe
aktiviteteve riedukuese né institucion. 8

Ndaj, larmia e aktiviteteve gé zhvillohen brenda institucionit duhet té jeté e shuméllojté,
ku né to té pérfshihen njé masé sa mé e madhe e té paraburgosurve. Pér kété géllim,
Rregullorja Evropiane e Burgjeve parashikon se: “Regjimi i ofruar pér té gjithé té
burgosurit pérfshin njé program té balancuar veprimtarish. Ky regjim u lejon té gjithé té
burgosurve té kalojné sa mé shumé oré né dité jashté gelive té tyre, sipas nevojés pér njé
nivel té pérshtatshém té ndérveprimit njerézor dhe shogéror®

Pavarésisht kushteve né IEVP Sarandé, Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se,
procesi i edukimit, ka njé réndési té vecanté né rehabilitimin dhe ri-integrimin e personave
gé vuajné dénimin né institucionet penitenciare. Ky proces, duhet té pérfshijé programet
e trajtimit individual, por dhe punén né grupe té té paraburgosurve, duke marré né
konsideraté nevojat individuale psikologjike, shogérore, moshén, gjendjen shéndetésore,
orientimin seksual ose identitetin gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike, mjedisin ku
ka jetuar i paraburgosuri dhe i dénuari, veprén penale, si dhe faktorét e riskut. Né kéto
kushte, né Institucionin e Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Sarandé, jané té
domosdoshme organizimi i aktiviteteve té pérbashkéta kulturore, ¢clodhése e sportive me
té paraburgosurit. Kéto aktivitete, duhet té shérbejné pér motivimin dhe zhvillimin e
ndjenjés sé pérgjegjésisé, rritjen e vetébesimit, si dhe nxitjen e interesit pér arsimim dhe
formimin profesional té té paraburgosurve.

Gjaté kéqgyrjes sé dokumentacionit té stafit psiko-social, u konstatua se raportet mujore
mbi aktivitetin e kétij sektori, dosjet psiko-sociale, si dhe programet individuale té
trajtimit, plotésoheshin formalisht, pasi mungesa e ambienteve té pérbashkéta e bénte té
pamundur realizimin e tyre. Aktivitetet konsistonin kryesisht né zhvillimin e disa lojrave
né tavoliné.

Né lidhje me orarin e ajrimit gjaté muajve té verés nuk kishte ankesa nga té paraburgosurit,
ndérsa né stinén e dimrit, me vendosjen e orarit té ri té ajrimit té reduktuar, shumica e té
paraburgosurve ishin té pakénaqur. Té paraburgosurit e intervistuar ngritén si ankese,
kthimin né normalitet dhe zhvillimin e sa mé shumé aktiviteteve kulturore dhe sportive
me pjesmarrjen e gjeré té té paraburgosurve. Ndérkohé, sipas stafit té institucionit, té
paraburgosurit regjistroheshin né disa aktivitete, por jo gjithmoné i frekuentonin ato.
Ambienti i ajrimit Kishte infrastrukturén e pérshtatshme, pasi njé pjesé e kétij ambienti
ishte mbuluar, kryesisht pér rastet kur kushtet atmosferike nuk ishin té favorshme pér
Kryerjen e ajrimit.

Nga inspektimi i dosjeve rezultoi se, ato ishin té plotésuara sipas rubrikave gé pérmban
dosja, kishte té hartuar programe pér trajtime individuale, pasqyrim té aktivitete té
pérbashkéta kryesisht atyre me diskutime né grup pér tema sociale, késhillime né
ambientet e ajrimit. Sikurse e theksuam edhe mé lart, gjaté periudhés sé pandemisé kané
munguar aktivitetet e larmishme né bashképunim me géndra kulturore apo sportive té

8 Neni 12 pika 1 dhe 2 t& ligjit Nr. 81/2020 dt. 25.06.2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve ”.

Rregullorja e Evropiane e Burgjeve Pika25.1 dhe 25.2; http://www.coe.int/t/DGHL/
STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPR-Albanian.pdf
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gytetit t€ Sarandés, takime me shkrimtaré, artisté dhe figura publike té qytetit, té cilat
krijojné atmosferé ndryshe te kéta persona dhe ndikojné né edukimin e tyre.

5. Shérbimi shéndetésor

Personeli mjeksor né Institucionin e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale Sarandé, nuk ishte
I plotésuar sipas organikés. Organika e stafit mjekésor né kété institucion pérbéhej nga njé
mjek me kohé té pjesshme nga ora 13:00 deri 16:00 gjaté dités si dhe né raste urgjente
ishte i pranishém né ¢cdo kohé dhe katér ndihmés mjeké me kohé té ploté. Né organiké
mungonin njé stomatolog dhe njé farmacist.

Mekanizmi Kombétar konstaton se mungesa e mjekut me kohé té ploté dhe stomatologut
ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné dne mbulimin e shérbimit shéndetésor dhe pér
shmangien e situatave té tilla, duhen marré masa té menjéhershme pér plotésimin e stafit,
pasi mund t€ keté raste urgjente té cilat personeli shéndetésor nuk mund t’i pérballojé dhe
pasojat mund té jené té rénda.

Né té njéjtén kohé, fakti gé mjeku éshté i pranishém né kété institucion vetém pjesérisht
gjaté dités dhe mé pas, vetém né kushte té domosdoshmérisé thirret ndihma urgjente
mjekésore, shkakton né ményré drejtépérdrejté shkeljen e sé drejtés pér gasje né shérbimé
mjekésor, ku KPT ka rekomanduar se “Derisa gqéndrojné né burg, personave té dénuar
duhet t 'u mundésohet qasja te mjeku né ¢do kohé, pa marré parasysh faktin e regjimit té
burgosjes sé tyre” dhe se “shérbimi shéndetésor duhet té organizohet né até ményré, qé
do té mundésojé gé kérkesat pér konsultime mjekésore té ofrohen pa zgjatje té pa
nevojshme”.

Por pavarésisht gjendjes sé shérbimit shéndetésor, gjaté vizités inspektuese né kété
institucion dhe nga intervistat me té paraburgosurit, Kishte disa ankesa pér sa i pérket
vonesave pér kryerjen e vizitave mjeksore nga mjeku dhe pér vizité tek specilistét e spitalit
rajonal Sarandé. Ankesa kishte dhe pér mungesén e shérbimit stomatologjik, i cili thuajse
nuk funksiononte. Eshté pér tu theksuar se Rregullorja Evropiane e Burgjeve shprehet se:
“Autoritetet e burgut ruajné shéndetin e té gjithé té burgosurve qé jané né kujdesin e tyre.
Shérbimet mjekésore né burg organizohen né bashképunim té ngushté me administrimin
shéndetésor té komunitetit ose té shtetit. Té burgosurit i ofrohen shérbimet mjekésore,
kirurgjike dhe psikiatrike, duke pérfshiré dhe ato shérbime gé jané té disponueshme né
komunitet °.

Njé problem shgetésues né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale Sarandé ishte
dhe mungesa e njé autoambulance, pér transportimin né rast emergjence té té sémuréve
pér né spitalin rajonal Sarandé. Né kéto kushte, nga drejtuesi i institucionit u informuam
se, né rastet e emergjencave transporti i t€ sémuréve pér né spitalin rajonal, kryhej me
autoambulancat e shérbimit té urgjencés Sarandé, duke marré masa shtesé pér siguriné
fizike té té paraburgosurve. Ambienti ku kryheshin vizitat mjeksore ishte njé mjedis i
vogél dhe nuk kishte orendité e nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi. Dhénia e ilageve
té paraburgosurve kryhej sipas recetés sé firmosur nga mjeku, me ilage té furnizuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe ilage té siguruara nga fondi né dispozicion té kétij
institucioni. Skema e rimbursimit té ilaceve nuk funksiononte pér shkak té mungesés sé
marréveshjes trepaléshe ndérmjet Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve, Fondit té

10 Rregullorja Evropiane e Burgjeve, pika 39, 40.1, 40.5;
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Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe Depos farmaceutike dhe né shumé
raste ilacet siguroheshin nga familjarét e té paraburgosurve.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té stafit té shérbimit shéndetésor, né vecanti té mjekut, u
konstatua se regjistri i hapjeve té kartelave, regjistri i shtrimeve né spitalin e gytetit dhe
regjistri i vizitave mjekésore té mjekut ishin té sekretuar. Gjithashtu, regjistrat e
informacionit 24 orésh té infermieréve ishin plotésuar né rregull. Né kété institucion kishte
regjistér pér evidentimin e rasteve té dhunés, por nuk Kkishte té regjistruar asnjé rast dhune.

Pér sa mé sipér dhe né mbéshtetje té pikés 3, té nenit, 63 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; t€ nenit 21, germa “b” té ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té
sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive; si dhe né bazé té nenit 81, pika 2/b té ligjit Nr. 81/2020 “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, ku parashikohet midis té
tjerash se: “Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka kéto kompetenca:

b) paraget rekomandime pér organet pérkatése, me géllim qé té pérmirésohen trajtimi dhe
kushtet e individéve gé u éshté hequr liria dhe té parandalohet tortura, trajtimi ose dénimi
I egér, ¢cnjerézor ose poshtérues.”.

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té menjéheréshme pér rikonstruksionin e ploté té godinés sé banimit
té té paraburgosurve né IEVP Sarandé pér té siguruar ambiente té pérshtatéshme dhe
dinjitoze, duke parashikuar pérshtatjen e dhomave sipas kushteve pér jetesé, zgjerimin
e dritareve té dhomave pér futjen e ajrit dhe drités natyrale (sipas kritereve teknike té
sigurisé).

2. Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e shérbimeve edukuese.

3. Marrjen e masave pér pajisjen, pérshtatjen dhe krijimin e kushteve té jetesés sé
dhomés sé observim/vegimit, sipas standardeve té vendosura nga kuadri ligjor né fuqi
dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve.

4. Marrjen e masave pér adresimin dhe zgjidhjen e menjéhershme té c¢éshtjes sé
ambienteve té IEVP Sarandé, i cili sherbente si ambient pér dhomat e sigurisé té
Komisariatit té Policisé Sarandé, né pérmbushje té Marréveshjes ndérmjet Ministrisé
sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Brendshme, né kushtet kur institucioni funksionon né
mbipopullim dhe pér mungesé ambienti nuk u ofron dot shérbimet e nevojshme té
paraburgosurve té késaj IEVP-je.

5. Témerren masat té menjéheréshme pér akomodimin e personave té moshés 18-21 vjec
né dhoma té vecganta, sikurse parashikohet né manualet e sigurisé pér kété kété
kategori.

6. Marrjen e masave pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém me hapésiré dhe té
plotésuar me materialet e nevojshme, i destinuar pér ushtrimin e detyrés té
specialistéve té sektorit té edukimit.
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10.

11.

12.

13.

14.

Marrjen e masave t€ menjéhershme pér plotésimin e organikés té stafit mjeksor té
institucionit me mjek té pérgjithshém, stomatolog, farmacist, té€ punésuar me kohé té
ploté, né ményré gé té ofrohet njé shérbim sa mé efikas shéndetésor.

Marrjen e masave urgjente pér té krijuar mjaftushmeriné e pérshtatur pér té ofruar
shérbimet shendetésore né ambientet dhe dhomat shendetésor ku kryhen shérbimet.

Marrjen e masave pér sigurimin e ilageve té té paraburgosurve nga skema e ribursimit
duke béré efektive marréveshjen tre paléshe midis institucioneve té Drejtorisé té
Pérgjithshme té Burgjeve, Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
dhe Depos farmaceutike.

Marrjen e masave té nevojshme pér hapjen e njésisé tregétare pér ofrimin e produkteve
bazé té domosdoshme pér té parabugosurit né IEVP Sarandé.

Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé dhe larmisé sé
ushgimit.

Té& merren masa té menjéhershme, pér shtimin e operatoréve telefonik dhe vénien né
puné té aparateve té telefonave gé ndodhen né regjimin e brendshém, pér plotésimin e
nevojave té té paraburgosurve pér kryerjen e bisedave telefonike me familjarét e tyre,
si dhe hapjen e linjés pa shpérblim pér numrat e kontaktit me Avokatin e Popullit dhe
komunikimin e té burgosurve me institucionin né lidhje me adresimin e ankesave.

Té merren masa té menjéhershme pér riorganizimin dhe vénien né eficencé té punés
té sektorit psiko-social té institucionit; shtimin e kontakteve té vazhdueshme dhe
periodike té stafit psiko-social me té paraburgosurit pér géllime rehabilitimi,
késhillimi, ri-integrimi; si dhe nxitjen e organizimin e aktiviteteve edukative e social-
kulturore-sportive me té paraburgosurit, duke respektuar masat e parashikuara né
protokollin shéndetésor pér parandalimin e COVID-19 né institucion.

Marrjen e masave pér pajisjen e institucionit me njé autoambulancé.

Pér géndrimin dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né
dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 t&€ Ligjit Nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, 1 ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj.

KOMISIONERE

ERMONELA XHAFA
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