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Lénda: Rekomandim lidhur me respektimin e té drejtave té subjektit té prekur nga
procedurat administrative té ndjekura nga Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit, mbi ndértimet e Kompleksit Turistik “Prestige
Holiday Resort” té ndodhur né Golem, Bashkia Kavajé.

Drejtuar: Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
TIRANE

Z Kryeinspektor!

Sikurse jeni né dijeni, Institucioni i Avokatit té Popullit (né vijim AP), né ushtrim té
kompetencave kushtetuese e ligjore pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve shqiptaré dhe té huaj gé jetojné né territorin e RSH, ka marré né administrim
ankesén e subjektit “Erjoni” shpk, i cili pretendon shkeljen e sé drejtés té pronésisé, e
ardhur prej procedurés administrative té ndjekur prej IKMT-sé né lidhje me zbatimin e
kuadrit rregullator, ligjit nr.107, daté 31.07.2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, ligjit nr.9780, daté 16.07.2007 “Pé&r inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligishme”, i ndryshuar, VKM-sé nr.894, daté
04.11.2015, “Pér unifikimin e procedurave t€ kontrollit té territorit nga Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore”, dhe VKM-sé nr.408, daté
daté 13.5.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”.

Né kété ankesé, subjekti ankues pretendon, ndér té tjera, se mé daté 18.08.2022,
inspektorét e IKMT-sé Tirané, pa asnjé njoftim paraprak, kané ardhur né kompleksin
turistik “Prestige Holiday Resort”, duke prishur/shembur njé pjesé té objektit,
pérkatésisht murin kufitar té pronés, ndértimi i té cilit éshté miratuar sipas subjektit
“Erjoni” shpk, me vendimin nr.02, daté¢ 07.03.2016 té Késhillit Kombétar té Territorit
(KKT). Kéto veprime, sipas ankuesit, jané kryer prej organit/ve publik né cénim té sé
drejtés té pronésisé, respektimit té parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.
Veprimtaria pér prishjet né kompleksin turistik “Prestige Holiday Resort”, ka vijuar prej
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IKMT-sé né ditét né vijim, me mbajtjen e procesverbalit daté 25.08.2022, “Pér
konstatimin e kundérvajtjes” lidhur me ndértimin e pistés né det dhe dy pishinave, pjesé
pérbérése e kompleksit turistik “Prestige Holiday Resort”. N& vijim, ankuesi shprehet, se
né ndryshim nga géndrimi zyrtar i shprehur né shkresén nr.469/3 prot., daté 25.03.2017,
drejtuar shtetases Iris Ceku, me 1éndé: “Kthim pérgjigje”’, se:

“... Né informacionin zyrtar té ardhur me shkresén nr.3358/1 prot., daté 20.12.2016, ky
Inspektorat (IMT-ja Kavajé) informon se shogéria ndértuese “Erjoni” sh.p.k. disponon
vendim nr.02, daté 07.03.2016, Késhillit t¢ Ministrave dhe té Keéshillit Kombétar té
Territorit “Pér miratimin e lejes sé ndértimit pér objektin kompleks turistik “Prestige
Holiday Resort”,

IKMT-ja, konsideron né procesverbalin daté 25.08.2022, “Pér konstatimin e
kundérvajtjes ”, paligjishméri né ndértimin e pistés né det dhe dy pishinave, pjesé
pérbérése e kompleksit turistik “Prestige Holiday Resort”, pér té cilat nuk rezulton té jeté
vendosur masé administrative mé paré.

Pérkundér veprimtarisé sé IKMT-sé, ankuesi deklaron se ka depozituar kérkesé prané
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér sigurimin e padisé, me objekt:

“Marrjen e masés sé sigurimit té padisé duke vendosur pezullimin e efekteve té aktit té
konstatimit proges verbal nr.29, daté 25.08.2022 “Pér Konstatimin e Kundérvajtjes” si
dhe pezullimin e ¢do akti, veprimi administrativ apo ¢do masé tjetér qé urdhéron prishje
ndértimesh nga ana e IKMT-sé prané Shogérisé “Erjoni” shpk né kompleksin turistik
“Prestige Holiday Resort”, Golem, Kavajé, ose ¢do masé tjetér qé do té vlerésohet e
nevojshme nga gjykata”.

Né pérfundim té shqyrtimit té kérkesés, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané,
me vendimin nr.31132-05033-80 Akti, daté 31.08.2022, vendosi pér mospranimin e
kérkesés me arsyetimin se nuk ka ende njé akt gé té kundérshtohet. Ankuesi bén té ditur,
se inspektorét e IKMT-sg, dy dité mé vong, pra mé daté 02.09.2022, nisén prishjen e
pistés né det dhe 2 pishinave. Referuar deklarimeve té ankuesit, prishja éshté bazuar né
vendimin nr.342, daté 26.08.2022, “Pér prishjen e objektit té kundeérligishém”, kopja e té
cilit éshté véné né dispozicion té tij dorazi, prej IKMT-sé, po né kété daté. Sipas vendimit
nr.342, daté 26.08.2022, té IKMT-sé éshté vendosur pér:

“Dénimin e kundérvajtésit “Erjoni” Shpk me prishjen e objektit té kundérligjshém pisté
né det me sipérfage rreth 4,500 m?, pishina me sipérfage rreth 590 m?; 450 m? ndodhur
né adresén: kompleksi turistik “Prestige Holiday Resort” Golem, Bashkia Kavajé™.

Faktin e nxjerrjes sé vendimit nr.342, daté 26.08.2022, “Pér prishjen e objektit té
kundérligishem”, IKMT-ja nuk e ka béré me dije subjektit “Erjoni” shpk apo Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né procesin gjygésor pér shqyrtimin e kérkesés
pér sigurimin e objektit té padisé dhe dhénies sé vendimit nr.31132-05033-80 Akti, daté
31.08.2022, prej saj.

Ky géndrim i mbajtur prej IKMT-sé né procesin gjygésor té zhvilluar, vlerésohet jo né
pérputhje me detyrimin ligjor té parashikuar né nenin 15 té Kodit té Procedurés Civile, se:

“Palét jané té detyruara té japin ndihmesén e tyre pér zvillimin normal té hetimit
gjygésor ”,



si dhe nenin 26 té ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, Se:

“Mosparagitja e provave nga organi publik.
1.Paragitja e provave nga palét béhet, né ¢do rast, pérpara seancés sé paré gjygésore.

Mosparagitja né cilésiné e provés e aktit administrativ, vendimit nr.342, daté 26.08.2022,
“Pér prishjen e objektit té kundérligishém”, prej IKMT-sé, né procesin gjygésor té
zhvilluar, gjykojmé se ka penguar zhvillimin normal té hetimit gjygésor né gjykimin e
kérkesés sé subjektit “Erjoni” shpk, me objekt: “Sigurim i objektit té padisé .

IKMT-ja, né ushtrimin e veprimtarisé administrative pér céshtjen né fjalé, nuk ka
respektuar parimin e transparencés, dhénies sé ndihmés aktive, sikurse parashikuar né
nenin 5 dhe 10 té Kodit té Procedurés Administrative, se:

“Organet publike ushtrojé veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né
bashképunim té ngusht me personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré né té ",

1. Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré
té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré
sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet
e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato
pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre.

3. Organi publik, gé zhvillon procedurén administrative, siguron gé padija e palés té€ mos
pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave gé pala gézon sipas ligjit.
Mosrespektimi i detyrimeve ligjore si mé sipér parashikuar né dispozitat ligjore, prej
IKMT-sé, ka ndodhur para dhe gjaté zhvillimit té procesit gjygésor administrative.

Pra, veprimtaria e zhvilluar prej IKMT-sé nuk mund té vlerésohet né pérputhje me parimin
e ligjishmérisé té parashikuar né nenin 4 té Kodit té Procedurés Administrative, se:

“1. Organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave
té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.

2. Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi
administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces té
rregullt ligjor .

Referuar dispozités ligjore, nenit 4 t& K.Pr.A., respektimi detyrimit pér zhvillimin e njé
procesi té rregullt ligjor né marrédhénie me subjektin “Erjoni” shpk, nuk ka ndodhur.
Kundér vendimit nr.342, daté 26.08.2022, “Pér prishjen e objektit té kundérligjishém”, 18
IKMT-sé, béré t€ ditur subjektit “Erjoni” shpk, mé daté 02.09.2022, éshté ngritur pérséri
mé kété daté, kérkesé prané gjykatés administrative té shkallés sé paré pér sigurimin e
objektit té padisé me objekt: “Pezullim prishje ndértimi”. Shqyrtimi i késaj kérkese éshté
kryer mé daté 06.09.2022, né kushtet kur objekti pér té cilin éshté kérkuar vendosja e
masés sé sigurimit u prish né diapazonin kohor 02.09.2022 deri mé daté 05.09.2022.
Zhvillimin e veprimtarisé pér prishjen e objektit qysh né ditén e njoftimit té subjektit
subjektit “Erjoni” sh.p.k. pér kété vendimmarrje, nuk e gjejmé né pérputhje me
parashikimet e nenit 1798 té K.Pr.A., se:



Ekzekutimi i menjéhershém

1. Organi publik mund té ushtrojé né ményré pérjashtimore njé nga ményrat e ekzekutimit
té detyrueshém, té parashikuara né nenet 176 dhe 177, té kétij Kodi, edhe pa nxjerré
paraprakisht njé akt administrativ, nése pérmbushen té tre kushtet e méposhtme: a) éshté
e nevojshme marrja e njé mase urgjente pér té siguruar rendin dhe siguriné publike, apo
shmangur kércénime a rrezige t€ menjéhershme pér jetén, shéndetin, apo pronén e
personave;

b) pér shkak té urgjencés ekstreme pér marrjen e masés, akti administrativ, gé urdhéron
plotésimin e njé detyrimi jofinanciar, nuk mund té nxirret né kohé;

¢) nuk mund té gjendet menjéheré pala, apo pérfaqésuesi, té cilit do t’i drejtohet akti, pér
urdhérimin e plotésimit té njé detyrimi jofinanciar

Pra, IKMT-ja nuk éshté ndodhur né asnjé nga kushtet e parashikuara né pikén “a”, “b”
dhe “c” té dispozités ligjore té sipércituar, pér rrjedhojé, veprimtaria e saj nuk mund té
konsiderohet né pérputhje me parashikimet ligjore.

Referuar parashikimeve té nenit 14 té ligjit nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”,

“Kundér vendimit té Inspektoratit Kombétar t¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé
vendore lejohet ankim i drejtpérdrejté né gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data
e njoftimit té vendimit. Ankimi gjygésor kundér vendimit té Inspektoratit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé vendore nuk pezullon ekzekutimin e tij”,

kuptohet se ekzekutimi i vendimit do duhet té niste pas dhjeté ditéve nga dita e njoftimit
té vendimit nr.342, daté 26.08.2022, “Pér prishjen e objektit té kundeérligishém”.
Gjykojmé se, veprimtaria administrative pér prishjen e objektit prej IKMT-sé qysh né
ditén e njoftimit té vendimit subjektit pronar, nuk vjen né pérputhje me parimin pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, si rrjedhojé e moslénies sé afatit té ankimit
efektiv apo zbatimit vullnetar té tij prej “Erjoni” sh.p.k..

Né kété situaté té céshtjes, ankuesi, informon se mé daté 24.11.2022, éshté njoftuar
me ané té shkresés nr.3850 Prot., daté 21.11.2022, prej Agjencisé té Zhvillimit té
Territorit, pér refuzimin e aplikimit pér leje ndértimi pér objektin kompleks turistik
“Prestige Holiday Resort”, me vendndodhje né Golem, Bashkia Kavajé, me subjekt
zhvillues “Erjoni” sh.p.k, té cilés i éshté bashkélidhur vendimi nr.11, daté 19.10.2022,
i KKT-sé.

Né vijim té veprimeve administrative, IKMT-ja mé daté 01.12.2022, né prani té forcave
té Policisé sé Shtetit, ka kryer rrethimin e gjithé kompleksit turistik “Prestige Holiday
Resort”. Pér kété veprim t€ kryer, subjekti ankues shprehet se nuk i’u dorézua
dokumentacion prej IKMT-sé pér justifikimin e tij.

Kundér kétij veprimi, ankuesi informon se béri pérséri kérkesé daté 01.12.2022, né
gjykatén administrative té shkallés sé paré, pér sigurimin e objektit té padisé. Seanca
gjyqgésore pér shqyrtimin e kérkesés daté 01.12.2022, u caktua data 05.12.2022, ora 13.00.
Njé dité pérpara shqyrtimit té kérkesés daté 01.12.2022, nga gjykata, IKMT-ja kreu
shembjen/prishjen e godinés nr.5, pjesé pérbérése e kompleksit turistik “Prestige Holiday
Resort”, me vendndodhje né Golem, Bashkia Kavajé.

Né seancén gjyqgésore té zhvilluar mé daté 05.12.2022, prej gjykatés administrative té
shkallés sé paré, ankuesi, shprehet se u njoh me procesverbalin nr.6, daté 25.11.2022 “Pér
konstatimin e kundérvajtjes”, vendimin nr.464, daté 30.11.2022, “Pér prishjen e objektit
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té kundérligishém”, vendimin nr.465, daté 30.11.2022, “Pér dénimin me gjobé”, té
nxjerra prej IKMT-sé pér prishjen e godinés nr.5, té cilat ende nuk i jané njoftuar zyrtarisht
subjektit “Erjoni” shpk né kopje origjinale apo t€ njehsuar me origjinalin.

IKMT-ja konstatohet se ka ripérséritur géndrimin e parregullt dhe jo né pérputhje me
ligjin,sikurse ndodhur né rastin e nxjerrjes sé vendimit nr.342, daté 26.08.2022, “Pér
prishjen e objektit té kundérligishém”.

Mbajtja e proces verbalit daté 25.11.2022, sipas ankuesit, nuk éshté kryer né ambientet e
kompleksit turistik “Prestige Holiday Resort”, referuar pamjeve filmike té kamerave té
sigurisé té vendosura né kompleks. Kjo veprimtari referuar deklarimeve té ankuesit éshté
béré objekt kallzimi né organin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé.
Né lidhje me sa sipér, bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion prej ankuesit si
dhe deklarimeve té tij, Avokati i Popullit, ka zhvilluar veprimtari hetimore administrative,
duke kérkuar IKMT, informacion rreth veprimeve té kryera mbi njésité ndértimore, pjesé
pérbérése té kompleksit turistik “Prestige Holiday Resort”. Né pérgjigje té kérkesés
nr.K3/A53-4 Prot, daté 12.12.2022, ju me Tuajén nr.576 Prot, daté 24.01.2023, justifikoni
mosdhénien e informacionit té kérkuar duke deklaruar, se:

“... ju b&jmé me dije se dokumentacioni i administruar nga IKMT éshté sekuestruar nga
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kavajé .

Né kushtet e prezantuara prej IKMT-sé me shkresén nr.452/1 Prot, daté 23.02.2023, kemi
kérkuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kavajé, vénien né dispozicion té
kopjeve té akteve, shkresave, ekstrakteve té sekuestruara IKMT-sé si dhe ¢do organi tjetér
gé ka lidhje me kété céshtje. Né pérgjigje té kérkesés, organi Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Kavajé, shprehet, se:

“... ju b&Jmé me dije se do t ju vihen né dispozicion né pérfundim té hetimeve”.

Né vijim té géndrimit té shprehur prej organit té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Kavajé, i jemi ridrejtuar kétij organi me shkresén nr.K3/A53-2 Prot, daté
20.04.2023, pér dhénien e informacionit t¢ munguar. Deri mé sot ky organ nuk ka
pérmbushur detyrimin ligjor ndaj Avokatit té Popullit. Sa mé sipér éshté né shkelje té
parashikimeve kushtetuese e ligjore e do té jeté pjesé e njé rekomandimi té vecanté té
Avokatit t& Popullit. )

» Parashtrimi i fakteve dhe rrethanave

Ligji nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligishme”, 1 ndryshuar, ka pér géllim té sigurojé respektimin e normave,
standardeve, kushteve zhvillimore dhe legjislacionit né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit e burimeve ujore né té gjithé vendin, si dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme, bazuar né parimin e zhvillimit té géndrueshém té territorit, té
decentralizimit dhe subsidiaritetit, né bazé té ndarjes administrative.

Sipas kétij ligji, IKMT-ja dhe IMT-té vendore jané parashikuar si organe pér inspektimin
ndértimor e urbanistik, i organizimit, i rregullave té funksionimit dhe i pérgjegjésive té
tyre.

Ligji nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, ka pér pér
objekt pércaktimin e parimeve bazé, pérgjegjésive dhe rregullave pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit né Republikén e Shqgipérisé



Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té sigurojé zhvillimin e géndrueshém té territorit, népérmjet pérdorimit racional té tokés
dhe té burimeve natyrore;

b) té vlerésojé potencialin aktual e perspektiv pér zhvillimin e territorit né nivel kombétar
e vendor, né bazé té balancimit té burimeve natyrore, té nevojave ekonomike e njerézore
dhe interesave publiké e privaté, duke bashkérenduar punén pér:

1) mbrojtjen e burimeve natyrore, si: toka, né vecanti toka bujqgésore, ajri, uji, pyjet, flora,
fauna, peizazhet;

i) krijimin e garantimin e territoreve té ndértueshme, té organizuara né meényré té
harmonizuar e funksionale, duke i dhéné pérparési hapésirés publike, mundésisé sé
banimit pér té gjitha shtresat ekonomike e sociale, krijimit té infrastrukturés fizike té
pérshtatshme pér nxitjen e investimit né ushtrimin e veprimtarive ekonomike, sociale e
kulturore, lehtésimit té pérdorimit té sigurt té shérbimeve e komoditeteve publike, té
transportit, komunikimit dhe infrastrukturés, pérfshiré territoret e pérshtatura;

i) nxitjen e jetés ekonomike, shogérore e kulturore né nivel kombétar e vendor;

iv) garantimin e burimeve té furnizimit té mjaftueshém dhe vecanérisht atij jetésor;

V) garantimin e kushteve té sigurisé sé jetés dhe té shéndetit publik, rendit publik dhe
sigurisé kombétare;

vi) nxitjen e zhvillimit té balancuar rajonal pér té siguruar shpérndarje té géndrueshme té
popullsisé né vend né bazé té burimeve;

c) té nxité veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin dhe rritjen e cilésisé sé
trashégimisé natyrore e kulturore dhe pér ruajtjen e shuméllojshmérisé biologjike, zonave
té mbrojtura, monumenteve té natyrés, zonave té ndjeshme mjedisore dhe té peizazhit;

¢) té mundésojé té drejtén e pérdorimit e té zhvillimit té pronés, né pérputhje me
dokumentet planifikuese dhe sipas legjislacionit mjedisor né fuqi;

d) té krijojé kushte té pérshtatshme e té drejta dhe shanse té barabarta pér banim,
veprimtari ekonomike e sociale pér té gjitha kategorité sociale, kohezion ekonomik e
social dhe gézim té té drejtave té pronésise,;

dh) té sigurojé gé autoritetet kombétare e vendore té& planifikimit té hartojné e té
pérditésojné rregullisht dokumentet e planifikimit, sipas kérkesave té tregut dhe nevojave
sociale;

e) té sigurojé qé autoritetet e planifikimit té bashkérendojné veprimtarité e tyre
planifikuese pér té nxitur planifikimin e harmonizuar e té integruar té territorit;

MEé tej, me VKM nr.894, daté 04.11.2015, “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtje sé Territorit dhe ai njésisé vendore”, jané
pércaktuar procedurat e unifikuara té Kkontrollit té territorit prej organeve té
lartpérmendura.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion prej subjektit “Erjoni” shpk, rezulton,
se, “Prestige Holiday Resort”, éshté njé kompleks turistik i ndodhur né Golem, Bashkia
Kavajé.

Ndértimi 1 kétij objekti ka nisur fillimisht prej “personi i1 stimuluar”, subjekti “MAK-
ALBANIA” SHPK. Ky subjekt, mé daté 25.03.1996 né cilésiné e giramarrésit ka lidhur
kontratén e girasé me giradhénésin ish-Ministria e Ndértimit dhe Turizmit pér marrjen me
gira pér 25 (njézet e pesé) vjet, té pasurisé, sipérfages sé tokés prej 79810 m2, té& ndodhur
né Golem, Bashkia e Kavajés, me géllim ndértimin e njé kompleksi turistik.

Leja e ndértimit pér ndértimin e fshatit turistik éshté miratuar nga ish-Késhilli i
Rregullimit té Territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, me vendimin nr.15 daté



18.12.2004 “Pér Miratimin e rishikimit urbanistik dhe Lejes sé Ndértimit té Fshatit
Turistik pér Parcelén Nr. 14 né zonén turistike Golem, pér subjektin “MAK —
ALBANIA”, pér ndértimin e sipérfages ndértimore prej 4892 m2. Sheshi ndértimit prej
80000 m2, destinacioni e funksioni i tij, kondicionet urbane, etj, jané miratuar me
vendimin nr.32, daté 20.12.2004, ish-KRRT-sé.
Me rastin e pérfundimit té ndértimeve, né dhjetor té vitit 2006, éshté hartuar Akt
Kolaudimi i objektit “Fshat turistik né parcelén Nr. 14, Golem”, dhe jané béré verifikimet
mbi dokumentat dhe faktin e ndértimeve né terren, nga kolaudatori ing.lbrahim Rreshka.
Me ané té shkresés me l|éndé: “Dérgim dokumentacioni”, nr.3050/1 Prot., daté
29.03.2007, Drejtoria e Urbanistikés Ligjore dhe Kontrollit mbi Territorin i ka dérguar
ish-Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Kavajé, dokumentacionin
pér regjistrimin pérfundimtar t& objektit “Fshat Turistik”, si mé poshté renditur:

3.1. Leja e sheshit té ndértimit;

3.2. Leja e ndértimit;

3.3. Vendimi i KRRTRSH pér miratimin e studimit urbanistik;

3.4. Planvendosja e sheshit té ndértimit té objektit e miratuar;

3.5. Certifikata e pronésisé sé tokés;

3.6. Projekti arkitektonik i objektit i miratuar;

3.7. Akti i kolaudimit tekniko ekonomik té objektit;

3.8. Akti i kontrollit pérfundimtar dhe sistemimeve té objektit;

3.9. Leja e shfrytézimit té objektit.
Drejtoria e Urbanistikés Ligjore dhe Kontrollit mbi Territorin, gjithashtu ka léshuar Lejen
e Shfrytézimit me nr. 3050/1 Prot., daté 29.03.2007 pér objektin: “Fshat turistik sipas
rishikimit té studimit urbanistik né Parcelén nr. 14 - Golem ”, ndodhur né fshatin Golem
t€¢ Komunés Golem, me investitor Shoqéria “MAK ALBANIA” sh.p.k., né njé sipérfaqe
sheshi ndértimi prej 80.000 (tetédhjeté mijé) m? dhe sipérfage té ndértimit sipas lejes sé
sheshit prej 4,892 (katér mijé e tetéqind e néntédhjeté e dy) m?.
Mé daté 20.04.2007 éshté pérgatitur plan rilevimi pér Pasuriné me nr. 137/22, Zona
Kadastrale 1791, Kavajé, 1 punuar nga ing.Alvira Aliaj me pronar “MAK ALBANIA”
SHPK.
Pas kétij momenti, shogéria “MAK ALBANIA” SHPK ka negociuar me shoqériné
“Erojoni” shpk transferimin e kontratés sé qirasé me ish-Ministriné e Turizmit dhe
Ndértimit né favor té€ kétij t€ fundit. Pér két€ qéllim, midis paléve “MAK ALBANIA
SHPK” (Transferuesi) dhe “Erjoni” shpk (Pranuesi) éshté lidhur Kontraté¢ Shitje dhe
Transferimi me nr.6963 Prot., nr.0111 Kol., daté 06.11.2014, me ané té sé cilés palét kané
réné dakord pér transferimin e 30 (tridhjeté) pasurive té paluajtshme té regjistruara prané
ish-ZRPP Kavajé, si dhe kontratés sé girasé dhe marréveshjes sé zhvillimit tek Pranuesi
“Erjoni” shpk, pérkundrejt ¢mimit 1.526.000 (njé milion e peséqind e njézet e gjashté
mijé) Euro pér pasurité e paluajtshme dhe 274.000 (dyqind e shtatédhjeté e katér mijé)
Euro pér pasurité e luajtshme.
Transaksioni i mésipérm i transferimit dhe pérfitimi i titullit “Person i stimuluar” nga ana
e “Erjoni” shpk éshté miratuar nga Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit me Urdhrin
nr.7 Prot., daté 07.01.2015 “Pér miratimin e transferimit té titullit “Person i stimuluar”
dhe marréveshjeve pérkatése té qirasé dhe zhvillimit nga subjekti “MAK ALBANIA” shpk,
tek subjekti “Erjoni” shpk”.
Mé daté 22.01.2015 é&shté nénshkruar njé Shtesé e “Marréveshjes sé Qirasé té lidhur né
datén 25.03.1996 ndérmjet Ministrisé sé Ndértimit dhe Turizmit pér Turizmin dhe
Personit té Stimuluar Shogérisé “MAK ALBANIA” shpk” me nr.449 Rep., nr.176 Kol.,
ndérmjet paléve Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit té Republikés sé Shqipérisé
dhe Personit té stimuluar Shoqgéria “Erjoni” shpk, né té cilén palét kané réné dakord pér
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10.

11.

12.

13.

zBvendésimin e palés giramarrése nga subjekti “MAK ALBANIA” shpk tek subjekti
“Erjoni” shpk.

Po né kété daté, éshté nénshkruar njé Shtesé e “Marréveshjes sé Zhvillimit té lidhur né
datén 25.03.1996 ndérmjet Ministrisé sé Ndértimit dhe Turizmit dhe Personit té Stimuluar
Shogérisé “MAK ALBANIA” shpk” me nr.450 Rep., nr.179 Kol., ndérmjet paléve
Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit té Republikés sé Shqipérisé dhe personit té
stimuluar Shoqéria “Erjoni” shpk, né té cilén palét kané rén€ dakord qé t&€ béhet
zévendésimi i palés zhvilluese né Marréveshjen e Zhvillimit té datés 25.03.1996, duke u
zévendésuar nga subjekti “MAK ALBANIA” shpk tek subjekti “Erjoni” shpk.

Pas transferimit t¢ kompleksit, Komuna Golem mé daté 26.05.2015 ka léshuar Lejen e
Ndértimit me nr.1952 Prot., pér shoqérin€ “Erjoni” shpk, pér punimet: “Rikonstruksion
Godina 3 kat + Godiné Multifunksionale + Godina 1 kat né varg”.

M¢é tej, bazuar né aplikimin e kérkuesit “Erjoni” shpk, Késhilli Kombétar i
Territorit me vendimin nr.02, daté 07.03.2016 “Pér miratimin e lejes sé ndértimit pér
objektin: “Kompleks Turistik “Prestige Holiday Resort”, me vendndodhje né Golem,
Bashkia Kavajé”, ka vendosur: “Miratimin me kusht té Lejes sé Ndértimit pér objektin
“Kompleks Turistik “Prestige Holiday Resort”, me vendndodhje né Golem, Bashkia
Kavajé”, me subjekt kérkues shogériné “Erjoni” sh.p.k. Vendimi hyn né fuqi
menjéheré”.

Miratimi me kusht i Lejes sé Ndértimit pér objektin “Kompleks Turistik “Prestige
Holiday Resort”..., 8shté pasuar nga kérkesa e subjektit “Erjoni” shpk pér ndryshim
projekti gjaté ndértimit, pér objektin “Shtesé volumi dhe rishikimi i kushteve té lejes
sé ndértimit pér objektin “Kompleksi turistik “Prestige Holiday Resort”, me
vendndodhje né Golem, Bashkia Durrés, me zhvillues Shogéria “Erjoni” shpk. Kjo
kérkesé sipas vendimit nr.2334/1 Prot, daté 24.09.2018, té Agjencisé sé Zhvillimit té
Territorit éshté refuzuar.

KKT-ja né lidhje me vendimin nr.02, daté 07.03.2016, ka vendosur me vendimin
nr.11, daté 19.10.2022, pér:

“1.Té deklarojé pérfundimin e procedurave administrative pér 24 aplikime, té
paragitura pér miratim Leje Ndértimi prané KKT-sg, té cilat nuk jané pajisur me
dokumentin e lejes sé ndértimit, pasi jané braktisur nga aplikuesi, duke mos shprehur
interes pér vazhdimin e tyre, népérmjet mosplotésimit té kushteve té pércaktuara né
vendimin e KKT-sé dhe dokumentacion pérkatés sipas legjislacionit né fugqi.
2.Aplikimet e pérmendura né pikén 1 té kétij vendimi, té cilét i pérkasin periudhés
kohore 2015-2018, evidentohen né dy listat e poshtéshénuara, té cilat bashkangjiten dhe
béhen pjesé e kétij vendimi:

a) “Lista 1” ku pasqyrohen aplikimet e deleguara né rrugé shkresore nga AKPT-ja

b) “Lista 2”, me aplikime té paragqitura prané AZHT-Se.

3.Sekretariati Teknik i KKT-sé té marré masat pér zhvillimin e procedurés sé refuzimit
té aplikimeve té listave 1 dhe 2, sipas rastit, né rrugé shkresore, ose népérmjet sistemit
e-leje.

4.Ngarkohet AZHT-ja pér zbatimin e kétij vendimi.

5.Ky vendim hyné né fuqi menjéheré”.

Né procesin e zbatimit té vendimit nr.11, daté 19.10.2022, AZHT-ja me shkresén
nr.3850 Prot, daté 21.11.2022, ka njoftuar Shoqériné “Erjoni” shpk pér kété
vendimmarrije.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Inspektoriati Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkisé Kavajé, né pérgjigje té kérkesés
sé Institucionit té Avokatit té Popullit, me shkresén nr.1599/1 Prot, daté 04.05.2023,
informon, midis té tjerave, se:

“.. né periudhén 23.12.2016, jané konstatuar punime informale ku jané mbajtur aktet
e konstatimit dhe pezullimit té punimeve”.

Pér sa mé sipér cituar né pika 13, éshté né dijeni edhe Ministria e Turizmit, e cila mé
08.07.2021 ka lidhur me subjektin “Erjoni” shpk Aneksin II “Rinovim i Kontratés sé
Qiraseé té lidhur mé daté 25.03.1996, ndérmjet Ministrisé sé Ndértimit dhe Turizmit dhe
Personit té Stimuluar shogérisé “MAK-ALBANIA” SHPK, transferuar titulli “person i
stimuluar” tek “Erjoni” shpk”, me té cilén ka rinovuar kontratén e qirasé pér njé afat
tjetér 25 vjeqar.

Sikundér referohet né té dhénat paraprake té kétij Aneksi Il, rinovimi éshté propozuar nga
Agjencia Kombétare e Turizmit pasi: “... subjekti “Erjoni” sh.p.k., gjaté kohézgjatjes sé
késaj marrédhénie kontraktuale, ka realizuar né ményré korrekte detyrimet gé rrjedhin
nga marréveshja e girasé dhe ka plotésuar kriteret e Marréveshjes sé Zhvillimit si dhe
vazhdon té ushtrojé veprimtariné né fushén e turizmit si strukturé akomoduese”.

Mé 18.08.2022 pa asnjé njoftim né kompleksin turistik Prestige Holiday Resort” jané
kryer veprime pér prishjen e murit rrethues té kompleksit nga ana e inspektoréve té IKMT-
sé. Né vijim, inspektorét e IKMT-sé kané mbajtur proces-verbalin nr.29, daté 25.08.2022
“Pér konstatimin e kundérvajtjes”, si dhe nxjerré vendimet nr.342, daté 26.08.2022, “Pér
prishjen e objektit té kunderligishém” dhe nr.343, daté 26.08.2022 “Dénimin me gjobé ”,
té cilét rezultojné té€ komunikuar subjektit “Erjoni” shpk me shkresén nr.s’ka, daté
02.09.2022, ditén kur ka filluar dhe prishja e objekteve, pistés ne det dhe dy pishinave.
Prishja e ndértimeve prej IKMT-sé éshté kryer mbi bazé té vendimit nr.342, daté
26.08.2022 “Pér prishjen e objektit té kundérligishém”, akt i cili i éshté véné né
dispozicion “Erjoni” shpk sikurse lartpérmendur, mé daté 02.09.2022. Sipas kétij vendimi,
IKMT-ja ka vendosur: “Dénimin e kundérvajtésit “Erjoni” shpk me prishjen e objektit té
kundérligjshém pisté né det me sipérfage rreth 4,500 m?, pishina me sipérfage rreth 590
m?; 450 m? ndodhur né adresén: Kompleksi Turistik “Prestige Holiday Resort” Golem,
Bashkia Kavajé”. Pra, IKMT-ja né kundérshtim me detyrimin e parashikuar né
nenin 15 té K.Pr.C. pér dhénien e ndihmesés pér zhvillimin normal té hetimit
gjygésor, nuk ka béré té ditur ekzistencén e vendimit 342, daté 26.08.2022 dhe
nr.343, daté 26.08.2022, (faktit) t&é IKMT-sé né seancén gjygésore té zhvilluar mé
daté 31.08.2022. Ky proces gjyqgésor, kérkesé pér sigurimin e objektit té padisé, éshté
zhvilluar né kushtet e marrjes dije prej “Erjoni” shpk vetém té proces-verbalin
nr.29, daté 25.08.2022 “Pér konstatimin e kundérvajtjes”.

Shoqéria “Erjoni” shpk, mé daté 02.09.2022 ka paraqitur pérséri kérkesé pér sigurimin e
padisé (dité e premte), por pér shkak té procedurés sé njoftimeve, seanca gjygésore pér
shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata éshté caktuar mé daté 06.09.2022 (duke patur parasysh
fundjavén dhe datén 05.09.2022, festé zyrtare).

IKMT-ja ka vijuar prishjen e objekteve nga data 02.09.2022 deri mé 05.09.2022. Pértej
sipérfageve té pércaktuara né aktin nr.342, daté 26.08.2022, pér prishjen e pishinés né
masén 450 m2, éshté prishur prej IKMT-sé pishina né masén 820 m2, ndérsa pishina e
dyté éshté prishur né masén 700 m2 nga 590 m2 té pércaktuar né aktin e lartpérmendur.
Po késhtu, pista éshté prishur né masén 4600 m2 nga 4500 m2 té pércaktuar né vendimin
nr.342, daté 26.08.2022. Té dhénat e prishjes sé objekteve jané pasqyruar né aktin
topografik té realizuar prej studios s€ inxhinjerisé€ topografike “G-O PROJEKT”.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

Shqgyrtimi kérkesés pér pezullimin e prishjes sé ndértimeve prej Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirangé, mé daté 06.09.2022, né kushtet e prishjes sé ndértimeve prej
IKMT-sé si dhe mbajtjes sé proces verbalit daté 05.09.2022, né pérfundim té prishjes, ka
béré qé kérkesa e shoqérisé “Erjoni” shpk pér pezullim té prishjes sé objekteve té mbetej
pa objekt.

Ndérkohé shoqgéria “Erjoni” shpk ka vijuar me ngritjen e padis€ duke kundérshtuar
vendimin nr.342, daté 26.08.2022 dhe nr.343, daté 26.08.2022, pér pavlefshméri ligjore
té tyre. Procesi shqyrtimit té padisé rezulton i papérfunduar prej Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané.

Né vijim té veprimtarisé mbi ndértimet e kompleksit turistik “Prestige Holiday Resort”,
IKMT né daté 01.12.2022, ka vendosur rrethimin e té gjithé kompleksit né prani té forcave
té Policisé sé Shtetit. Zhvillimi i veprimtarisé né fjalé prej IKMT-sé nuk éshté zhvilluar
me mbajtjen dhe vénien né dispozicion t€ subjektit “Erjoni” shpk t& dokumentacionit qé
do té justifikonte rrethimin e kompleksit.

Kundér kétij veprimi té IKMT-sé, subjekti “Erjoni” shpk, ka depozituar né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, kérkesé pér sigurimin e padisé. Zhvillimi
seancés gjygésore pér shqyrtimin e kérkesés daté 02.012.2022, u caktua mé daté
05.12.2022. Mé daté 04.12.2022, Godina nr.5 e “Prestige Holiday Resort” shkatérrohet
me eksploziv nga IKMT-ja dhe forcat xheniere té€ Ministrisé sé Mbrojtjes.

Mé daté 05.12.2022, né seancén pér shqyrtimin e sigurimit t€ padisé, subjekti ankues
“Erjoni” shpk &shté njohur me aktet e nxjerra prej IKMT-sé si: Proces verbal nr.6, daté
25.11.2022 “Pér Konstatimin e Kundérvajtjes”, vendim nr.464, daté 30.11.2022 “Pér
Prishjen e Objektit té Kundérligishém”; vendim nr.465, daté 30.11.2022 “Pér Dénim me
Gjobé”, té cilat nuk i ishin njoftuar mé paré apo dhe sot né formén origjinale apo té
njehésuar me origjinalin, sikundér kérkon procedura pérkatése.

Pér t€ gjitha sa mé sipér, pérpos padive gjyqésore, prej subjektit “Erjoni” shpk jané
paragitur dhe kallézime penale prané organit té Prokuroriseé.

Me géllim trajtimin e ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes dhe arritjen e konkluzioneve té
drejta e ligjore, hetimi administrativ u orientua mbi ¢éshtjen e respektimit té sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe té sé drejtés té pronésisé/posedimit mbi
pasuriné e subjektit “Erjoni” shpk, objekt prishjeje prej IKMT-Sé.

Né veprimtariné administrative té kryer prej IKMT, nuk konstatohet respektimi i sé drejtés
té subjektit té prekur pér t’u dégjuar gjaté kétij procesi administrativ té zhvilluar. Referuar
akteve si mé sipér pérshkruar dhe administruar, konstatohet se procedura administrative
mbi objektet e prishura apo vendoja e masés sé gjobés ka nisur kryesisht prej IKMT-sg,
me mbajtjen e akteve si mé sipérpérshkruar.

Né zhvillimin e késaj procedure gjykojmé se nuk jané repektuar detyrimet ligjore sikurse
parashikuar né nenin 42/1/2 té Kodit té Procedurés Administrative, se:

“Komunikimi me palét

1.Né rastet kur procedura administrative fillohet nga organi publik, ky i fundit njofton té
gjitha palét né proces pér fillimin e veprimtarisé.

2.Njoftimi sipas pikés 1, té kétij neni, b&het me shkrim apo né njé takim me palén dhe
pérmban kéto té dhéna:

a) adresén postare dhe/ose elektronike té organit publik, gé zhvillon procedurén dhe
népunésin pérgjegjés pér té;

b) informacion lidhur me kompetencén e organit publik, géllimin e procedurés dhe
céshtjet pér té cilat do merren vendime;
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c) palét né procedurén administrative;

¢ informacion pér té drejtén e njohjes sé dosjes dhe zyrén ose vendin ku mund té njihet
dosja;

d) informacion pér té drejtén e palés pér té dégjuar, ményrat dhe afatin e ushtrimit té
késaj té drejte;

dh) datén e fillimit té procedurés dhe afatin brenda té cilit do t& merret dhe njoftohet
vendimi pérfundimtar, né rast se zbatohet njé afat i tillé;

3. Kur njoftimi béhet me takim, organi publik mban procesverbal pér dokumentimin e
veprimit té kryer;

4. Orgamni publik nuk éshté i detyruar té€ komunikojé me palét né rastet kur ¢éshtja éshté
“Sekret shtetéror”...”

Né kété proceduré té zhvilluar, KKT-ja ka kufizuar né ményré té paligjshme té drejtén e
subjektit “Erjoni” shpk pér njohje me dosjen gjaté fazés s€ shqyrtimit té€ ¢éshtjes, sikurse
parashikuar né nenin 46 té K.Pr.A., se:

“Kufizimi i sé drejtés sé paléve pér njohje me dosjen

Té gjitha palét, né ¢do fazé té procedurés, kané té drejté té paragesin mendime dhe
shpjegime pér faktet, rrethanat apo céshtjet ligjore, si dhe té depozitojné prova ose té
paragqesin propozime pér zgjidhjen e ¢éshtjes”.

Ky géndrim i mbajtur prej KKT-sé, né fazén e hetimit administrativ, vjen ndesh me
detyrimin pér bashképunim, sikurse parashikuar né nenin 78 té K.Pr.A. se:

“ Bashképunimi gjaté hetimit administrativ

1. Pala bashképunon me organin publik né pércaktimin e fakteve dhe rrethanave té
nevojshme pér zgjidhjen e c¢éshtjes. Ligji mund té parashikojé shprehimisht detyrimin e
métejshém té palés pér té paraqgitur informacione, prova, dokumente, deklarata apo pér
t'u paragqitur personalisht pérpara organit publik.

2. Paléve nuk mund t'u kérkohet té paragiten personalisht prané organit publik, nése
komunikimi me to mund té sigurohet me mjete té tjera mé té pérshtatshme.

3. Palét mund t’i paraqesin deklaratat e tyre né formé té shkruar apo verbale. Pér shkak
té problematikés ose kompleksitetit & ¢éshtjes, paléve mund t’'u kérkohet t’i paraqgesin
deklaratat e tyre me shkrim”.

Kjo situaté paligjshmérie né procedimet admninistrative té zhvilluara, konstatohet dhe né
mosrespektimin e detyrimit ligjor pér njoftimin dhe dégjimin e subjektit “Erjoni” shpk
pérpara marrjes sé vendimeve pérfundimtare, sikurse parashikuar né nenin 87 té K.Pr.A.,
se:

“Njoftimi dhe e drejta pér t'u dégjuar para marrjes sé vendimit pérfundimtar

1. Pérpara se té merret vendimi pérfundimtar, organi publik, pérve¢ rasteve té
parashikuara nga neni 64, i kétij Kodi, njofton palén lidhur me té drejtén e saj pér t’u
dégjuar.

2. Njoftimi, sipas pikés 1, té kétij neni, béhet me shkrim, apo né njé takim me palén, dhe
pérmban kéto té dhéna:

a) organin publik gé zhvillon procedurén dhe népunésin publik pérgjegjés;

b) palét e pérfshira; c) informacion pér té drejtén e inspektimit té dosjeve dhe zyrés dhe
vendin ku kjo mund té ushtrohet;
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¢) provat e administruara, rezultatet e hetimit, si dhe rezultatet e pritshme té procedurés
administrative dhe motivimin pérkatés;

d) informacionin pér té drejtén e palés pér t'u dégjuar dhe ményrén dhe afatin e ushtrimit
té késaj sé drejte;

dh) datén e fillimit t& procedurés dhe afatin kohor, brenda té cilit do t& merret dhe
njoftohet vendimi, né qofté se njé afat i tillé éshté i zbatueshém.

3. Afati i parashikuar sipas shkronjés “dh”, té pikés 2, té kétij neni, nése nuk parashikohet
nga ligji ose aktet nénligjore, pércaktohet nga organi publik, né pérputhje me nenin 53 té
kétij Kodi.

IKMT-ja né procedimet administrative té zhvilluara, nuk rezultoné té kené respektuar té

drejtén e subjektit “Erjoni” shpk pér t’u dégjuar, sikurse parashikuar respektivisht né nenin
88 dhe 89 té K.Pr.A., se:

“Neni 88

Ushtrimi i sé drejtés pér t'u dégjuar

1. E drejta e palés pér t'u dégjuar ushtrohet né ¢do formé té pérshtatshme dhe brenda
afatit té pércaktuar nga organi publik.

2. Palét, né ushtrimin e sé drejtés pér t'u dégjuar, mund té paraqesin komente edhe pér
vlerésimin e provave té administruara, rezultatet e hetimit dhe rezultatin e mundshém té
procedurés.

3. Organi publik merr vendimin pérfundimtar vetém pas kalimit té afatit té€ pércaktuar pér
ushtrimin e sé drejtés pér t'u dégjuar nga pala. Mosushtrimi i késaj sé drejte nga ana e
palés né afatin e pércaktuar, nuk shkakton shtyrjen e marrjes sé vendimit pérfundimtar.

Neni 89

Pérjashtimi nga e drejta pér t’'u dégjuar Procedura administrative mund té mbyllet pa
njoftuar dhe pa i dhéné mundésiné palés pér t 'u dégjuar, vetém né rastet e méposhtme:
a) marrja e vendimit pérfundimtar éshté urgjente, pér shkak té démit qé mund t’i
shkaktohet pér shkak té vonesés interesit publik;

b) palét kané paraqitur paraprakisht mendimet, komentet dhe shpjegimet e plota gjaté
procedurés administrative;

c) gjaté zhvillimit t& procedurés administrative rezulton garté se vendimi do té jeté
térésisht né favor té palés;

¢) né njé proceduré administrative gé bazohet né njé proceduré konkurruese publike; ose
kur

d) éshté parashikuar shprehimisht me ligj”.

Gjithé sa parashtruam mé sipér, vlerésojmé té sjellim gjithashtu né vémendje, géllimin gé
mbart K.Pr.A. né vetvete né lidhje me veprimtarine e organeve publike dhe pér té cilin
ligjvénési ka paraparé hartimin e tij, i cili éshté pércaktuar né nenin 1 té tij, sipas té cilit:

“Ky kod ka pér géllim té sigurojé realizimin efektiv té funksioneve publike administrative
né shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém té
tyre, né realizimin e kétyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té rregullt
ligjor”.

Pra veté Kodi ka pércaktuar se organet e administratés publike, realizimin efektiv té
funksioneve té tyre e mbéshtesin né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té
gytetaréve, né zbatim rigoroz té procesit té rregullt ligjor. Cdo veprimtari administrative
duhet té mbéshtet tek ky géllim i kodit pasi né té kundért do té pérbénte veprimtari té
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paligjshme duke dalé jashté pércaktimeve ligjore. Né mbéshtetje té kétij arsyetimi i
referohemi nenit 4 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i cili parashikon se e drejta
pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit, gé nénkupton té gjithé veprimtariné e
organeve publike dhe enteve té tjera. Kjo do té thoté se e gjithé veprimtaria e enteve
publike, vecanérisht ajo e organeve publike duhet té jeté né pérputhje me ligjin, e né kété
rast me K.Pr.A.. Kéto funksione burojné kryesisht edhe nga parimi i shtetit té sé drejtés.
Zbatimi i sakté dhe i ploté i kérkesave dhe dispozitave té ligjit duhet té shihet si funksioni
mé i réndésishém i organeve administrative. Zbatimi i kérkesave té shtetit t€ sé drejtés
duke siguruar procedura ligjore gé garantojné zbatimin e paanshém té ligjit, pjesémarrjen
e personave té prekur, transparencén e proceseve vendimmarrése dhe luftén ndaj
tendencave té korrupsionit e mé gjeré, éshté géllimi themelor i K.Pr.A.. Kéto synime duhet
té ndigen jo vetém duke zbatuar té drejtén materiale, por edhe duke parashikuar kérkesa
specifike procedurale, si dhe duke siguruar mjete efektive pér t€ mbrojtur té drejtat
individuale dhe interesat e ligjshme té personave té prekur. Né mbéshtetje t& Kkétij
arsyetimi éshté edhe neni 41 i Kartés Evropiane té té Drejtave Themelore i cili pérfshin té
drejtén pér njé Administrim té Miré té organeve publike, ku pérfshihen té gjitha parimet
e renditura né nenin 1, sipas té cilés, zbatimi i rregullave procedurale gé kané si objektiv
arritjen e géllimeve té administrimit té€ miré duhet té shihet si njé element kryesor i acquis
communautaire. Né rastin objekt shqyrtimi administrativ, rezulton se IKMT-ja nuk ka
siguruar realizimin efektiv té t€ drejtave dhe interesave té ligjshme té subjektit “Erjoni”
shpk duke i cénuar né ményré sistematike e strukturore ato. Nga ana tjetér, né pérputhje
me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, organet e pushtetit
publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Ligji pér Avokatin e
Populli, si njé organ kushtetues, vendos kété té fundit né funksion té ushtrimit té detyrave
té tij, si njé rojtar té té drejtave té njeriut. Dhe né pérmbushje té kétij funksioni Avokati i
Popullit i drejtohet organeve té administratés né nivel géndror dhe vendor! pér dhénien e
informacioneve dhe dokumentacionet e plota mbi c¢do rast gé éshté né njé hetim
administrativ prej tij. Né rastin konkret konstatojmé me shqetésim té vazhdueshém faktin
se organi shtetéror, IKMT-ja, nuk éshté bashképunuese pérgjithésisht dhe vecanérisht né
rastin konkret, gjaté procesit administrativ té zhvilluar nga Avokati i Popullit pér sqarimin
e pretendimit té subjekti “Erjoni” shpk. Shtojmé se né shkresén drejtuar IKMT-sé, éshté
Iéné ané afat prej 10 ditésh pér kthim pérgjigje, por nuk jané kthyer pérgjigjet brenda kétij
afati.

Gjaté hetimit administrativ té késaj céshtje, rezulton se IKMT-ja, dhe Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré kavajé, kané shkelur dhe cénuar njé ndér parimet mé té

L Ligji nr. Nr.8454 , date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar

Neni 18 - Procedura pas pranimit t& ankesés, kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim: Pas pranimit té ankesés,
kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim, Avokati i Popullit kryen njérén nga veprimet e méposhtme:
a): ndérmerr veté njé proces hetimi; b): kérkon shpjegime nga organet e administra-tés, si dhe prokuroria,
né rastet e arrestimeve dhe ndalimeve; c): i rekomandon Kontrollit té Larté té Shtetit té ushtrojé funksionet
e veta.

Neni 19 - Procedura e hetimit: Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té
drejté:a): té kryejé hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né ¢do zyré té institucioneve publike dhe kéqgyrjen
né vend té akteve apo dokumenteve gé kané lidhje me ¢éshtjen gé heton.b): té kérkojé shpjegime nga ¢do
organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe t¢ marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me
hetimin;c): té marré né pyetje ¢cdo person gé, sipas tij, &shté i lidhur me ¢éshtjen nén hetim, dhe té thérrasé
né zyrén e tij t& gjithé personat pa imunitet;c): té kryejé ose té kérkojé ekspertiza. Avokati i Popullit ka té
drejté té caktojé njé afat pér kryerjen e veprimeve té mésipérme.

2Né referim t& pércaktimeve ligjore e konkretisht t& nenit 19 t& Ligjit Nr.8454 | date 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té caktojé njé afat pér
kryerjen e veprimeve té mésipérme”,
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réndésishme, té parashikuar né K.Pr.A., parimin e bashképunimit ndérmjet organeve té
administratés publike. Ky fakt né gjykimin e Avokatit té Popullit éshté njé element shumé
I réndésishém pasi institucioni yné, né mungesé té kétij informacioni dhe dokumentacioni
pengohet té ushtrojé misionin e ngarkuar nga kushtetuta dhe ligji. Nga kjo gasje,
pamundésohet vlerésimi térésor i veprimtarisé se organeve té administratés publike, né
zbatimin e njé procesi té rregullt ligjor gjaté procesit té vendimarrjes lidhur me
shpronésimin e pasurive objekt shqyrtimi administrativ dhe strehimin e banoréve té prekur
nga kjo proceduré. Mosdhénia e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, pérbén
shkelje té parimeve kushtetuese dhe ligjore. Gjithashtu, duhet theksuar se bashképunimi
gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até
té llogaridhénies®. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 63 té saj e ka ngritur
né nivel kushtetues detyrimin e organeve té administratés shtetérore dhe funksionaréve
publiké, pér bashképunim me institucionin e Avokatit té€ Popullit dhe té drejtén e kétij té
fundit pér té kérkuar informacion e dokumentacion®. Né funksion té pérmbushjes sé kétij
detyrimi nga institucionet pérgjegjése, edhe ligji nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, parashikon té drejtén e institucionit toné pér marrjen e masave administrative
né rast té refuzimit pér bashképunim nga organet e administratés publike apo népunésit e
tyre. Ky ligj shkon edhe mé tej duke parashikuar deri edhe propozimin apo rekomandimin
drejtuar prokurorisé, pér fillimin e procedimit penal, né rast té konstatimit té elementéve
té veprés penale nga népunésit e administratés publike®.

Duhet theksuar se Avokati i Popullit si institucion kushtetues, ka rol “kontrollues” mbi
veprimtariné e organeve té administratés publike né lidhje me zbatimin e respektimin e té
drejtave kushtetuese, duke ndihmuar individét g€ t’u krijohen shanse t& barabarta, t&€ mund
té trajtohen si té barabarté né cdo marrédhénie me administratén publike, pérvec
gjykatave. Mungesa e bashké&punimit duket se béhet me géllim shmangien e kontrollit nga
institucioni kontrollues (AP) dhe lind dyshimi i arsyeshém se institucioni gé refuzon té
japé informacion, mund té keté kryer veprimtari té parregullt e té paligjshme gjaté procesit
té tij administrativ, té cilat refuzon té béhen té ditura kundrejt institucionit kontrollues. Né
rastet kur ka pretendime nga individét pér veprimtari té paligjshme apo té parregullta té
organeve té administratés publike, barra e provés bie mbi kéto organe té provojné té
kundértén e pretendimeve, me ané té dokumentacionit dhe informacionit provues® si dhe
uljen e besimit tek organet shtetérore.

Organet e administratés publike jané t& detyruara té bashképunojné pér t& mbéshtetur organin publik gé
kryen hetimin administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes. Transparenca
dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té miréqgeverisjes né administratén publike. Misioni i
institucionit t& Avokatit t& Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien
e organeve publike sa i pérket ushtrimit té veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

“Neni 63 pércakton se: “Avokati i Popullit paraget raport vjetor pérpara Kuvendit. 2. Avokati i Popullit
raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si dhe mund t’i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje
gé ai i gmon té réndésishme. 3. Avokati i Popullit ka té drejté té b&jé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike. 4. Organet dhe funksionarét
publiké jané té detyruar t'i paraqesin Avokatit t& Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
prej tij”.

> Neni 21/¢ i ligjit pércakton se Avokati i Popullit, mund té kryejé kéto veprime: ¢) “i rekomandon
prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté konsumuar figura e njé vepre penale; ose té rifillojé
hetimet e pushuara ose té pezulluara”. Ndérsa neni 22 i kétij ligji pércakton se: “Refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak gé
Avokati i Popullit t& kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e
masave disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil”.

® Duhet theksuar fakti se legjislatori ka paraparé si vecori themelore té institucionit t& Avokatit t& Popullit,
vec pavarésisé nga institucionet e tjera dhe nga ¢do ndikim politik, lehtésiné e kontaktimit, shpejtésiné dhe
fleksibilitetin né kapjen e problemeve, si dhe mungesa e shpenzimeve, pasi veprimtaria e tij éshté pa pagesé.
Mungesa e informacionit dhe dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme apo tej afatit té
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Sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe né pérputhje me nenin 22/1, té ligjit 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
I ndryshuar, ku pércaktohet se: “Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit..., paraget
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas
tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive ”, si dhe kérkesave té ligjit 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pér parashikimin e
procedurave gé duhen ndjekur pér kérkimin dhe pérmbushjen e démshpérblimit,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave nga IKMT, pér nxjerrjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e
personave, qé kané cuar né shkeljen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té
subjektit “Erjoni” shpk, té prekur nga shembja/prishja pa njé proces té rregullt
ligjor i objekteve né zonén e Golemit, Bashkia Kavajé.

Né zbatim té nenit 22, té ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, kthimi pérgjigjes mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi dhe masat e marra
pér rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura, té kryhet né afatin ligjor prej 30 ditésh
nga data e dérgimit té kétij rekomandimi.

Me besim né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj.

Né mungesé dhe me urdhér
KOMISIONERI

Ahmet PRENCI

pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe mohimin e té drejtés sé
qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té perdorur mekanizmat kushtetues
pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e qytetaréve tek shteti i sé drejtés dhe administrata
shtetérore ndérkohé gé té gjitha pérpjekjet né nivel europian por edhe té Késhillit té Evropés jané té drejtuara
pér nga ruajtja e besimit t& publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.
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