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BURREL
Té nderuar,

Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor
ose poshtérues né vijim Mekanizmi Kombétar ose MKPT, seksion prané Avokatit té
Popullit, bazuar n€ neni 19/1 t€ ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”,
1 ndryshuar dhe neni 81 té ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, kreu njé inspektim né Institucionin e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale Burrel mé daté 28.07.2021, sipas njé Plani Inspektimi té miratuar nga
Avokati i Popullit. Né pérbérje té grupit inspektues ishin znj. Nertila Qafzezi, znj. Gloria
Carkaxhiu, z. Besnik Deda dhe z. Hazbi Selita me detyré nd/ komisioneré prané kétij
Mekanizmi Kombétar.

Obijektivi kryesor i késaj vizite monitoruese ishte vlerésimi i kushteve té Institucionit té
Ekzekutimit t& Vendimeve Penale né Burrel, cilésia e trajtimit té té dénuarve dhe
paraburgosurve brenda tij, si dhe masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit
té Popullit té béra gjaté inspektimeve té méparshme. Vizita né kété institucion u zhvillua
né njé frymé té miré bashképunimi. Grupi i inspektimit t¢ Avokatit té Popullit u takua
fillimisht me drejtorin e institucionit z. Dylejman Hysa. Nga ana e drejtuesit té kétij
institucioni, grupit inspektues iu garantua mundésia gé té kishin akses né pérputhje me
Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, pér té kryer vizita né té gjithé ambientet gé duhet
té monitoronin, si dhe pér zhvillimin e takimeve dhe intervistave konfidenciale me
personat e dénuar/ paraburgosur.

Gjithashtu grupi inspektues i Mekanizmit Kombétar pérgjaté inspektimit i kushtoi
véméndje té vecanté dhe masave té marra nga institucioni mbi parandalimin e pérhapjes
sé virusit Covid-19.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

Sipas informacionit dhe nga verifikimi i kétyre masave, rezultoi se zbatohej protokolli
shéndetésor pér masat anti Covid-19. Né hyrje té institucionit, punonjési i shérbimit
kryente matjen e temperaturés me termometér digital, si dhe kalohej né urén
dezinfektuese, duke evidentuar té dhénat né njé libér té vecanté pér ¢cdo punonjés dhe
vizitor.

Personeli i institucionit, zbatonte me korrektesé masat mbrojtése, né ambientet e punés
me mbajtjen e maskave, duke ruajtur distancimin fizik dhe social, si dhe né mbajtjen e
higjienés personale.

Urdhérat, udhézimet dhe protokollet shtesé t& Ministrisé sé Shéndetésisé, ishin té afishuar
né hyrje té institucionit, zyrat e administrates dhe né hyrje té regjimit té brendshém.

Ishin shmangur ose minimizuar grumbullimet e stafit né rreshtime, mbledhje dhe
kontaktet me té dénuarit dhe njékohésisht ishin dhéné porosi té dénuarve dhe té
paraburgosurve, gé mos té krijoheshin grumbullime gjaté orareve té veprimeve té
pérbashkéta.

Personeli shéndetésor i institucionit pér kontrollin e menaxhimin e gjendjes shéndetésore
té té dénuarve dhe té paraburgosurve, njé heré né javé kishte ushtruar kontrolle mjekésore,
rezultatet e té cilave ishin evidentuar né libra té vecanté.

Té dénuarit dhe té paraburgosurit té cilét pér arsye shéndetésore kishin shkuar né
urgjencén e spitalit apo né kliniké private stomatologjike, pas kthimit né institucion ishin
karantinuar 14 dité (Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve) né sektorin e
observimit, sipas protokollit shéndetésor. Afati i karantinimit kishte mbetur i pandryshuar
nga nisja e zbatimit té masave té reja.

Masa mé e réndésishme éshté se, gé né fillim té pandemisé ishin ndérpreré takimet me
familjaré dhe ishte lejuar vetém sjellja e ushgimeve, té cilat pasi kontrolloheshin, mé pas
mbaheshin 4 oré pa ju dorézuar té paraburgosurve, si kusht i protokollit, gé edhe ushgimet
té mos shérbejné si transmetues té infeksioneve. Né ditén e inspektimit 17.06.2021
konstatuam se prej dates 14 Qershor né L.E.V.P. Burrel kishin rifilluar takimet me
familjarét kjo sipas Urdhérit t€ Ministrisé s€ Drejtésis€ Nr.6285/1 daté 11.06.2021 “Peér
zbatimin e masave pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19
né institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale”.

Lehtésimi i masave kufizuese né sistemin e burgjeve, éshté fokusuar né tre drejtime:

1. Rifillimi i kufizuar té takimeve me familjarét, dhe té aférmve té tyre.

2. Rifillimi i dhénies sé lejeve té vecanta.

3. Si dhe rifillimi i aktivitetet sociale dhe kulturore, né institucionet penitenciare.
Konkretisht, masat e reja kané filluar té zbatohen nga data 14 gershor pér njé periudhé e
cila do té jeté nén monitorim té vazhdueshém nga té gjitha strukturat shéndetésore dhe
ekipi drejtues i DPB-sé dhe i burgjeve. Kéto masa konsistojné konkretisht:

1. Rifillimin e lejimit té takimeve té té dénuarve me familjarét, me njé takim né muaj
duke respektuar distancén e sigurisé, kontrollin shéndetésor, ku familjari éshté i
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detyruar té paragesé vértetimin e vaksinimit, ose dokumentin e testit negativ me
Covid, me afat 24 oré para apo teste té tjera serologjike gé tregojné se e kané kaluar
infeksionin e Covidit. Gjaté takimeve do té respektohen té gjitha rregullat e tjera
antikovid né institucione gé do té jené ende né fuqi. Por gjithashtu do té vijojné té
ruhet praktika e krijuar me komunikimin online me Skype.

2. Rifillimin e dhénies sé lejeve té veganta, né zbatim edhe té udhézimit té miratuar
sé fundmi né zbatim té ligjit té ri nr. 81/2020, Udhézim nr.4, daté 22.01.2021 i
ministrit t€ Drejtésisé, “Pér pércaktimin e procedurave t€ dhénies sé lejeve
shpérblyese apo té€ vecanta pér t€ dénuarit”, por kjo situaté do té jeté vetém pér
raste mortore gjithmoné sipas parashikimeve ligjore dhe vlerésimit té
rrezikshmérisé nga drejtorité e policisé vendore.

3. Rifillimin e aktiviteteve té pérbashkéta, sociale dhe kulturore né mjediset e
burgjeve, kjo do té kryhet duke mbajtur né konsideraté dhe duke respektuar
distancén e sigurisé dhe rregullat e tjera antikovid, por me géllim qé ti shérbejé
rehabilitimit dhe riedukimit té té gjithé personave té cilét ndodhen né institucione,
do duhet té rifillojné kéto aktivitete.

Sipas informacionit té marré “té gjitha parashikimet e tjera ligjore lidhur me masat e tjera
antikovid té parashikuara né urdhérat nr. 91 dhe 92 té datés 09.03.2020 té Ministrit té
Drejtésisé do té vijojné t€ jené né fuqi”.

Institucioni i Avokatit té Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit inspektues, ka té
drejtén e detyrimin kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé gjetjet e kétij inspektimi dhe t&
béjé rekomandimet pérkatése.

Shénime té pérgjithshme

Kjo ishte vizité periodike monitoruese e Avokatit t& Popullit né Institucionin e
Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale Burrel pér vitin 2021. Drejtori i institucionit z.
Dylejman Hysa, pasi u njoh me planin e inspektimit, informoi lidhur me kushtet e trajtimit
dhe situatén e respektimit té té drejtave té dénuarve/paraburgosurve né kété institucion.
Né vijim, grupi inspektues kérkoi nga shefat e sektoréve dhe té shérbimeve, vénien né
dispozicion té kopjeve té dokumentacionit lidhur me organikén, programet vijetore té
punés dhe aktiviteteve té sektorit juridik, sektorit té kujdesit dhe shérbimit social, té
shérbimit shéndetésor, sektorit té policisé, etj.

Grupi i inspektimit u informua se né bazé té Urdhrit té Ministrit té Drejtésisé nr.8927/1,
daté 27.09.2018, “Pér klasifikimin e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale”,
Institucioni i Ekzekutimit té VVendimeve Penale Burrel éshté kategorizuar si burg i sigurisé
sé larté, me njé seksion pér té dénuar té sigurisé sé larté, me njé seksion pér té dénuar té
sigurisé sé zakonshme dhe njé seksion pér té paraburgosur.

Ky institucion ka njé kapacitet maksimal prej 196 personash. Seksioni i sigurisé sé larté
ka kapacitet prej 28 persona, ndérsa seksioni i sigurisé sé zakonshme ka kapacitet 96
persona, seksioni i paraburgimit ka kapacitet 72 persona. Né ditén e inspektimit, né
mjediset e institucionit ndodheshin 152 persona, nga té cilét 80 té paraburgosur, 44 té
dénuar siguri e zakonshme dhe 28 té dénuar siguri e larté. Institucioni nuk kishte Sektor
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té Kujdesit té Vecanté (SKV). Aktualisht né I.E.V.P. Burrel ndodhen dy sektoré té sigurisé
sé zakonshme (sektorin A dhe sektorin B),sektori A me kapacitet 40 shtretér dhe sektori
B me kapacitet 40 shtretér. Sektori ku dhe ndodheshin 25 té dénuar té sigurisé sé
zakonshme ishin akomoduar né sektoré té tjeré. Pérgjaté inspektimit u informuam se
sektori i sigurisé sé zakonshme B ishte duke u pérshtatur né sektor té sigurisé sé larté ku
pritej pas pérshtatjes sé ambienteve té akomodoheshin 20 deri 25 persona té sigurisé sé
larté, ky sektor kishte 8 dhoma akomodimi té pérmasave gé variojné nga 20 deri 21 m2.
Ky shtim i numrit té sektoréve apo nén ndarjet e tij, kishte sjellé dhe mbipopullim té
dhomave té banimit né sektorét e tjeré té 1.E.V.P-sé ku disa prej tyre kishin 6-8 banoré
mbi kapacitetin e lejuar. Tejkalimi i normés prej 4m? hapésiré jetike pér person, e cila
konsiderohet si shkelje e standardit té sipérfages sé banimit pér person, si dhe trajtim
degradues e jo njerézor.! Shkelja e kétij standardi éshté evidentuar edhe nga Komiteti pér
Parandalimin e Torturés (CPT) me rastin e vizitave monitoruese né Shqipéri, i cili né
pérfundim té vizités ka rekomanduar autoriteteve Shqiptare se: “Té dénuarit/
paraburgosurit té akomodohen né dhoma jo me pak se 22 m? né rastet kur vendosen 6 veta
né dhomé dhe 10m2 né rastet kur vendosen 2 veta né dhomé. Gjithashtu, dhomat mé té
vogla se 6m? nuk plotésojné standardet minimale pér njé dhomé burgu dhe duhet té
nxirren jashté shérbimi”.

Ndonése numri i pérgjithshém nuk ishte mbi kapacitet, disa sektoré rezultojné me mbi
kapacitet.

Gjendja e popullimit né IEVP Burrel pér 6-mujorin e fundit paraqgitet si mé poshté

- Muaji Shkurt 72 paraburgosur 86 dénuar totali 158
- Muaji Mars 66 paraburgosur 84 dénuar totali 150
- Muaji Prill 70 paraburgosur 80 dénuar totali 150
- Muaji Maj 81 paraburgosur 84 dénuar totali 165
- Muaji Qershor 81 paraburgosur 83 dénuar totali 164
- Muaji Korrik 83 paraburgosur 72 dénuar totali 155

Organika e LE.V.P Burrel éshté e pércaktuar né Urdhrin Nr.43 daté 25.3.2021, té
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe institucioneve né varési t€ saj”, dhe pérbéhet nga 145 punonjés nga té cilét
121 ishin punonjés policie dhe 24 punonjés civil. Duke iu referuar strukturés té miratuar
té IEVP Burrel, ajo nuk ishte e plotésuar, konkretisht mungonte 1 pérgjegjés sektori i
burimeve njerézore dhe shérbimeve si dhe mjeku né institucion ishte part time.

Né bashkébisedimin me drejtorin e kétij institucioni, grupi inspektues kérkoi njé
informacion té pérgjithshém mbi gjendjen e respektimit té té drejtave dhe trajtimin e té
dénuarve/ paraburgosurve nga ana e stafit dhe punonjésit e policisé sé institucionit, si dhe
ményrén e trajtimit dhe adresimit té problematikave prané organeve eprore, pér zbatimin
e rekomandimeve té Institucionit t& Avokatit té Popullit nga inspektimi i méparshém?.

1 Neni 3 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe neni 30 e Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve.
2 Rekomandimi: K4/! 60-3 dt.07.05.2021. Kthim pérgjigje D.P.Burgjeve: Nr.4835/1 dt 31.08.2021.



e Ishte zbatuar pjesérisht rekomandimi pér rikonstruksionin té IEVP Burrel, duke
kryer riparime, mirémbajtje, eliminim lagéshtire dhe lyrje té dhomave té té
dénuarve.

e Ishte zbatuar rekomandimi pér vénien né zbatim té skemés sé rimbursimit té
ilaceve pér té gjithé té dénuarit/paraburgosurit edhe pér sémundjet akute.

e Ishte zbatuar rekomandimi pér ofrimin e shérbimit lavanterisé nga institucioni pér
veshjet dhe rrobat personale pér té dénuarit/paraburgosurit.

o Ishte zbatuar rekomandimi pér pérmirésimin e sistemit té trajtimit té kérkesave né
institucion, duke kthyer pérgjigje me shkrim té parabugosurve ose té dénuarit
brenda afatit ligjor.

e Ishte zbatuar rekomandimi pér sigurimin e ngrohjes me véninen né funksion té
kaldajés me kohé té pjesshme pér ngrohje té ambientit si dhe lejimi i rezistencave
né gjithé sektorét té IEVP Burrel.

e Ishte zbatuar rekomandimi pér kryerjen e konsultimeve mé té shpeshta pér té
dénuarit me shgetésime té shéndetit mendor, né ményré qé té rivlerésohet dhe
saktésohet diagnoza dhe mjekimi pérkatés.

e Ishte zbatuar rekomandimi pér shtimin e njé pajisje telefonike né korridoret e
seksionit té parabugrimit.

Ndérkohé gé njé pjesé e rekomandimeve té méparshme té paragitura nga Avokati i
Popullit nuk kishin gjetur zbatim dhe nuk ishin plotésuar sipas informacionit t¢ marré nga
drejtuesi i institucionit.

Mé konkretisht:

e Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér té siguruar gé té gjithé té dénuarit/paraburgosurit
té pajisen me sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjienés personale
(pérfshiré pasté dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo etj.) si dhe me materialet e
nevojshme pér té pastruar dhomat e tyre.

e Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér pérmirésimin e kushteve té ambienteve té
takimeve me familjarét dhe krijimin e njé dhome té vecganté dhe té pérshtatshme pér
takime té té dénuarve me fémijét e mitur.

o Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér krijimin e Sektorit té kujdesit té vecanté (SKV).

e Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér shtimin e aktiviteteve dhe takimeve periodike té
stafit me té€ dénuarit/paraburgosurit pér géllime rehabilitimi, késhillimi, ri-integrimi,
si edhe aktivitete edukative e social-kulturore-sportive.

Pérgjaté bisedés me titullarin e institucionit u informuam se éshté ngritur njé grup pune

pér té adresuar té gjithé problematikat dhe gjetjen e zgjidhjeve sa mé té shpejta.

Trajtimi i té dénuarve/paraburgosurve

Grupi i inspektimit, kishte pér géllim mbledhjen e informacionit lidhur me garantimin e
té drejtave dhe trajtimin e personave gé vuajné dénimin né kété institucion, identifikimin
e rasteve té dhunés, pérdorimin e forcés fizike apo ushtrimit té presionit psikologjik ndaj
késaj kategorie, ményrén e trajtimit dhe zgjedhjes sé kérkesé/ankesave té té burgosurve,
procedurat gé ndigen nga komisioni pér pritjen e tyre né institucion, komisionin pér
dhénien e masave disiplinore, aktivitetet e zhvilluara, trajtimin shéndetésor té té dénuarve,
cilésiné e ushgimit, furnizimin sipas normativés me detergjenté dhe mjete té higjienés
personale.



Nga intervistat e zhvilluara me njé grup té dénuarish dhe té paraburgosur, grupi i
inspektimit nuk evidentoi raste apo pretendime pér keqgtrajtime dhe tejkalim té forcés
fizike nga punonjésit e sigurisé té kétij institucioni. Sikurse ata pohuan né kéto intervista,
marrédhéniet e stafit me té burgosurit, jané té mira dhe korrekte. Mekanizmi Kombétar
pérgjaté inspektimit u takua dhe me disa té dénuar té cilét mé herét kané béré ankesa prané
Institucionit té Avokatit té Popullit té cilat jané trajtuar dhe trajtohen me pérparési.

Ankesat nga té dénuarit ishin té shumta né numeér :

- Ankesa kishte mbi mungesén e takimeve fizike me familjarét e tyre, pasi njé heré
né muaj ishte e pamjaftueshme pér ta.

- Ankesa kishte né drejtim té cilésisé sé gatimit, ashtu dhe né drejtim té larmisé sé
vakteve.

- Ankesa kishte pér mungesén e medikamenteve, sipas tyre institucioni nuk i
plotéson kérkesat e tyre pér medikamente specifike dhe duhet ti merrnin kéto prej
familjaréve.

- Ankesa kishte nga té dénuarit dhe té paraburgosurit pér shérbimin mjekésor, pasi
né 1.LE.V.P. Burrel nuk ka mjek té punésuar me kohé té ploté.

- Ankesa kishte pér mosdhénien e lejeve shpérblyese nga institucioni megjithése
pretendonin se i plotésonin kriteret ligjore, dhe i plotésonin té gjitha kushtet.

- Shgetésim pér ta ishte mungesa e aktiviteteve té cilat nuk u jané zhvilluar, té
vetmet aktivitete ishin futbolli, lojéra tavoline, domino dhe orari i ajrimit, pér arsye
té mospérhapjes té sémundjes infektive COVID-19.

Klasat e edukimit jané restauruar sé fundmi dhe krijojné mundési pér té zhvilluar
aktivitete sociale fetare dhe késhillime individuale. Ato ndodhen né ¢do sektor dhe jané
té kompletuara me karrige dhe tavolina, por gjaté periudhés sé pandemisé ato kané
géndruar té mbyllura, pér té eleminuar grumbullimet né grupe dhe ruajtur distancimin
fizik e social midis té burgosurve. Né kérkesat e parashtruara, té dénuarit dhe té
paraburgosurit kérkojné qé klasat té géndrojné té hapura edhe né periudhén e pasdites,
pasi masat anti COVID-19 jané lehtésuar dhe pér popullatén né térési. Ndérkohé, jané
zhvilluar késhillime individuale dhe éshté punuar me programe individuale pér trajtimin
e té burgosurve.

Takimet me familjaré zhvilloheshin 1 heré né muaj por vazhdonin me takimet online
népérmjet platformés Skype, takime gé zgjasnin 20 minuta dhe zhvilloheshin 4 heré né
muaj. Né institucion ishin vendosur 2 kompjutera pér 152 persona, dhe sipas bisedés me
stafin u informuam se c¢do fillim muaji ishte miratuar grafiku i cili ju mundésonte té gjithé
té dénuarve dhe paraburgosurve gé té pércaktonin oraret dhe ditét e komunikimit online.
Komunikimi online me familjarét nuk jané ndalur gé prej fillimit t&¢ pandemisé, dhe nga
biseda me té burgosurit ata nuk shfagén ankesa pérsa i pérket kétij komunikimi online.



Masat mbrojtése.

Né pérputhje me standardet e pérgjithshme té té drejtave té njeriut, grupi i inspektimit u
njoh dhe administroi kopje té dokumentacionit ku ishin té evidentuara praktikat e punés
sipas sektoréve, me géllim vlerésimin e kushteve dhe trajtimin e personave té dénuar dhe
té paraburgosur.

Ekspertét fillimisht morén informacion né lidhje me procedurat e ndjekura pér pritjen e té
burgosurve né institucion, si dhe funksionimin e Komisionit té Pritjes. Nga intervista e
zhvilluar me drejtuesin e institucionit, si dhe nga verifikimi i dokumentacionit grupi i
inspektimit konstatoi se, procedura e pranimit né institucion zbatohej né ményré korrekte
dhe regjistrat e dosjet personale té té burgosurve ishin plotésuar sipas rubrikave.

Vémendje e vecanté ju kushtua ményrés si funksiononte sistemi i kérkesé/ankesave. Nga
verifikimi dhe inspektimi i dokumentacioneve, rezultoi se kérkesat dhe ankesat e té
paraburgosurve ishin té regjistruara né regjistrin pérkatés dhe ishin té protokolluara®.
Regjistrat mbaheshin nga sekretaria e institucionit.

Té burgosurit pasi plotésonin njé formular kérkesé/ankese e dorézonin mé pas te
punonjésit e sektorit psiko-social. Punonjési i sektorit psiko-social i dérgonte formularét
né sekretariné e institucionit ku protokolloheshin dhe pastaj i kalonin drejtorit té
institucionit. Né varési té natyrés té kérkesé/ankesés, sektori pérgjegjés i ngarkuar nga
drejtori i institucionit i kthente pérgjigje me shkrim, ose drejtori/punonjésit e institucionit
zhvillonin takime me té burgosurit sipas rastit brenda afatit 3(tre) ditor. Gjaté vitit 2021
ishin evidentuar né regjistér gjithsej 36 kérkesé/ankesa nga té burgosurit.

Sipas shénimeve né regjistér, objekti i kérkesave kishte té bénte me kérkesa pér takime
me familjaré, kérkesé pér takim me avokaté, vizita né spital, ose kérkesé pér blerjen e
pajisjeve si TV, frigorifer etj.

Sistemi i monitorimit me kamera vézhgimi ishte funksional. Né IEVP Burrel, gjithésej
ndodheshin té instaluara dhe né gjendje pune 86 kamera sigurie, kamerat monitoronin
pjesén mé té madhe t€ mjediseve pér 24 oré, ndérkohé gé té dhénat ruhen né server né
institucion pér njé periudhé 6-14 ditore. Mbikéqyrja me kamera ka njé efekt parandalues
pér veprime té kundérligjshme gé mund té kryhen, si nga ana e té dénuarve, ashtu dhe nga
veté punonjésit e policisé sé burgjeve. Dokumentimi filmik éshté njé material mbi té cilin
mund té konsultohen mjaft t€ dhéna apo pretendime pér trajtimin e té dénuarve dhe té
paraburgosurve.

Aparatet e telefonave me karté, ishin té instaluar né korridoret e secilit prej seksioneve né
regjimin e brendshém. Aparatet e telefonave ishin né gjendje pune dhe nga intervistat me
té burgosurit, deklaruan se flisnin me familjarét e tyre rregullisht 2 heré né javé. Por, té
burgosurit kérkonin gé té shtoheshin kompanité telefonike, pasi nga dy kompani
telefonike gé operonin né sistemin e burgjeve, aktualisht éshté vetém njé kompani, gjé e
cila ka sjellé si pasojé gé té ulen minutat e bisedés (¢mimi i kartés i njéjté) dhe rreth 50%
e aparateve telefonik té jené té bllokuar dhe nuk funksionojné.

3 Neni 58 i ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve ”.
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Né IEVP Burrel, vijonte t& mungonte njé mjedis i vecanté pér té burgosurit, gé kishin
fémijé té vegjél pér ushtrimin e té drejtés sé prindérimit né distancé. Né IEVP Burrel nuk
jané marré masa pér rregullimin apo riparimin e dhomés sé takimit me fémijét, pavarésisht
se éshté rekomanduar nga ana e institucionit t¢ Avokatit té Popullit gé nga vitin 2017.

Né Institucionin e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale Burrel, sipas organikés ishin té
punésuar 17 té dénuar/paraburgosur, nga 21 gé parashikohet, né pozicione pune si
sanitaré, shpérndarés ushqgimi, mirémbajtés kaldaje, berber, bojaxhi, punonjés biblioteke
etj. Té dénuarit gé punonin pérfitonin nga ulja e dénimit dhe dhénia e pérfitimit monetar,
né masé minimale, gé depozitohej né numrin e llogarisé té personit sipas kontratés sé
punés, pér té cilén shpérblehen sipas dekretit té vitit 1988, ku u njihet e drejta pér té
pérfituar 90 lekeé té rinj né muaj.

Punésimi i té paraburgosurve/dénuarve parashikohet né nenet 43 dhe 44 té Ligjit Nr.
81/2020, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”.
Né€ nenin 44 t& ligjit t& cituar mé sipér parashikohet se: “1. I burgosuri ka té drejtén e njé
shpérblimi mujor pér punén e tij. Shpérblimi pér secilén kategori caktohet né vleré té
drejté né proporcion me sasiné dhe cilésiné e punés sé kryer dhe organizimin e punés gé
rregullohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. 2. | burgosuri ka té drejté té disponojé
lirshém dyzet pér gind té té ardhurave té fituara nga puna.”

Megjithése né nenin 91 té Kkétij ligji parashikohet miratimi nga Késhilli i Ministrave i
akteve nénligjore né zbatim té tij brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi, deri mé tani
nuk éshté nxjerré e miratuar VKM-ja lidhur me kriteret pér shpérblimin e punés sé té
dénuarve dhe té paraburgosurve.

Avokati i Popullit thekson se puna dhe kriteret e shpérblimit duhet té parashikohen dhe
rregullohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, vendim i cili edhe pse tej ¢cdo afati
ligjor, ka shumé vite gé nuk éshté miratuar. Né vijim, u miratua Vendimi i Késhillit t&
Ministrave me nr. 602, daté 13.10.2021 “Pér pércaktimin e rregullave té posacme pér
punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj” i cili
pritet té zbatohet né vijim nga organet pérkatése.*

Kushtet materiale

Grupi i monitorimit, kishte né fokus té vizités inspektuese plotésimin e kushteve materiale,
si njé prej elementeve shumé té réndésishém té respektimit té standardeve té jetesés pér té
burgosurit.

Ndértesa e késaj IEVP-je, pérve¢ se éshté e amortizuar, nuk i plotéson kushtet e
pérshtatshme higjienike e fizike pér strehimin e té dénuarve sipas standardeve té
pérmbajtura né legjislacionin shqgiptar por edhe ato té pércaktuar nga CPT. Sipas
informacionit, gjaté viteve té fundit, né kété IEVP jané béré investime pér eleminimin e
lagéshtirés né té 3 sektorét né shumén 10.000.000 leké. Pavarésisht investimeve, gjendja
teknike e godinave té banimit vijon té jeté e amortizuar dhe lagéshtira té jeté prezente mé

4 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave me nr. 602, daté 13.10.2021 “Pér pércaktimin e rregullave
té posagme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin
e saj” i cili pritet té zbatohet né vijim nga organet pérkatése.



sé shumti né ambientet e katit té paré té godinave pérkatésisht sektori/A siguria e
zakonshme.

Paragitja e popullimit né sektoré:

v" Sektori A siguri e zakonshme 9 dhoma me 5-6 banoré

v" Sektori Al siguri e larté 12 dhoma me nga 1 banor

v" Sektori B siguri e zakonshme me 8 dhoma, pérgjaté inspektimit e boshatisur pér
shkak se po pérshtatej pér tu kthyer né siguri té larté.

v" Sektori B1 siguri e larté me 7 dhoma banimi dhe 2 dhoma infermieria dhe dhoma
e stomatologut.

v" Sektori C paraburgimi 13 dhoma banimi me 6-10 banoré

v" Sektori C1 dhoma 1 observim, dhoma 2 izolim, dhoma 3 izolim

Pérsa mé sipér, situata né IEVP Burrel éshté jashté standardeve, kushtet jané té

papérshtatshme dhe me gjithé rekomandimet e vazhdueshme pér pérmirésimin e késaj

situate, nuk ka pérmirésime té tilla qé béjné té mundur jetesén dinjitoze pér té burgosurit.

Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT) rekomandon qgé té ndérmerren masa
nga autoritetet shqiptare pér té béré gé kushtet e pérgjithshme té akomodimit té té
dénuarve né burgun e Burrelit té arrijné njé standard té pranueshém. Kjo do té kérkojé
edhe marrjen e masave pér té reduktuar lagéshtirén népér qeli duke pérmirésuar
ventilimin, duke vendosur njé sistem funksional té ploté ngrohje né geli etj. Institucioni i
Avokatit té Popullit, ashtu dhe CPT, ndér té tjera kané véné theksin se té rekomandohet
qé té ndérmerren hapa urgjent pér té rregulluar kushtet népér gelité e IEVP Burrel®.

Dhomat e banimit kané kapacitet pér akomodimin e 4 personave. Hapésira dhe sipérfagja
e dhomave éshté e mjaftueshme pér jetesé normale dhe dritaret sigurojné ajrim dhe drité
té ploté natyrale. Cdo dhomé ka tualetin e saj, ndérsa dushet jané té pérbashkéta né ¢do
seksion. Dhomat dhe ambientet e tjera kané energji elektrike, qé furnizohet nga rrjeti
elektrik i institucionit. Institucioni gjithashtu ka burim energjie rezervé me gjeneratorg,
pér furnizimin me energji elektrike né rast ndérprerjeje. Pér shkak té pérshtatjes té sektorit
té sigurisé sé zakonshme né siguri té larté disa nga dhomat kishin mbipopullim té
burgosurish té cilat ishin me 8-9 persona né dhomé.

Furnizimi me ujé, ishte 4 oré né dité. Té dénuarit shfagén ankesa gé ky shérbim kishte
probleme thelbésore dhe nuk plotésoheshin nevojat e tyre.

Ushgimi pér té dénuarit dhe té paraburgosurit gatuhej né kuzhinén e institucionit, e cila
ishte e madhe. Né kuzhiné ndodhej regjistri i gramaturave, menyja ditore dhe kampionét
e ushgimit té gatuara njé dité mé paré, té ruajtura né kushte frigoriferike, si dhe librezat
shéndetésore té personelit té kuzhinés. Gatimi i ushqgimit kryhet sipas kategorive mé vete
pér té burgosurit, pér té punésuarit dhe pér té sémurét kroniké dhe furnizimi dhe gatimi i
ushgimit sipas vakteve pér té burgosurit, béhet rregullisht. Né intervistat me té dénuarit

5 https://rm.coe.int/168097986b Report to the Albanian Government on the visit to Albania carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 20 to 30 November 2018
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dhe té paraburgosurit, pati ankesa lidhur me cilésiné e gatimit té ushqgimit, por mé sé
shumti pér larmishmériné e tij.

Gjithashtu, furnizimi dhe pérmirésimi pér pajisjen me sasi té mjaftueshém té produkteve
bazé té higjienés personale si p.sh. pasté dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo dhe
materialet e nevojshme pér té pastruar dhomat e tyre ishin té pamjaftueshme sipas
furnizimit mujor pér té dénuarit dhe té parabugosurit né 1.E.\V.P. Burrel.

Regjimi dhe aktivitetet

Regjimi dhe aktiviteti i té dénuarve dhe té paraburgosurve, ishte i pércaktuar né orarin e
veprimeve ditore té miratuar nga titullari i kétij institucioni. Orari i veprimtarive ishte i
njéjté pér té gjithé sektorét, pavarésisht nga siguria qé ata kané dhe aktivitetet gé
zhvillojné.

Né IEVP Burrel ofroheshin shumé pak aktivitete, kjo edhe pér shkak té mungesés sé
hapésirave dhe kufizimeve té emergjencés shéndetésore. Biblioteka ishte shumé e varfér,
né tituj e sasi librash. Sikurse u pérmend edhe mé lart, né intervistat me té burgosurit u
ngrit si shgetésim ndérprerja e aktiviteteve né grup apo atyre me pjesémarrje té gjeré, pér
shkak té gjendjes sé pandemisé. Pavarésisht kétyre masave, njé ndér qéllimet e
institucioneve té mbyllura penitenciare éshté riintegrimi né shoqéri i personave.

Né kété kuadér, Mekanizmi Kombétar, thekson nevojén gé sektori psiko-social té hartojé
programe aktivitete pér trajtimin individual té kétyre personave sipas grup moshave, té
ndérthurura me zhvillimin e aktiviteteve me grupe sa mé té vogla personash, me géllim
gé ata té kené mundési té ndérveprojné me njéri tjetrin, si dhe té mbushin sado pak até
boshllék psikologjik dhe edukativ, gé krijohet te kéta persona nga mungesa e aktiviteteve
kulturore dhe sportive me botén jashté, gjaté késaj periudhe.

Né lidhje me kohézgjatjen e ajrimit, té dénuarit/ paraburgosurit nuk kishin ankesa. Ata
ishin té kénaqur me oraret e ajrimit, té cilat ishin né pérputhje me standardet dhe
rregulloren e institucionit. Dyert e dhomave mbaheshin hapur pér ajrim prej orés 07% -
199, Ndérkoh&, ambientet e ajrosjes lejoheshin té pérdoreshin nga té paraburgosurit vetém
pér aktivitete sportive, por kéto té fundit mund té siguroheshin me radhé, vetém pér ata qé
bénin kérkesé.

Né ambientet e paraburgimit kishte dhomé kulti. Né& IEVP Burrel kishte njé ambient té
pérshtatshém qé shérbente si sallé pér ushtrimin e riteve fetare. Té dénuarit Kryenin
rregullisht ritet fetare por edhe rite té vecanta. Nuk kishte dhomé késhillimi né seksione.

Pér sa i pérket mbéshtetjes psiko-sociale gé merrnin té burgosurit, vihej re se kishte
kontakte té shpeshta té té dénuarve/ paraburgosurve me punonjésit pérkatés té kujdesit
social por mungesa e kushteve té pérshtatshme pér dhénien e kétij shérbimi mbetej
problem thelbésor. Gjithsesi, problematike mbetet mungesa e dhomés dhe ambienteve té
pérshtatshme pér késhillim individual, mungesé e cila kufizonte pérfshirjen né procesin e
rehabilitimit.

Shérbimet shéndetésor
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Personeli i kujdesit né Institucionin Ekzekutimeve té Vendime Penale Burrel pérbéhej nga
7 persona, 1 mjek me kohé té pjesshme i cili punonte 4 oré ¢do dité, 4 ndihmés mjeké, 1
stomatolog dhe 1 farmacist.

Nga intervistat me té dénuarit/paraburgosurit problematika mé shgetésuese ishte mungesa
e mjekut né institucion. Mungesa e mjekut me kohé té ploté, kishte sjellé pér pasojé vonesa
té pérgjigjeve ndaj kérkesave pér vizita mjekésoré, si dhe pér konsultat jashté institucionit
me mjekeé specialiste né spitalin e rrethit, dhe mé shqetésuese éshté mungesa e mjekut né
situata emergjente, kohé kur mund té keté situate té rénduara né shéndetin nga té dénuarit.

Problematikat mé té shumta gé u konstatuan né kété institucion pérsa i pérket shérbimit
shéndetésor, ishin té lidhura kryesisht me mungesén e medikamenteve pér mjekimet, té
cilat shpesh mbuloheshin me ilage gé silleshin nga familja, pasi veté institucioni kishte
mangeési té theksuara té ilaceve. Skema e furnizimit me ilace funksiononte vetém pér té
sémurét kroniké, té tjerét furnizoheshin me ilage té sjellé nga familja.

Sipas informacionit g¢ morém nga drejtori i IEVP- né kété IEVP vuanin dénimin 13
persona me c¢rregullime té shéndetit mendor. Nga kéqyrja e dokumentacionit té stafit
mjekésor, u konstatua ekzistenca e njé regjistri vizitash themeltar, regjistri i té sémuréve
kronike, si dhe regjistri pér konsultat gé mbahen jashté institucionit. Té gjithé formatet e
kontrollit mjekésor ishin té€ mbajtura me rregull, po ashtu edhe regjistrat e informacionit
24 orésh té infermieréve. Ky institucion referuar numrit té larté té personave me probleme
té shéndetit mendor, ka problem thelbésor mos prezencén e njé mjeku psikiatér pér vizita
periodike. Duke marré shkas nga numri i larté i té sémuréve, specifika institucionale dhe
dinamika e larté e problematikave tek té paraburgosurit/dénuarit lidhur me gjendjen e tyre
emocionale apo problemet e mbartura gjaté vuajtjes sé dénimit né njé kohe relativisht té
gjaté, prezenca e psikiatrit ishte e domosdoshme pasi mund té ndihmojé né parandalimin
e agravimit té gjendjes té shéndetit té tyre mendor. Gjithashtu kishte edhe persona té tjeré
té cilét vuanin nga sémundje kronike cilét trajtoheshin nga stafi mjekésor i institucionit
me medikamente, sipas rekomandimeve té mjekéve specialist té spitalit civil té Burrelit.
Gjithashtu dhoma e mjekut ishte e rregullt, e pastér, e mirémbajtur dhe e pajisur me njé
krevat vizitash, njé dollap ku mbaheshin ilaget e urgjencés.

Dhoma e infermierisé sipas informacionit té dhéné, ndodhej brenda né regjim né sektorin
B1, dhe shfrytézohej pér vizitat e mjekésore. Dhoma ishte e pajisur me dy shtretér,
tavoling, ndérsa mjekimet e urgjencés mbaheshin né njé canté e cila shérbente edhe pér
sektorét e tjeré, duke gené se kéta té fundit nuk kishin njé dhomé infermierie. Farmacia e
kétij institucioni éshté e rregullt dhe e pajisur me ilace pér sémundjet kronike, por
mungonin ato pér sémundjet akute.

Skema e rimbursimit té ilaceve ishte funksionale vetém pér sémundjet kronike, por ajo
nuk gjente zbatueshméri pér sémundjet akute, megjithése ky éshté njé detyrim qgé rrjedh
nga kontrata tre paléshe midis Fondit té Sigurimeve té Detyrueshme té Kujdesit
Shéndetésor, IEVP-sé dhe Depos Farmaceutike pérkatése.

Pér sa mé sipér dhe né mbéshtetje té pikés 3, té nenit, 63 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; t&€ nenit 21, gérma “b” té ligjit nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té
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sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive; si dhe né bazé té Nenit 81/1 pika 2/b té ligjit Nr.81/2020 “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar ku
parashikohet midis t¢ tjerash se: “Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés ka kéto kompetenca: té paragesé rekomandime pér organet
pérkatése, me géllim qé té pérmirésohet trajtimi dhe kushtet e individéve qé u éshté hequr
liria dhe té parandalohet tortura dhe trajtimi ose dénimi i egér, ¢cnjerézor dhe poshtérues”.

10.

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té menjéhershme pér uljen e mbipopullimit né IEVP Burrel.

Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé dhe larmisé sé
ushgimit.

Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e pozicioneve té mjekut me
kohé té ploté né institucion, sipas parashikimeve né organikén e I.E.V.P Burrel.

Marrjen e masave té menjéhershme pér krijimin e Sektorit té Kujdesit té Vecanté
(SKV) né IEVP Burrel.

Marrjen e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit/paraburgosurit té pajisen
me sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjienés personale (pérfshiré pasté
dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e nevojshme pér
té pastruar dhomat e tyre.

Marrjen e masave té menjéhershme pér vénien né zbatim té skemés sé rimbursimit
té ilaceve pér té gjithé té dénuarit/paraburgosurit edhe pér sémundjet akute.

Marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve té ambienteve té takimeve me
familjarét dhe krijimin e njé dhome té vecganté dhe té pérshtatshme pér takime té
té dénuarve me fémijét e mitur.

Marrjen e masave pér punésimin me kohé té pjesshme té njé mjeku psikiatér.

Marrjen e masave pér kryerjen sa mé paré té investimeve, riparimin dhe eliminimin
e lagéshtirés né dhomat e banimit té té burgosurve.

Marrjen e masave pér sigurimin e vaksinimit pér té gjithé t& dénuarit dhe

paraburgosurit me géllim rruajtjen e shéndetit dhe kthimin e aktiviteteve dhe jetés
sociale brenda I.E.V.P-sé Burrel.
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Pér géndrimin dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né
dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 t€ Ligjit Nr. 8454 dt. 04.02.1999 “Pé&r Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj.

KOMISIONER

ERMONELA XHAFA
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