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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér
ngritjen sa mé shpejté té késhillave vendoré té sigurisé publike
né njésité bazé té geverisjes vendore dhe té Késhillit Kombétar

pér Siguriné né Komunitet.

MINISTRISE SE SHTETIT PER PUSHTETIN VENDOR

Tirané

MINISTRISE SE BRENDSHME

Tirané

Té nderuar,

Né njé aktivitet, Tryezé té Rrumbullakét, té organizuar nga institucioni i
Avokatit t€ Popullit n€ datén 22.09.2023, n€ kuadér té projektit “SERENY”,
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“Forcimi i qasjeve pér parandalimin e radikalizmit té té rinjve né burgje dhe
shérbim prove”, nga njé pjesémarrés, pérfagésues i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, u ngrit njé shqgetésim lidhur me mos

funksionimin e késhillave vendoré té sigurisé publike prané bashkive.

Sipas tij, ngritja dhe funksionimi i kétyre késhillave do té ishte shumé i
réndésishém pér parandalimin e radikalizmit té té rinjve dhe pér rrjedhojé

parandalimin e kryerjes sé veprave penale né kété fushé nga ky target grup.

Gjithashtu, ai shprehu edhe shqetésimin tjetér se aktualisht kjo barré
pérballohet vetém nga Policia e Shtetit, e cila e vetme nuk mund ta kryejé me
sukses kété aktivitet parandalues. Pér kéto arsye, pérfagésuesi i Policisé sé
Shtetit kérkoi ndérhyrjen e institucionit té Avokatit té Popullit, pér té béré té
mundur ndérhyrjen institucionale dhe aktivizimin e kétyre strukturave

vendore parandaluese.

Avokati i Popullit e vlerésoi té drejté dhe me interes publik kété shqgetésim.
Pér kéto arsye, bazuar né dispozitat e ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, vendosi ta regjistrojé at€ me iniciativé

dhe té ndérmarré njé hetim administrativ.

Pér sa mé sipér dhe né kuadér té shqyrtimit té kétij rasti dhe té hetimit
administrativ té tij, bazuar né nenin 63, paragrafi i katért i Kushtetutés, ku
parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i
paraqgesin Avokatit t¢ Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara prej tij”, né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, 1 ndryshuar, respektivisht né nenin 19, gérma “b” ku parashikohet
se: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka

té drejté té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe
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vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material qé ka lidhje me hetimin” dhe
né nenin 20 ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé
edhe informacione apo dokumente, gé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, té
klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste, ai éshté i detyruar té respektojé
kérkesat pér ruajtien e sekretit shtetéror”, 1 kérkuam té gjitha bashkive né
shkallé vendi gé té dérgonin njé informacion lidhur me kété ¢éshtje dhe
konkretisht:

1. A jané ngritur késhillat vendoré té sigurisé publike prané bashkive?

2. Nése po, cila éshté pérbérja e tyre?

3. A jané funksional ata dhe nése po, sa heré jané mbledhur gjaté vitit 2023?

4. Cfaré probleme kané trajtuar né mbledhjet e organizuara?

5. A i kané adresuar problematikat dhe shqgetésimet e konstatuara né

institucioneve pérkatése?

6. Nése po, cfaré reagimi ka pasur prej tyre?

Pas disa kérkesave dhe insistimit té institucionit toné, té gjitha bashkité, me
pérjashtim té Bashkisé Himaré, na kané dérguar informacione. Ndérkohé disa
prej tyre na kané dérguar edhe dokumentacion shoqérues sikurse mund té

pérmendim rregulloren pér ngritjen dhe funksionimin e kétyre késhillave.

Nga informacionet dhe dokumentacioni dérguar institucionit toné

konstatojmé se:



1. Né pjesén mé té madhe té bashkive jané ngritur késhillat vendoré té
sigurisé publike, por jo té gjitha ato funksionojné apo kryejné veprimtari

rregullisht.

2. Né disa bashki dhe konkretisht, Tirané, Durrés, Malési e Madhe, Divjaké,
Puké, Delving, Shijak, Vau i Dejés, Sarandé, Polican, Dimal, Rrogozhiné dhe

Mirdité, nuk jané ngritur késhillat vendoré té sigurisé publike.

3. Asnjéra nga bashkité nuk na ka dérguar informacion té ploté pér té gjitha

pyetjet e parashtruara mé sipér nga ana joné.

4. Disa nga bashkité né té cilat nuk jané ngritur késhillat vendoreé té sigurisé

publike, na kané informuar se jané né procesin e ngritjes sé tyre.

5. Bashkia Tirané na ka informuar se nuk e ka ngritur Késhillin Vendor té
Sigurisé Publike, sepse mungojné aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné

ményrén e krijimit, organizimit dhe funksionimit té kétyre késhillave.

6. Procesi i ngritjes sé KVSP-ve né Shqipéri deri né muajin Prill 2024 nuk
éshté shogéruar me akte ligjore ose nénligjore dhe nuk ka pasur zyra ose
zyrtaré té ngarkuar me pérgjegjési, si né nivel géndror ashtu dhe né nivel
vendor. Né mungesé té kuadrit rregullues, bashkité kané pérshtatur
rregulloret e KVSP-ve gé u jané prezantuar nga organizatat e ndryshme
mbéshtetése duke pérfshiré edhe ato ndérkombétare, si t€ OSBE-sg,
Komisionit Evropian, USAID-it, SIDA-s dhe Ambasadés Holandeze. Né
shumé bashki, rregulloret jané miratuar nga kryetarét e bashkive, né disa prej

tyre nga veté KVSP-té dhe né disa raste jané miratuar nga késhillat bashkiaké.



7. Rregulloret e miratuara u jané referuar ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe ligjit nr. 108/2015, “Pér Policiné e Shtetit”, por
theksojmé se né asnjé nga kéto ligje nuk ka dispozita dhe parashikime

specifike pér ngritjen dhe funksionimin e KVVSP-ve.

8. Né VKM nr. 1139, daté 24.12.2020 “P&r miratimin e strategjisé
ndérsektoriale té sigurisé né komunitet 2021 — 2026 dhe planit té veprimit
2021 - 2023, i cili &shté ndryshuar me VKM nr. 722, daté 20.11.2024, vetém
pérsa i pérket afatit té planit té veprimit i cili éshté shtyré deri né vitin 2026,

jané parashikuar KVVSP-té, por jo rregullimi, i ngritjes dhe funksionimi i tyre.

9. Gjaté vitit 2024, nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar
ligji nr. 36/2024 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2016 “Pér
prefektin”, dhe pas hyrjes né fuqi té tij, né zbatim té nenit 12/1, pika 3, té
kétij ligji, Késhilli i Ministrave ka nxjerré e miratuar Vendimin nr. 678, daté
30.10.2024 “Pér pérbérjen, rregullat mé t€ holl€sishme té organizimit dhe
funksionimit té késhillave vendoré té sigurisé publike dhe Késhillit Kombétar
pér Siguriné né Komunitet”. Sqarojmé se VKM-ja éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 196, daté 01.11.2024 dhe ka hyré né fugi né po kété daté.

Theksojmé se aktet ligjore e nénligjore pér krijimin, pérbérjen, organizimin
dhe funksionimin e KVSP-ve dhe té Késhillit Kombétar pér Siguriné né
Komunitet, si dhe detyrat e pérgjegjésité e tyre, duhet té ishin pérgatitur e
miratuar gqé né vitin 2020 dhe menjéheré pas miratimit té strategjisé
ndérsektoriale té sigurisé né komunitet 2021 — 2026 dhe planit té veprimit
2021 — 2023, dhe jo né pérfundim té afatit té tyre. Kjo ka gené edhe arsyeja
Kryesore qé procesi i ngritjes né té gjitha njésité e geverisjes vendore dhe
funksionimit té KVSP-ve dhe e Késhillit Kombétar pér Siguriné né

Komunitet éshté vonuar dhe nuk ka funksionuar.



10. Tashmé me ndryshimet dhe shtesat e béra né ligjin nr. 107/2016 “Pér
prefektin”, dhe nxjerrjen e miratimin ¢ VKM-sé nr. 678, daté 30.10.2024,
éshté Kkrijuar baza ligjore pér krijimin, pérbérjen, organizimin dhe
funksionimin e KVSP-ve dhe té Késhillit Kombétar pér Siguriné né
Komunitet?, si dhe detyrat e pérgjegjésité e tyre. Gjithashtu né kété VKM
éshté parashikuar e rregulluar edhe krijimi, funksionimi dhe detyrat e

sekretariatet teknike pérkatése té té dyja kétyre strukturave.

Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtjet e sigurisé publike aktualisht trajtohen
né rrafshin vertikal, ku aktori i vetém pérgjegjés pér garantimin e tyre éshté
Policia e Shtetit. Ky fakt ka sjellé njé mbingarkesé né zbatimin e detyrimeve
nga ana e Policisé sé Shtetit, si dhe njé problematiké tjetér gé lidhet me
mosfunksionimin adekuat té késhillave vendoré té sigurisé publike, té cilét
shérbejné si mekanizém i miréfillté konsultimi dhe vendimmarrje pér ¢éshtjet
e sigurisé né nivel vendor. Fugizimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré né
ruajtjen e rendit dhe sigurisé éshté njé faktor kyc né rritjen e efikasitetit té
institucioneve gendrore dhe vendore né parandalimin dhe trajtimin e
kriminalitetit, dhunés, bullizmit, diskriminimit, ngacmimeve dhe
fenomeneve té tjeré problematike pér qytetarét, vecanérisht pér grupet

vulnerabél duke pérfshiré edhe té miturit.

Forcimi i rendit dhe i sigurisé publike pérbén njé detyrim madhor té
pérhershém. Puna pér pérmirésimin e vazhdueshém té gjendjes dhe té

treguesve statistikor né fushén e rendit publik krijon kushtet pér njé jetésé

1 Né VKM nr. 678, daté 30.10.2024, parashikohet se:
“2. Me propozimin e prefektit t& garkut prané cdo bashkie, si njésia bazé e vetéqgeverisjes vendore, ngrihen
késhillat vendoreé té sigurisé publike, té cilét kryesohen nga kryetarét e bashkive ....

12. Késhilli Kombétar pér Siguriné né Komunitet funksionon si organ kolegjial, i cili kryesohet nga
zévendésministri i Brendshém ...~




normale té qytetaréve, rrit nivelin e sigurisé publike, forcon lidhjet me
qytetarét dhe kontribuon ndjeshém né krijimin e njé mjedisi té véshtiré pér té

gjitha llojet e veprimtarive kriminale.

Pér té realizuar Kkété mision té réndésishém pér shogériné éshté
domosdoshméri angazhimi dhe pjesémarrja edhe e strukturave té tjera jashté
Policisé sé Shtetit, sikurse jané njésité e geverisjes vendore népérmjet KVVSP-
ve. Nevojén né rritje pér krijimin dhe funksionimin e tyre né ményré té ploté
dhe efektive e dikton edhe fakti i ndodhjes gjaté kohéve té fundit té disa

ngjarjeve té rénda kriminale, autoré té té cilave kané gené té miturit.

Nga parashtrimet e béra mé sipér, rezulton se jo né té gjitha bashkité né
shkallé vendi jané krijuar K\VVSP-t€, por edhe né ato bashki ku ato jané ngritur,

JO né té gjitha funksionojné rregullisht pér kryerjen e misionit té tyre.

Avokati 1 Popullit vleréson se kjo gjendje ka sjellé si pasojé mungesén e
mekanizmave parandalues vendor té kryerjes sé veprave penale, duke cenuar
deri diku rendin dhe siguriné publike né vend. Pér té ndryshuar kété situaté
shgetésuese pér rendin dhe siguriné publike kérkohet reagim i shpejté i

institucioneve kompetetente.

Standardet e Kombeve té Bashkuara, Késhillit t¢ Evropés dhe Bashkimit
Evropian promovojné njé zgjidhje, ku partneriteti éshté njé parakusht pér
parandalimin efektiv té krimit dhe pér té pérmirésuar siguriné publike.
Qéllimi kryesor éshté ndértimi i komuniteteve té sigurta dhe kjo nénkupton
njé puné aktive té pérbashkét né kuadér té partneritetit té aktoréve té
ndryshém né nivel vendor, me fokus parandalimin e dhunés dhe aktivitetet

kriminale, si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé njerézve.



Si njé pérvojé e miré mund té pérmendim, ngritjen dhe funksionimin e kétij
késhilli né Bashkiné e Elbasanit, i cili bazohet né partneritetin horizontal té
institucioneve vendore dhe pérfshirjen e drejtpérdrejté té qytetaréve né

hartimin e njé axhende té sigurisé vendore.

Sigurimi i njé pérfagésie té qytetaréve té komunitetit né mbledhjet e K\VVSP-
ve pér céshtjet prioritare té sigurisé vendore, mendojmé se éshté thelbésor.
Pér kété arsye, lind nevoja pér komunitetin né térési, té rinjté, si dhe
kategorité e caktuara té pérgatiten fushata sensibilizuese, ku té synohet
edukimi ligjor, népérmjet publikimeve, fushatave televizive dhe né median e
shkruar, shpérndarja e informacionit me njé gjuhé té thjeshté né rrjete sociale
etj, duke u kushtuar vémendje té vecanté problemeve té sigurisé vendore dhe

funksioneve té Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike.

Pjesémarrja dhe kontributi i gytetaréve né proceset konsultuese gé lidhen me
rendin dhe siguriné publike rrit transparencén e axhendés vendore mbi
siguring, e cila buron nga gytetarét né pérputhje me problematikat dhe
kércénimet e sigurisé né komunitet. Nga ana tjetér, promovohet kultura e
bashképunimit dhe ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té

ndryshme né adresimin e sfidave té sigurisé publike.

Avokati i Popullit vleréson se ftesa pér pjesémarrje e njé pérfagésie nga
komuniteti né mbledhjet e késhillave vendoré té sigurisé publike, do té

siguronte dhe rriste transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor.

Po ashtu, éshté e natyrshme gé pér njé funksionim té ploté dhe efikas té kétyre
késhillave, bashkité pérkatése duhet té parashikojné burimet e nevojshme
financiare, gjaté miratimit té buxhetit pérkatés, si dhe njékohésisht vendosjes
né dispozicion té infrastrukturés, kapaciteteve pér té rritur efikasitetin e tyre
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né parandalimin, minimizimin e rrezigeve dhe kércénimeve né céshtjet gé

cenojné siguriné né komunitet.

Veprimtaria e Késhillave VVendoré té Sigurisé Publike duhet té fokusohet te
qytetari, sfidat dhe kércénimet e sigurisé né nivel komunitar. Njékohésisht,
funksionimi i kétyre késhillave udhéhiget nga parimet e gjithépérfshirjes,
partneritetit, konsultimit dhe llogaridhénies, parime gé sigurojné suksesin

dhe géndrueshmériné e tyre.

Bashképunimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré, por edhe konsultimi me
komunitetin pér parandalimin e krimit, jané té réndésishém né realizimin e
misionit té tyre dhe rritjen e efektivitetit. Nga ana tjetér, rrit llogaridhénien,
transparencén dhe pérgjegjshmériné e institucioneve shtetérore né pérgjithési
dhe administratés vendore né vecanti pér zbatimin e ligjshmérisé. | gjithé ky

proces siguron besueshmériné e publikut dhe bashképunimin e tyre.

Kryetari i Bashkisé/kryetari i KVSP éshté autoriteti kompetent i cili ndérmerr
té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin efektiv dhe efikas
té Késhillit Vendor té Sigurisé Publike, si dhe kontribuon né pérmirésimin e
cdo politike dhe nxit géndrimin aktiv té bashkisé gé nga shérbimet sociale, té
arsimit, té ndihmés ekonomike edhe té tjera deri tek ndérlidhésit komunitaré

dhe kryesité e fshatrave.

Strukturat vendore té policisé sé shtetit kané mundési konkrete té orientojné
gasjet parandaluese né komunitet dhe té fugizojné rolin e punonjésit té
policisé né sy té publikut. Policia e Shtetit ndan punén me té gjithé aktorét e
tjeré, bashking, institucionet e tjera publike dhe private pérfshiré shogériné
civile dnhe qytetarét, né pérputhje té ploté me Strategjiné Ndérsektoriale té
Sigurisé né Komunitet 2021 - 2026.



Pér problematikat me té cilat po pérballet sistemi arsimor, sigurimi i
angazhimit aktiv té té rinjve luan njé rol té réndésishém né ndérgjegjésim apo
né luftén ndaj fenomeneve negative té krimit, pérdorimit té léndéve
narkotike, bullizmit apo ekstremizmit té formave té ndryshme, si dhe masave

parandaluese kundrejt kércénimeve né nivel vendor.

Roli i policisé dhe i drejtuesve té zyrave arsimore béhet parésor gjaté
pjesémarrjes dhe organizimit té takimeve té hapura konsultuese, por edhe mé
tej, né mbledhjet e KVSP-ve.

Ndérveprimi i institucioneve arsimore dhe policore si njé mundési
partneriteti dhe besimi reciprok shndérrohet né domosdoshméri pér
komunitete té sigurta. Né kété gasje, edukimi ligjor i nxénésve mbetet shumé

i réndésishém.

Fugizimi i institucioneve anétare t& KVSP-ve, ndérgjegjésimi dhe informimi
institucional 1 té gjithé aktoréve rreth rolit té kétyre pikave fokale né nivel
vendor rrit géndrueshmériné e mekanizmit, ndihmon né vendosjen e urave té
komunikimit, identifikon zgjidhjet dhe ndérton besimin e komuniteteve né

kété mekanizém.

Forcimi i rolit proaktiv té gytetaréve né funksionimin e KVSP-ve mbetet
prioritet. Mungesa e pérfshirjes sé tyre né procesin e identifikimit té
shgetésimeve kryesore té sigurisé krijon njé hendek té thellé né komunikimin

ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve.

Kjo pjesémarrje promovon pérgjegjésiné e pérbashkét dhe bashképunimin
ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve. Pérfshirja dhe konsultimi i publikut
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mbi hartimin e rrezigeve té sigurisé publike, né pérputhje me dinamikén dhe
njohja e problemeve gé shqetésojné komunitetet vendore, sigurisht gé e

forcon kété mekanizém té réndésishém vendor.

KVSP éshté institucioni mé gjithépérfshirés né nivel vendor i cili mbéshtetet
né partneritetin horizontal té institucioneve publike dhe jo publike. Si i tillg,

KVSP shndérrohet né njé gendér té politikave té sigurisé né nivel vendor.

Sjellim né vémendje se, né pikén 18 té VKM-sé nr. 678, daté 30.10.2024 “Pér
pérbérjen, rregullat mé té hollésishme té organizimit dhe funksionimit té
késhillave vendoré té sigurisé publike dhe Késhillit Kombétar pér Siguriné
né Komunitet”, €shté parashikuar ngritja e kétyre strukturave brenda tre
mujave nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare. Sikurse parashtruam edhe mé
sipér, tashmé kjo VKM éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 196, daté
01.11.2024 dhe ka hyré né fyqi.

Ndonése afati ligjor pér krijimin e tyre nuk éshté plotésuar, vlerésojmé té
nevojshme ndérhyrjen e strukturave kompetente pér shpejtimin e kétij
procesi duke iu sugjeruar prefektéve té gargeve pér té béré propozimet
pérkatése né ato njési bazeé té geverisjes vendore né té cilat KVSP-té nuk jané
ngritur ende, si dhe strukturat e geverisjes géndrore pér krijimin e Késhillit
Kombétar pér Siguriné né Komunitet. Kemi bindjen e ploté se ngritja e kétyre
struktuarve vendore dhe funksionimi me eficené i tyre do té ndikojé
ndjeshém né rritjen e sigurisé publike né komunitet dhe té cilésisé sé jetesés
sé gytetaréve tané népérmjet parandalimit té kryerjes sé veprave penale té

ndryshme.

Pér sa parashtruam mé sipér, né vijim té kryerjes sé misionit kushtetues e

ligjor té institucionit té Avokatit té Popullit, né rolin e nxitésit té standardeve
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mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend dhe né kuadér té
promovimit té té drejtave té njeriut, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té
Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka t¢ drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike”, né ligjin nr. 8454 daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, respektivisht né nenin 21/b, ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend
té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar
shkelje té té drejtave dhe lirive”, dhe né nenin 21/c, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit qé ka shkaktuar

shkeljen,

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave té menjéhershme duke iu sugjeruar prefektéve té
gargeve pér té béré propozimet pérkatése né ato njési bazeé té geverisjes
vendore né té cilat késhillat vendoré té sigurisé publike nuk jané
ngritur, si dhe strukturave té geverisjes qgéndrore pér krijimin e

Késhillit Kombétar pér Siguriné né Komunitet.

e Marrjen e masave nga administrata vendore pér sigurimin e njé
konsultimi té gjeré, népérmjet pjesémarrjes sé njé pérfagésie
qytetarésh, anétarésh té shoqgérisé civile etj, duke iu dhéné mundésiné
e paragitjes sé problemeve dhe propozimeve té zgjidhjeve lidhur me

siguriné né komunitet.
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e Marrjen e masave nga administrata vendore pér rritjen e infrastrukturés
dhe kapaciteteve njerézore, duke siguruar mbéshtetje financiare pér
funksionimin, efikasitetin dhe sigurimin e njé performance nga ana e

késhillave vendoré té sigurisé publike.

e Marrjen e masave nga administrata vendore pér realizimin e fushatave
informuese dhe sensibilizuese pér qytetarét, ku té synohet edukimi
ligjor, vecanérisht i té rinjve, duke iu kushtuar vémendje té vecanté
problemeve té sigurisé vendore, si dhe ngritjes dhe ményrés sé
funksionimit té késhillave vendoré té sigurisé publike.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do té merrni né zbatim té kétij
rekomandimi na ktheni pérgjigje brenda 30 ditéve né pérputhje me nenin 22,

té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, té ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda BALLANCA
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