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Lénda: Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té Bashkisé Kavajé,
pér hartimin e njé plani konkret pér pérmirésimin e kushteve té strehimit té
banoréve, anétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian.

Drejtuar: BASHKISE KAVAJE

Pér dijeni: MINISTRISE SE SHENDETSISE DHE MBROJTJES SOCIALE

Té nderuar,

Prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit jané administruar ankesat e dy familjeve té komunitetit
Rom, té cilat banojné né lagjen nr. 2, Parku i Ri Rekreativ, prané Ujésjellésit, (ish repart ushtarak),
né Bashkiné Kavajé, ku parashtrohet problematika e kushteve té papérshtatshme té strehimit, té
kétyre familjeve. Konkretisht:

Znj. L. M., anétare e komunitetit Rom, ankohet se familja e saj (e cila pérbéhet nga katér persona)
banon né kushte shumé té véshtira, né magazina gé kané qené reparte ushtarake. Gjithashtu dhe
familja e znj. S. J., anétare e komunitetit Rom, banuese né té njéjtat godina, parashtron té njéjtén
problematiké.

Qytetaret na béjné me dije se kéto godina nuk jané té pérshtashme pér té jetuar sepse nuk kané
kushtet minimale pér ¢ 'u quajtur shtépi. Nuk kané as tualet, as ujé, as ndricim dhe ¢faré bie jashté
hyn brenda. Familjet e tyre jetojé né varféri dhe té ardhurat e vetme jané mbéshtetja nga skema
e ndihmés ekonomike, té pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér té siguruar njé banesé
té pérshtatshme.

Pér té adresuar kushtet shgetésuese té jetesés me té cilat pérballen, ankueset kané kérkuar
vémendjen dhe ndérhyrjen e institucionit té Avokatit t& Popullit, si institucion kombétar i té
drejtave té njeriut, njékohésisht nxités i zbatimit né nivel lokal té politikave dhe standardeve té
instumentave ndérkombétaré né kété fushé.

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té pakicave kombétare ka qéné ndér vite né vémendjen e
shtuar té institucionit té Avokatit té Popullit, me prioritetin pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
sé kétyre pakicave. Pér sa mé lart, pér géllime té hetimit administrativ lidhur me problematikén e
mésipérme, kemi vendosur pranimin e ankesés, duke vijuar me hetimin administrativ, sipas
kompetencés soné funksionale.

Pér sa mé sipér, kemi kérkuar informacion dhe shpjegime nga Bashkia Kavajé!.

1 Shkresa nr. K1/L7-2 Prot., daté 22.05.2024, “Kérkesé pér informacion pér ankesén e znj. Lulzime Molla”,
Shkresa nr. K1/L7-7 Prot., daté 27.06.2024, “Kérkesé pér informacion shtesé pér ankesén e znj. Lulzime Molla”.
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Né vlerésim té korrespondencés shkresore me Bashkiné Kavajé?, vérehet se:

...Né territorin e Bashkisé Kavajé jetojné aférsisht 40 familje té komunitetit Rom dhe Egjiptian,
té cilat jané sistemuar né ményré provizore, né ambiente té cilat jané pérshtatur pér banim pér
kéto familje...

...Kryetari i Bashkisé Kavajé ka nisur punén pér krijimin e projektit gé& synon ndértimin e
banesave té reja me géllim krijimin e kushteve mé té mira dhe pérmirésimin e jetés
sociale/ekonomike té familjeve té komunitetit Rom dhe Egjiptian. Prioritet i Bashkisé Kavajé, pér
buxhetin e vitit pasardhés, bazuar dhe né grantet qé mund té akordojé Pushteti Qendror né zérin
pér Shérbimin Social, ndér té tjera éshté realizimi i njé investimi né banesa sociale, dorézimi né
njé kohé sa mé té afért i kétij projekti prané Ministrisé sé Shéndetsisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Nepérmjet aktiviteteve té propozuara, projekti synon té ndértojé jo vetém njé infrastrukturé té
pérshtatshme pér kushte mé té mira jetese por dhe njé strukturé e cila siguron njé mbéshtetje
sociale dhe psikologjike pér anétarét e komunitetit Rom, me géllim mbéshtetjen e tyre né edukim
dhe trajnimin profesional gé té mund té punésohen, té integrohen né shogéri dhe té jené pjesé e
programeve té métejshme té zhvillimit té Bashkisé Kavajé, pér njé komunitet té géndrueshém?...

... Sektori i ndihmés ekonomike é&shté pjesé e Drejtorisé sé Shérbimit Social, e cila mundéson
mbéshtetjen me NE té kétyre familjeve. Aktualisht familja M. trajtohet me ndihmé ekonomike né
shumén 6,316 mijé lek&, ndérsa familja J. trajtohet me ndihmé ekonomike né shumén 5,227 mijé
leké. Paketén e bonusit té gerasé pér momentin Bashkia Kavajé nuk mundéson deri né miratimin
e projekt-buxhetit té vitit té ardhshém.

*kxk

Konsiderata té Avokatit té Popullit.

Pér té pérmirésuar kushtet e jetesés sé gytetarévé, anétaré té komunitetit Rom, lidhur me kushtet
e tyre té véshtira té jetesés, strehimin, varfériné e kulturén e traditat e tyre dhe pér té siguruar gé
ata té jetojné né pérputhje me standardet e pjesés tjetér té popullsisé né vendin toné, éshté e
nevojshme té pérmbushen detyrimet gé rrjedhin nga angazhimet ndérkombétare dhe nga kuadri i
brendshém ligjor dhe strategjik. Mungesa e kushteve minimale té jetesés sé kétij minoriteti éshté
njé problem serioz gé véshtiréson integrimin e ploté té tyre né shoqéri. Masa e ndihmés
ekonomike vijon té mbetet shumé mé e ulét se minimumi jetik?, dhe éshté krejtésisht e
pamjaftueshme pér té pérballuar kostot e rritura té jetesés. Kjo situaté krijon premisat gé anétaré
té kétyre komuniteteve té ndihen té diskriminuar, té pabarabarté me pjesén tjetér té popullsisé dhe
me mungesé shprese pér té ardhmen.

Pér té mundésuar mungesén e pérjashtimit pér kété komunitet nevojitet kuptim, dedikim dhe
koordinim ndérinstitucional, i cili ka njé réndési thelbésore pér té garantuar mbrojtjen efektive té
té drejtave té kétyre qytetaréve.

Shkresa nr. K1/S8-2 Prot., daté 20.05.2024, “Kérkesé pér informacion pér ankesén e znj. Suzana Jaho”, Shkresa nr. K1/S8-8 Prot.,
datg 15.07.2024, “Kérkesé pér informacion shtesé pér ankesén e znj.Suzana Jaho”.

2 Shkresat “Kthim pérgjigje” nr. 2928/1, daté 30.05.2024, Nr.2871/1, daté 05.06.2024, nr 2925/3, daté 08.07.2024, nr. 2925/4,
daté19.08.2024, nga Bashkia Kavajé.

3 Pér ecuriné dhe vazhdimésing e veprimeve, me shkresén nr. 2871/1 Prot daté 05.06.24, Bashkia Kavajé angazhohet té na njoftojé
menjéheré, sapo té fillojné progedurat pér ndértimin e kétyre godinave.

4 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%?20jetik%200k.pdf



E drejta pér strehim éshté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, gé lidhet
drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe si e tillé pérfshihet né njé numér té
konsiderueshém té instrumentave té sé drejtés ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut, né nenin 25.1 té saj, parashikon qé: “Cdokush ka té
drejtén e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien e tij dhe té familjes sé
tij duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin”.

Konventa té réndésishme né nivel ndérkombétar dhe rajonal, sanksionojné réndésiné e
respektimit dhe garantimit maksimal té késaj té drejte.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila éshté pjesé e regjimit toné té brendshém
juridik, dhe jurisprudenca e pasur né kété drejtim e GJEDNJ, sanksionon té drejtén pér strehim si
njé té drejté themelore té njeriut.

Konventa e té Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore, kérkon marrjen e té gjitha masave té
nevojshme pér té nxitur realizimin e sé drejtés pér strehim té pérshtatshém.

Karta Sociale Europiane dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar, neni 16 “E drejta e mbrojtjes
sociale, ligjore dhe ekonomike e familjes ciléson:

Me géllim qé té sigurojné kushtet e nevojshme pér zhvillimin e ploté té familjes, e cila éshté
bérthama themelore e shogérisé, Palét Kontraktuese marrin pérsipér té nxisin mbrojtjen e jetés
familjare ekonomike dhe sociale me ané té mjeteve té tilla si pérfitimet sociale dhe familjare,
marréveshjet fiskale, ofrimin e strehimit familjar, pérfitime pér té sapo martuarit dhe mjete té
tjera té pérshtashtme.

” Neni 31 i Kart€s Sociale Evropiane parashikon: “T¢ drejtén e strehimit. Me géllim qé té
garantojé zbatim efektiv té sé drejtés pér strehim, palét marrin pérsipér masa té cilat:

-nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém;

-nxisin dhe zvogélojné mosstrehimin me géllim eleminimin e ploté té tij;

-ofrimin e ¢mimeve té shtépive gé jané té pérballueshme pér ata gé nuk kané mjetet e
pérshtatshme.”

Sipas kétyre instrumentave ndérkombétaré, e drejta pér strehim duhet té nénkuptojé jo vetém
girané, por edhe kostot gé lidhen me strehimin (si energjia dhe uji) duhen pércaktuar té tilla qé
pjesa e mbetur e t&€ ardhurave té personit t€ jet€¢ e mjaftueshme pér t’1 pérballuar nevojat e tjera
bazike. Shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore pér strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin
progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér strehim té pérshtatshém.

Sa mé sipér, duhen pasur né konsideraté edhe objektivat e zhvillimit té géndrueshém (OZHQ) pér
zbatimin e té cilave institucioni i Avokatit t€ Popullit kontribuon duke orientuar institucionet t’i
géndrojné prané qytetaréve mé né nevojé, pér té mos i rrezikuar pa ofrimin e shérbimeve. Njé nga
objektivat e zhvillimit t& géndrueshém éshté sigurimi i té gjithé gytetaréve, me prioritet shtresat
né nevojé, pér té patur té drejta té barabarta dhe qgasje né shérbimet themelore. Deri né vitin 2030
duhet siguruar gasja né strehim té pérshtatshém, té pérballueshém dhe té arritshém pér té gjithé.
Zbatimi i Agjendés 2030 “Pér Zhvillimin e Qé&ndrueshém™ éshté thelbésor, pér sigurimin e
miréqénies dhe gézimit té t& gjithé t€ drejtave pér qytetarét. Angazhimi kryesor g€ “Asnjé t€ mos
mbetet pas” pérbén parimin kyg té t€ gjitha Objektivave t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém.

5 Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Marré nga
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication, e aksesueshme né dhjetor 2015.
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E drejta pér strehim éshté sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né nenin 59,
pika 1, gérma “b”, lidhur me objektivat social, ku parashikohet shprehimisht se: “Shteti brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon synon plotésimin e nevojave té shtetasve
pér strehim”. Nga ana tjetér sipas nenit 38 t& Kushtetutés: “Kushdo ka t€ drejté t€ zgjedhé
vendbanimin e tij si dhe t€ lévizé lirisht né ¢do pjesé t&€ territorit t€ shtetit”, e drejt€ kjo qé
kondicionohet me faktin se fillimisht duhet té kesh njé banesé pér strehim.

Theksojmé se ligjvénési ka vendosur mekanizmat ligjoré dhe mjetet proceduriale né dispozicion
té bashkive/organeve té pushtetit vendor, pér t¢ mundésuar gé ato té viné né ndihmé té shtresave
né nevojé. Legjislacioni i shérbimeve sociale né thelb synon plotésimin e nevojave té shtetasve
dhe familjeve té varfra. Sidomos kur kemi té béjmé me familje/individé né nevojé pér mbéshtetje,
bashképunimi dhe bashkérendimi i punés éshté i réndésishém, me géllim garantimin e mbrojtjes
sociale, pér identifikimin e vlerésimin e ¢do rasti.

Ligji Nr. 22/2018 ‘Pér strehimin social’ dhe aktet nénligjore, pérfaqésojné njé kapércim té
genésishém cilésor né ményrén si perceptohet strehimi i pérballueshém, si adresohen grupet né
nevojé, dhe si hartohen programet e vecanta té strehimit. Ky ligj parashikon parimet pér strehim
té pérshtatshém®, duke pércaktuar edhe kriteret gé e klasifikojné strehimin e pérshtatshém’ si dhe
llojet e programeve té strehimit®,

Nga ana tjetér, mirégeverisja, e cila afirmohet né ményré té vecanté nga Karta e té Drejtave
Themelore e BE, duhet té konsiderohet si njé koncept prioritar né veprimtariné e pérditshme té
organeve publike. Rritja e standardit t& shérbimeve publike té ofruara nga organet e administratés
né cdo nivel éshté né gendér té politikave dhe angazhimeve té shtetit shqiptar né kuadér té procesit
té integrimit né Bashkimin Europian dhe pérafrimit té legjislacionit toné me Acquis
Communitaire. Njé iniciativé gé tregon angazhim né kété drejtim éshté Dokumenti i politikave té
standardeve té shérbimeve né Shqipéri, i cili shgyrton sfidat gé hasen né pérkufizimin e
standardeve té shérbimeve publike, si dhe paraget kornizén e pérgjithshme dhe zgjidhjet praktike
té politikave pér té nxitur zhvillimin e standardeve té shérbimeve qé u ofrohen qytetaréve .

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né vazhdimési kété problematiké, e cila
ngérthen né vetvete njé séré té drejtash themelore dhe gé lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés
e rrjedhimisht té drejtén themelore té njeriut, t€ njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar n€ nenin
21, té Kushtetutés.

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve
2021-2025°, si dokument i politikave specifike pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve u
atribuon njésive té vetqgeverisjes vendore njé rol té réndésishém, duke pércuar frymén e
bashképunimit nga kéto institucione si struktura té cilat duhet té luajné njé rol edhe mé praktik
dhe specifik bazuar né pérgjegjésité dhe fushén e zgjeruar té veprimtarisé sé tyre, t& mbéshtetur
tek parimi i decentralizimit dhe reforma e administrimit territorial.

Njésia e vetgeverisjes vendore ka detyrimin té luajé njé rol proaktiv, udhéhequr nga parimi i
autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqil®. Bashkia, si njési bazé e

® Nenet 3-10, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

7 Neni 4 “Parimet e strehimit t& pérshtatshém™, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

8Neni 11, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

9 Miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021;

10 Ky parim né pikén 2, t& nenit 2, t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet si: “...e drejta
dhe aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, qé té
rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésise”.
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vetégeverisjes vendore, éshté e veshur me pérgjegjési efektive gé mundésojné njé drejtim efikas,
afér qytetarit.

Pér shkak té mungesés sé zhvillimit né komunitetet rome dhe egjiptiane, puna pér ta duhet té jeté
intensive dhe e vazhdueshme qé té arrihet trajtimi i barabarté dhe adresimi i problematikave me
té cilat pérballet ky komunitet. Pérpjekjet pér adresimin dhe zgjidhjen e problematikave duhet té
jené ndérshtetérore, pasi problemi éshté strukturor dhe sistemik. Mbéshtetja dhe angazhimi i
institucioneve gendrore kundrejt pérpjekjeve té institucioneve vendore pér té dhéné zgjidhje té
géndrueshme problematikave té hasura ka njé réndési té jashtézakonshme pér té treguar
angazhimin dhe pérkushtimin né promovimin e té drejtave té pakicave kombétare dhe ndérton njé
klimé té favorshme pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe integrimin e tyre, duke adresuar
problematikat dhe sfidat me té cilat pérballen kéto pakica, duke siguruar pérmirésimin e aksesit
té tyre tek, shérbimet publike, strehimi, mbrojtja sociale, zhvillimin ekonomik, etj.

Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet dhe angazhimin e deritanishém té Bashkisé Kavajé,
megjithé mundésité e kufizuara, pér vendosjen e prioriteteve lidhur me pérmirésimin e kushteve
té jetesés dhe pér pérfitimin nga programet e strehimit té anétaréve té komunitetit rom.

Por masat e ndérmarra jané té pamjaftueshme dhe té mbartura né kohé, pérsa rezulton gé
problematika vijon té adresohet nga komuniteti, prané institucionit té¢ Avokatit té Popullit.

Hartimi dhe miratimi i projekteve nga Bashkia gé adresojné kéto sfida duhet té sigurojné gé
ndérhyrja té jeté e shpejté, efektive dhe e gendérzuar.

Pérkushtimi i organeve té geverisjes vendore pér té adresuar konkretisht nevojat emergjente té
banoréve, anétaré té kétyre komuniteteve, reflektohet mbi té gjitha duke siguruar realizimin dhe
zbatimin e masave né térési dhe né njé kohé sa mé té shpejté. Kjo siguron gé angazhimi pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe sigurimin e nje strehimi té pérshtatshém, té mos jeté vetém
njé koncept, por té kthehet né ndryshim konkret dhe té géndrueshém né realitetin lokal.

Gjendja e véshtiré e jetesés né kushte té papérshtshme té familjeve té komunitetit Rom dhe
Egjiptian né Bashkine Kavajé, identifikon nevojén e mbéshtetjes emergjente, por dhe té
vazhdueshme e té pérhershme, népérmjet marrjes sé masave té shpejta dhe efikase, pér krijimin
e kushteve normale té jetesés, me géllim arritjen e standardeve mé té larta té integrimit té
gytetaréve té kétij komuniteti nga ana e organeve me kompetenca ekzekutive dhe pérfagésuese,
né kété bashki.

Gjithashtu theksojmé se marrja e kétyre masave efektive shkon né té njéjtén linjé me pérmbushjen
e kritereve politike gé Bashkimi Europian ka vendosur ndaj vendit toné, si kusht pér procesin e
integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Konkretisht, njé nga kéto kushte ka té béjé me,
pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe té kushteve social-ekonomike, ku pérfshihen si subjekte
edhe minoritetet kombétare né vend.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré pér anétarét e komunitetit

Rom dhe Egjiptian, né Bashkiné Kavajé, bazuar né:

e Nenin 1, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, ku thuhet shprehimisht se: “Té
gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e té
drejtave ”;

o Né& mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”;



e NE& vijim t€ nenit 21/b, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
ku thuhet shprehimisht se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé,
sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”.

REKOMANDOJME

Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té Bashkisé Kavajé, pér hartimin
e njé plani konkret pér pérmirésimin e kushteve té strehimit té banoréve, anétaré té komunitetit
Rom dhe Egjiptian, né kété Bashki.

Marrjen e masave pér té adresuar njé zgjidhje pérfundimtare pér strehim té gendrueshém dhe té
pérshtatshém pér familjet M. dhe J., sipas parashikimeve té ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin
social” dhe akteve nénligjore pérkatése.

Né pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, plotésuar
me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005, ku pércaktohet
se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”,
lutemi, pas shqyrtimit, té na vini né dijeni pér géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONER

Vilma SHURDHA



