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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér koordinimin dhe rritjen e
bashképunimit ndérinstitucional dhe vlerésimin serioz t& ményrés sesi
trajtohen céshtjet gé prekin té drejtat e qytetaréve.

BASHKISE KUKES

Té nderuar,

Avokati i Popullit si institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, shérben si garanci kushtetuese pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit, shtetas shqiptaré, té huaj,
rezident té rregullt, ose jo né Shqipéri, refugjaté, si dhe té personave pa shtetési, gqé
ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té tretéve
qé veprojné pér llogari té saj.

Né pérmbushje té misionit kushtetues, si garant i mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe nxités i standardeve mé té larta té kétyre té
drejtave, institucioni i Avokatit té Popullit i kushton njé vémendje té posacme dhe
ndjek e trajton me prioritet mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té grupeve né
nevojeé.

Si¢ jeni né dijeni nga komunikimet e méparshme institucionale, shtetasi Sh. M., me
banim né Kukés, ka kérkuar ndihmén e institucionit té Avokatit t& Popullit duke
paragitur njé ankesé me objekt pamundésiné pér té pérballuar jetesén, pér shkak té
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ndérprerjes sé ndihmés ekonomike si dhe pamundésiné pér té zgjidhur problemin e
mospérfitimit té ndihmés ekonomike népérmijet institucioneve vendore pérgjegjése.

Né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore, Avokati i Popullit, pasi éshté
njohur me objektin e ankesés té sipércituar, vendosi marrjen né shqyrtim té saj dhe
nisjen e hetimit administrativ, referuar pércaktimeve té ligjit nr. 8485, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” té ndryshuar. Né kuadér té hetimit
administrativ pér zgjidhjen e drejté té késaj ¢éshtje, né zbatim té detyrimit kushtetues
e ligjor? i ka kérkuar Bashkisé Kukés shpjegime mbi kété rast®, né ményré té
pérséritur.

Megjithaté, Bashkia Kukés, nuk i ka kthyer asnjé pérgjigje kérkesave té pérséritura
té Avokatit té Popullit.

Ky qéndrim, gartésisht refuzues pér té bashképunuar me institucionin e Avokatit té
Popullit vjen né kundérshtim té hapur me:

o pikén 4, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
parashikohet né ményré eksplicite se: “Organet dhe funksionarét publiké jané
té detyruar t’1 paraqesin Avokatit t€ Popullit t€ gjithé dokumentet dhe
informacionet e kérkuara prej tij”’;

e nenin 19/b té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, qé
parashikon se: “Avokati i Popullit ka té drejté t€ kérkojé shpjegime nga ¢do
organ i administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo
material qé ka lidhje me hetimin”, si edhe paragrafin e fundit té kétij neni, ku
parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté t€ caktoj€ nj€ afat pér kryerjen
e veprimeve t€ mésipérme.”;

Qéndrimi i punonjésve té Bashkisé Kukés éshté tregues i shkeljes sé parimit té
ligjshmérisé, transparencés, informimit, dhénies sé ndihmés aktive, drejtésisé dhe
paanésisé, pérgjegjésisé, deburokratizimit dhe eficencés, sikurse parashikuar né
nenet 4, 5, 6, 10, 13, 14, 15, dhe 18, t€ Ligjit Nr.44/2015, “Kodi 1 Procedurave

L Neni 13, paragrafi i pare: “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé
shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose t& démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste
té veganta té béra publike”.

2 Neni 63, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar
t’i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe nenit 19 pika b, Ligji Nr.8454
, date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe t& marré ¢do
dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”.

3 Shkresé nr. K1-Sh1-2 Prot, daté 06.03.2024, “Kérkesé pér shpjegime”. Shkresé nr. K1/SH1-7, daté 08.04.2024, “Kérkesé e
pérséritur pér informacion”. Shkresé nr. K1/SH1-7, daté 03.05.2024 “Pérsérisim kérkesén pér informacion”.



Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, t€ detyrueshme pér zbatim né kuptim
dhe zbatim té parashikimeve té nenit 1 té kétij Kodi.

Pérpos situatés sé prezantuar, konstatohet se punonjésit e Bashkisé nuk kané
pérmbushur detyrimin ligjor né marrédhénien me institucionin e Avokatit té
Popullit, duke u béré né kété ményré pengesé pér institucionin e Avokatit té Popullit
né ushtrimin e detyrés pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme
té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés publike, né ményré sa mé eficente dhe né njé afat sa mé té
arsyeshém.

Organet e geverisjes vendore, pérkundrejt ankuesve por edhe pérkundrejt adresimit
té situatés né térési duhet té garantojné standardin e nevojshém pér geverisje, garanci
social ekonomike pér qytetarét e grupet né nevojé dhe standardin e nevojshém té
garantimit té té drejtave thelbésore té qytetaréve. Organi i pushtetit vendor duhet té
reflektojé njé sjellje e cila t¢ mos jeté pérjashtuese apo diskriminuese kundrejt
grupimeve té caktuara té qytetaréve té cilét kané té drejta té barabarta pavarésisht
gjendjes apo pérkatésisé ekonomike, sociale, kulturore, etnike, arsimore, etj.
Bashkia duhet té mbéshtesé dhe té vértetojé qgasjen apo sjelljen gé ka pasur dhe ka
ndaj gytetaréve né kéto raste té véshtira humane. Né kété kuptim, qgasja refuzuese
pér bashképunim me institucionin e Avokatit té Popullit, krijon hapésira pér dyshime
té arsyeshme se kjo sjellje éshté akoma mé e theksuar né marrédhénien me qytetarét.
Bashkia éshté institucioni né nivel lokal mé afér qytetaréve, gé duhet té sigurojé
mekanizmat ligjoré e financiaré pér nxjerrjen e tyre nga mjerimi. Eshté né misionin
e organeve té geverisjes vendore e kryesisht té bashkisé, si organ i pushtetit vendor,
geé té sigurojé geverisje té efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve.

Paré né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit vleréson se éshté e nevojshme marrja
e masave pér njé vlerésim serioz té ményrés sesi trajtohen nga institucioni i Bashkisé
céshtjet qé prekin té drejtat e qytetaréve, me prioritet shtresat né nevojé, duke patur
njé qasje proaktive, bashképunuese dhe shkémbim té ploté dhe shterues té
informacioneve té nevojshme bazuar né pércaktimet ligjore, pér zgjidhjen e rasteve
qé i pérkasin qytetaréve.

Né pérfundim, Avokati i Popullit né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: "Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga administrata publike", si dhe né bazé té nenit 21/b té Ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit", i ndryshuar, ku thuhet se: "Paraget
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ,
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gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive";

REKOMANDON:

1. Marrjen e masave pér koordinimin dhe rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional si dhe marrjen e masave pér njé vlerésim serioz té ményrés
sesi trajtohen nga institucioni juaj ¢éshtjet qé prekin té drejtat e qytetaréve,
duke patur njé gasje proaktive, bashképunuese dhe njé shkémbim té drejté e
shterues té informacioneve té nevojshme pér zgjidhjen e rasteve gé i pérkasin
gytetaréve.

2. Marrjen e nismés pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit/ve té
Bashkisé Kukés qé nuk ka/kané pérmbushur dhe nuk pérmbush/pérmbushin
detyrimin ligjor né marrédhénie me institucionin e Avokatit té Popullit apo
me subjektin ankues.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pé&r Avokatin ¢ Popullit”,
té ndryshuar, organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandime, duhet
t’1 shqyrtojné€ ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 dit€ve nga data e dérgimit.

Pér, sa mé sipér, lutemi shqgyrtimin e kétij rekomandimi dhe na informoni pér
géndrimin tuaj ndaj tij né njé afat té arsyeshém dhe ligjor.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe

ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

KOMISIONER

VILMA SHURDHA



