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Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 13 té Ligjit nr.8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, nisur nga kronika e transmetuar né median
online “A2 Report” me titull “5 vite pa banesg, té punosh né pension pér té paguar girané e
strehimit”, ka filluar me nismén e tij, ndjekjen e késaj céshtjejel.

Si¢ ju kemi béré me dije, né kronikén e transmetuar, morém informacion lidhur me rastin
e pensionistes N. L., 64 vjece, banuese né Lushnjé, e cila jeton e vetme.

Sipas pretendimeve té ankueses, ngritur né ankesén publike, térmetet e shtatorit dhe néntorit té
vitit 2019 e béné té pabanueshme banesén me gerpic té saj dhe aktualisht ajo éshté detyruar té
jetojé né njé tjetér banesé me qira. Né reportazh ajo rréfen se nuk po arrin té pérballojé jetesén
edhe pse detyrohet té punojé né té zezé. Ta pyesésh se si e pérballon, mé shumé se sa fjalét,
pérgjigjen e kupton nga lotét.

Sa mé sipér, institucioni i Avokatit t& Popullit, né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore?,
né mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe té huaj né territorin e RSH
dhe interesave té tyre té ligjshme, ka marré né shyqrtim rastin publik dhe ka nisur hetimin
administrativ pér kété céshtje.

! https://a2news.com/shgiperia/aktualitet/5-vite-pa-banese-te-punosh-ne-pension-per-te-paguar-girane--i1107514

2 Referuar pércaktimeve té ligjit nr. 8485, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” t& ndryshuar, neni 13, paragrafi i pare:
“Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé
té ankesés apo t& kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike”.
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Referuar pretendimeve té ankueses, Avokati i Popullit, pér vijimin e hetimit administrativ dhe
zgjidhjen e drejté té késaj céshtje, né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor® i ka kérkuar Bashkisé
Lushnje shpjegime mbi kété rast*.

Bashkia Lushnje me shkresén nr. 462/1 Prot., daté 23.01.2024 , ”Kthim Pé&rgjigje” na bén me dije
se:

“Znj.L. 8shté banuese né lagjen "K. Q." té Njésisé Administrative Nr. 1. Né lidhje me kérkesén tuaj,
jemi né dijeni pér rastin pasi gytetarja trajtohet nga programi qé zbatohet nga Bashkia,
"Subvecionomi i Qirasé né tregun e liré". Qytetarja ka paraqitur njé kerkesé prané Bashkisé pér
verifikimin e banesés sé saj, pas termetit té 26 néntorit té vitit 2019. Pas kérkesés sé zhvilluar nga
znj. Leka, éshté ngritur njé grup pune pér verifikimin e banesés sé démtuar. Grupi i punés me ané
té njé akt kostatimi, e cilésoi banesén e znj. L. té pabanueshme, duke e rekomanduar pér bonus
giraje, sipas nenit 16 pika "iv "e Ligji nr. 22/2018 "Pér strehimin social”. Pasi éshté pérfituese e
programit éshté kujdesuar gé qytetarja té largohej nga banesa dhe té jetonte né njé banese duke
pasur kushtet e pérshtatéshme pér té jetuar. Gjithashtu éshté ndihmuar gjithnjé me pako
ushgimore, dhe do té vazhdojé té jeté né mbikéqyrjen e Punonjésit Social té Njésisé Administrative
Nr.1.

Znj.L. trajtohet me pagesé té ploté té girasé sipas vlerés sé tregut té liré, me shumén 8000 leke né
muaj, pagesé gé e pérfiton gé nga viti 2019 e né vazhdim. Gjithashtu ju b&jmé me dije se sipas
ligjit 22/2018 nenit 4, pér pérmirésimin e kushteve té banesés ekzistuese, me géllim gé banesa té
shéndrrohet né njé strehim té pérshatshém, Bashkia Lushnje pér vitin 2024 nuk ka miratuar né
fondin e saj buxhet pér rikonstruktimin e banesave.”

Mé tej, né vijim té komunikimit shkresor pér informacion shtesé, Bashkisé Lushnjé i éshté kérkuar
né ményré té pérséritur informacion lidhur me arsyet ge kané e kané penguar Bashkiné pérgjaté
késaj periudhe té gjaté kohore, té€ veprojé pér té rikthyer banesén e démtuar, né banesé té
pérshtatshme pér té jetuar, duke i dhéné zgjidhje pérfundimtare késaj problematike®.

Bashkia Lushnje né pérgjigjen e saj fillimisht pérsérit té njéjtin informacion té dhéné mé paré dhe
me tej arsyeton mungesén e veprimit té saj lidhur me problematikén e banesés sé qytetares®, duke
sjellé né vémendje se ndonése kérkesa pér rikonstruksion té banesés éshté béré pas térmetit, nevoja
pér rikonstruksionin e saj, lidhet me amortizimin. Bashkia Lushnje na informon si mé poshté:

“..Ju béjmé me dije se nga Ministria e Punéve té Bréndshme, Drejtoria e Pérgjithshme e
Emergjencave Civile nuk pranon dokumentacionet e shtépive té braktisura dhe té armortizuara,
duke ju sgaruar se armortizimi nuk pérfshihet né fatkegési natyrore’ apo fatkeqgési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njérzore, té pércaktuara sipas ligjit me nr.8756 daté 26.03.2001 pér
Emergjencat Civile té ndryshuar, né VKM nr.206, daté 26.03.2001"Pér kriteret pér pjesmarrjen e
shtetit né pérballimin e démeve né rast fatkegesish™ dhe né VKM-né nr.329,date 16.05.2012,"Pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore finaciare pér mbulimin e démeve té
shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera te shkaktuara nga veprimtaria njérzore".

3 Neni 63, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar
t’i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe nenit 19 pika b, Ligji Nr.8454
, date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe t&€ marré ¢do
dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”.

4 Shkresé nr. K1/ 18-2, daté 12.01.2024, “Kérkesé pér shpjegime”. Shkresé nr. K1/18-6, daté 02.02.2024, “Kérkesé pér informacion
shtesé”. Shkresé nr. K1/I8-8, daté 09.02.2024, “Pérsérisim kérkesén pér informacion shtesé”. Shkresé nr. K1/I8-11, daté
26.02.2024, “Kérkesé e pérséritur pér informacion shtes¢”.

5 Shkresé nr. K1/18-6, daté 02.02.2024, “Kérkesé pér informacion shtesé”. Shkresé nr. K1/18-8, daté 09.02.2024, “Pérsérisim
kérkesén pér informacion shtesé¢”. Shkresé nr. K1/I8-11, daté 26.02.2024, “Kérkesé e pérséritur pér informacion shtesé”.

6 Shkresa nr.1139/1 Prot., dat€08.02.2024 “Kthim pérgjigje” dhe Shkresa nr.28.02.2024

7 VKM nr. 750, daté 24.12.2019, ndryshuar me VKM nr.885, daté 24.12.2019, pércaktojné shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore né garget Durrés, Tirané dhe Lezhé.



Ne rast se krijohet mundesia pér bashképunim me donatoré te brendshém ose té jashtém ne do e
kemi parasysh zgjidhjen e problemit te znj.N. L.”

**k*

E drejta pér strehim éshté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, qé lidhet
drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe si e tillé pérfshihet né njé numér té
konsiderueshém té instrumentave té sé drejtés ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.

Deklarata Universale té Drejtave e té Njeriut, né nenin 25.1 té saj, parashikon qé: “Cdokush ka té
drejtén e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégénien e tij dhe té familjes sé
tij duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin”.

Konventa té réndésishme né nivel ndérkombétar sanksionojné réndésiné e respektimit dhe
garantimit maksimal té késaj té drejte.

Késhtu, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila éshté pjesé e regjimit toné té brendshém
juridik, dhe jurisprudenca e pasur né kété drejtim e GJEDNJ, sanksionon té drejtén pér strehim si
njé té drejté themelore té njeriut.

Konventa e té Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore, kérkon marrjen e té gjitha masave té
nevojshme pér té nxitur realizimin e sé drejtés pér strehim té pérshtatshém. Karta Sociale
Europiane dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar, neni 16 “E drejta e mbrojtjes sociale, ligjore
dhe ekonomike e familjes ciléson;
Me géllim gé té sigurojné kushtet e nevojshme pér zhvillimin e ploté té familjes, e cila éshté
bérthama themelore e shogérisé, Palét Kontraktuese marrin pérsipér té nxisin mbrojtjen e jetés
familjare ekonomike dhe sociale me ané té mjeteve té tilla si pérfitimet sociale dhe familjare,
marréveshjet fiskale, ofrimin e strehimit familjar, pérfitime pér té sapo martuarit dhe mjete té tjera
té pérshtashtme.
Neni 31 i Kartés Sociale Evropiane parashikon:
“Té drejtén e strehimit. Me géllim gé té garantojé zbatim efektiv té sé drejtés pér strehim, palét
marrin pérsipér masa té cilat:

— nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém;

— nxisin dhe zvogélojné mosstrehimin me géllim eleminimin e ploté té tij;

— ofrimin e ¢gmimeve té shtépive gé jané té pérballueshme pér ata gé nuk kané mjetet e

pérshtatshme.”

Sipas kétyre instrumentave ndérkombétaré, e drejta pér strehim duhet té nénkuptojé jo vetém
girané, por edhe kostot gé lidhen me strehimin (si energjia dhe uji) duhen pércaktuar té tilla gé
pjesa e mbetur e t&€ ardhurave t€ personit t€ jet€ e mjaftueshme pér t’i pérballuar nevojat e tjera
bazike. Shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore pér strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin
progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér strehim té pérshtatshém.

Sa mé sipér, duhen pasur né konsideraté edhe objektivat e zhvillimit té géndrueshém (OZHQ) pér
zbatimin e té cilave institucioni i Avokatit té Popullit kontribuon duke orientuar institucionet t’i
géndrojné prané gytetaréve mé né nevojé, pér té mos i rrezikuar pa ofrimin e shérbimeve. Njé nga
objektivat e zhvillimit té géndrueshém éshté sigurimi i té gjithé gytetaréve, me prioritet shtresat né
nevojé, pér té patur té drejta té barabarta dhe gasje né shérbimet themelore. Deri né vitin 2030
duhet siguruar gasja né strehim té pérshtatshém, té pérballueshém dhe té arritshém pér té gjithé.



Zbatimi i Agjendés 2030 “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém™® éshté thelbésor, pér sigurimin e
mirégénies dhe gézimit té té gjithé té drejtave pér qytetarét. Angazhimi kryesor qé “Asnjé t€ mos
mbetet pas” pérbén parimin kyg té t€ gjitha Objektivave t€ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém.

E drejta pér strehim éshté sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né nenin 59, pika
1, gérma “b”, lidhur me objektivat social, ku parashikohet shprehimisht se: “Shteti brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér
strehim”. Nga ana tjetér sipas nenit 38 t€ Kushtetutés: “Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin
e tij si dhe té I8vizé lirisht né ¢do pjesé té territorit té shtetit”, e drejté kjo qé kondicionohet me
faktin se fillimisht duhet té kesh njé banesé pér strehim.

Theksojmé se ligjvénési ka vendosur mekanizmat ligjoré dhe mjetet proceduriale né dispozicion
té bashkive/organeve té pushtetit vendor, pér t& mundésuar gé ato té viné né ndihmé té shtresave
né nevojé. Legjislacioni i shérbimeve sociale né thelb synon plotésimin e nevojave té shtetasve
dhe familjeve té varfra. Sidomos kur kemi té b&jmé me familje/individé né nevojé pér mbéshtetje,
bashképunimi dhe bashkérendimi i punés éshté i réndésishém, me géllim garantimin e mbrojtjes
sociale, pér identifikimin e vlerésimin e ¢do rasti.

Ligji Nr. 22/2018 ‘Pér strehimin social’ dhe aktet nénligjore, pérfagésojné njé kapércim té
genésishém cilésor né ményrén si perceptohet strehimi i pérballueshém, si adresohen grupet né
nevojé, dhe si hartohen programet e veganta té strehimit.
Ky ligj parashikon parimet pér strehim té pérshtatshém®, duke pércaktuar edhe kriteret gé e
klasifikojné strehimin e pérshtatshém?, llojet e programeve té strehimit!!, kushtet pér fitimin e
statusit té pérfituesit nga programet sociale té strehimit*?.

Bashkité vendosen né pozicion pro-aktiv né lidhje me ofrimin e strehimit social, dhe luajné njé rol
jashtézakonisht té réndésishém né identifikimin dhe hartézimin e grupeve né nevojé, si dhe né
identifikimin e ményrave té financimit pér strehimin e nevojshém né ményré qé t’u krijojé
qytetaréve mundésité pér njé jeté té pérshtashme e dinjitoze.

Pér té adresuar problematikén e evidentuar dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e gasjes,
institucionet e pushtetit vendor si institucionet pérgjegjése, duhet té garantojné standardet mé té
larta pér geverisje né nivel sa mé afér qytetaréve bazuar né parimin e subsidiaritetit.

Organet e geverisjes vendore, pérkundrejt ankuesve por edhe pérkundrejt adresimit té situatés né
térési duhet té garantojné standardin e nevojshém pér geverisje, garanci social ekonomike pér
qytetarét e grupet né nevojé dhe standardin e nevojshém té garantimit té té drejtave thelbésore té
qytetaréve, si¢ éshté e drejta pér strehim. Ato duhet tu krijojné mundési mé efektive qytetaréve pér
té aplikuar né programet e duhura dhe tju sigurojné atyre aksesin efektiv.

Bashkia éshté institucioni né nivel lokal me afér qytetaréve®, po duhet té sigurojé mekanizmat
ligjoré e financiaré pér nxjerrjen e tyre nga mjerimi. Eshté né misionin e organeve té geverisjes
vendore e kryesisht té bashkisé, si organ i pushtetit vendor, qé té sigurojé geverisje té efektshme,
efikase dhe né njé nivel sa mé afér gytetaréve. Kjo referuar edhe dispozitave té ligjit nr.139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, e konkretisht neni 3 1 té cilit pércakton:

8 Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Marré nga
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication, e aksesueshme né dhjetor 2015

9 Nenet 3-10, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

10 Neni 4 “Parimet e strehimit t& pérshtatshém”, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

11 Neni 11, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

12 Neni 13, Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”.

13 Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenet 3,4,5,9.
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“Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né
njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose
néligje té tjera;

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té
bashkésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e
vetéqgeverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
dh) nxitjes efektive té pjesémarrijes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té¢ shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té
tjeranormative”.

Né kété kontekst, vlerésojmé se gasja ndaj familjeve/ individéve né nevojé dhe jo vetém gé duhet
té keté bashkia si organ kyc i pushtetit vendor, mé afér qytetarit se ¢do organ tjetér, pér té garantuar
mbrojtjen sa mé efektive té té drejtave dhe interesave té ligjshme té tyre duhet té jété e tillé qé
marrja e shérbimeve publike té mos i mohohet asnjé gytetari, pavarésisht rrethanave té vecanta.
Organi i pushtetit vendor duhet té reflektojé njé sjellje e cila t¢ mos jeté pérjashtuese apo
diskriminuese kundrejt grupimeve té caktuara té qytetaréve té cilét kané té drejta té barabarta
pavarésisht gjendjes apo pérkatésisé ekonomike, sociale, kulturore, etnike, arsimore, etj. Bashkia
duhet t&€ mbéshtesé dhe té vértetojé qasjen apo sjelljen gé ka pasur dhe ka ndaj gytetaréve né kéto
raste té véshtira humane.

Lidhur me rastin e znj. L., institucioni i Avokatit té Popullit, nisur nga hetimi admnistrativ
konstaton se ¢éshtja né objekt shyrtimi nuk rezultoi térésisht si faktet e paragitura né kroniké.
Gjithashtu, institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson masat e mara nga Bashkia Lushnje, pér
adresimin e problematikés sé gytetares duke i akorduar bonusin e gerasé, por thekson se bonusi
duhet té trajtohet si masé tranzitore drejt zgjidhjes pérfundimtare té problemit pér strehim té
pérshtatshém dhe té géndrueshém.

Né vijim, cilado gé té keté gené forma e adresimit té rastit né trajtim nga Bashkia Lushnje,
ndodhemi para mungesés sé ofrimit té€ shérbimit publik pér njé zgjidhje té géndrueshme dhe té
ploté té problematikés sé strehimit té paragitur né ankesén e saj publike, né kundérshtim me
parimet e ofrimit dhe sigurimit té shérbimeve publike ndaj qytetaréve, si parimi i ligjshmérisé, mos
diskriminimit, objektivitetit, transparencés e proporcionalitetit, referuar ligjit nr. 13/2016 “Pér
ményrén e ofrimit t€ shérbimeve publike né€ sportel n€ Republikén e Shqipéris€”, por edhe Kodit
té Procedurave Administrative. Neni 24 i ligjit 13/2016 parashikon detyrimin e bashkive pér
marrjen e masve pér krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale né nivel vendor, pér shtresat
né nevojé. Sipas késaj dispozite:

“Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1) Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé,personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé

pércaktuar me lig; .

Né pérfundim, Avokati i Popullit né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé ku thuhet se: "Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé



masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike", si dhe né bazé
té nenit 21/b té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet
se: "Paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé,
sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive";

REKOMANDON:

Marrjen e masave té menjéhershme pér té adresuar njé zgjidhje pérfundimtare pér strehim té
gendrueshém dhe té pérshtatshém pér znj. N. L. sipas parashikimeve té ligjit nr.22/2018 “Pér
strehimin social” dhe akteve nénligjore pérkatése.

Né pérputhje me nenin 22, t€ ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar,
organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té
kthejné pérgjigje brenda 30 ditéve nga data e dérgimit.

P&r, sa mé sipér, lutemi shgyrtimin e kétij rekomandimi dhe na informoni pér géndrimin tuaj ndaj
tij né njé afat té arsyeshém dhe ligjor.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe né vijim té bashképunimit ndérmjet institucioneve tona,
né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet
té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

KOMISIONER

VILMA SHURDHA



