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TIRANE

Té nderuar!

Sic¢ tashmé jeni né dijeni, institucioni i Avokatit té Popullit né funksion té ushtrimit
té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshme té shtetasve, nga veprimet ose mosveprimet e organeve té
administratés publike, dhe si nxités i standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut
né vend, duke marré shkas nga artikujt e publikuar né mediat online, ka ndérrmaré
pér shqyrtim me iniciativé né pérputhje me nenin 13/3, té ligjit Nr 8454, daté
04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ¢éshtjen e indeksimit té
pensioneve né masé té pamjaftueshme.

Problematika qé shtrohet lidhet me pamjaftueshmériné e pensioneve gé, ndonésé

jané indeksuar ne vlerén 8.6%, pérséri kjo rritje éshté e ulét dhe nuk adreson
mjaftueshém problematikén qé ngrené qytetarét.
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Buxheti i vitit 2024 miratuar me Vendim té Késhillit té¢ Ministrave Nr.608 daté
27.10.2023 synon njé shpérndarje mé té miré dhe mé té drejté té mirégénies pér
qytetarét duke synuar té forcojé kérkesén e brendshme, té krijojé njé punésim cilésor,
paga mé té larta dhe té krijojé premisat pér njé té ardhme mé té miré.! Gjithashtu,
synohet garantimi i rritjes sé géndrueshme té mburojés sociale pér shtresat né nevojg,
me fokus fémijét, nénat me shumé fémijé, té moshuarit dhe familjet, si njé nga
prioritetet e geverisé pér vitin 2024. Né kété kéndvéshtrim, masat e marra nga
geveria me miratimin e VKM Nr. 553, daté 28.9.2023 “Pér indeksimin e
pensioneve” nuk adresojné€ nevojnén e pensionistéve pér té pérballuar shpenzimet e
jetesés, pér shkak té nivelit té ulét té pénsioneve.?

Sipas Anketés sé Buxhetit té Njésive Ekonomike Familjare 2022, publikuar nga
INSTAT mé 04 Tetor 2023, evidentohet fakti se né vitin 2022, shpenzimet mesatare
mujore pér konsum pér njé Njési Ekonomike Familjare, té pérbéré mesatarisht nga
3,7 persona, vlerésohen me 88.367 leké, té cilat jané 4,5 % mé té larta se né vitin
2021. Mé tej, NJEF-té e pérbéra nga dy té rritur pa fémijé, grupi “Ushqim dhe pije
jo-alkoolike” z& peshén mé té madhe prej 43,4 % dhe shéndetésia 6.6%. pér mé tepér
niveli rritjes sé cmimeve pér konsumin e produkteve mé té pérdorshme pér
kategoriné e té moshuarve shénon rritje té konsideruerueshme né krahasim me vitin
20223 mé té larté se indeksimi i miratuar pér pensionet né vitin 2023.

Sa mé sipér, pér vlerésimin e rastit dhe njé shqyrtim sa mé objektiv té tij, bazuar né
pikén 4 té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: “Organet
dhe funksionarét publike jané té detyruar ti paragesin Avokatit té Popullit té gjitha
dokumentat dhe informacionet e kérkuara prej tij ”, si dhe né gérmén “b” t€ nenit 19
te ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” ku thuhet se: “Avokati i
Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga cdo organ i administratés géndrore
dhe vendore si dhe t€ marré cdo dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”, kemi
kérkuar informacion nga Ministria e Financave* dhe Ministria e Ekonomisé®.

Né pérgjigje té shkresave tona, Ministria e Ekonomisé sqgaron se:

Referuar kuadrit ligjor né fuqgi, pensioni social, pensionet e plegérisé, té invaliditetit,
familjare, té ardhurat nga aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale, pensionet
sipas skemés suplementare si dhe trajtimet e vecanta, indeksohen c¢do vit pér té
kompensuar pasojat e ndryshimit t& ¢mimeve té mallrave dhe té shérbimeve té

! https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/11/Buxheti-p%C3%ABr-Qytetar%C3%ABt-Ministria-e-Financave-dhe-
Ekonomis%C3%AB BT11222023.pdf

2 https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/mbrojtja-sociale/#tab2

8 https://www.instat.gov.al/media/12935/ick_dhjetor 2023.pdf

4 Shkresa nr. K1/173-2 Prot. daté 19.01.2024, “Kérkesé pér shpjegime”.

5 Shkresat nr. K1/173-4 Prot., daté 06.02.2024 “Kérkesé pér shpjegime” dhe shkresa nr. K1/T73-5 Prot., daté 26.02.2024, “Kérkesé
e pérséritur pér shpjegime”.

f.2



zgjedhura pér nivelin minimal té jetesés sé pensionisteve, sipas Nenit 61, té Ligjit
nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér Sigurimet Shogérore né RSH ”.

Késhilli i Ministrave cakton listén e maltrave té zgjedhura, mbi té cilén llogaritet
indeksi, metodén e llogaritjes dhe datén e indeksimit.

Indeksimi i pensioneve éshté béré sipas VKM 131/2017 "Pér pércaktimin e listés sé
malrave té pérzgjedhur dhe ményrén e llogaritjes sé indeksit", i ndryshuar me VKM
11/2023 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 131, daté 22.2.2018 "Pér
pércaktimin e listés sé mallrave té zgjedhura dhe metodén e llogarities sé indeksit".

Bazuar né pikén 1, VKM 131/2017 “Pér pércaktimin e listés sé mallrave té
pérzgjedhur dhe ményén e llogaritjes sé indeksit", i ndryshuar, pércaktohet lista e
mallrave dhe pesha specifike e grupmallrave dhe shérbimeve té pérzgjedhura pér
llogaritjen e indeksit té ndryshimit mesatar vjetor t& ¢cmimeve dhe mallrave té
konsumit pér pensionistét, bazuar né rezultatet e Anketés sé Buxhetit té Familjes té
vitit 2014, té realizuar nga Instituti i Statistikave. Pér pensionistét, zéri "Ushgime
dhe pije joalkoolike peshén 58.8% kurse "Shéndetésia”, peshén 5.5%. Ndérkohé,
ndryshimi i masés sé pensionit, ne %, éshté proceduré periodike e cila me
ndryshimet e fundit, bazuar né VKM 11/2023, pika 5/1 "Né raste té jashtézakonshme
kur ndryshimet né ¢gmimet e konsumit (shporta e konsumit) jané té ndjeshém (luhatje
mujore té médha), Késhilli i Ministrave mund té vendosé pér indeksimin e
pérfitimeve nga sigurimet shogérore mé shumé se njé heré né vit.", duke reflektuar
luhatjet e té gjithé faktoréve makroeknomike, politiké si dhe kushtet inflacioniste né
vend, né harmoni té ploté me legjislacionin e Sigurimeve Shogérore.

Indeksimi béhet pér té kompensuar pasojat e ndryshimit té pérgjithshém, mesatar té
¢mimeve te mallrave dhe té shérbimeve té zgiedhura pér nivelin minimal té jetesés
Sé pensionisteve, sipas listés sé mallrave té zgjedhura, mbi té cilen llogaritet indeksi.

Politikat e caktimit té pensioneve dhe ato té indeksimit té tyre ruajné parimet e
skemés sé sigurimeve shogérore, duke theksuar parimin kontributiv.

Indeksimi lidhet drejtépérdrejté me masén e pensionit, pasi llogaritet mbi vlerén e
tij.

Masa e pensionit varet nga kontributi i deklaruar dhe i paguar ndér vite nga
pensionistet, pércaktuar né nenin 32 té Ligjit 7703/1993 "Pér Sigurimet Shogérore
né RSH".

Thelbi i formulés sé llogaritjes sé pensionit té plegérisé éshté periudha e sigurimit
dhe baza e vlerésuar, e cila lidhet drejtépérdrejté me pagén dhe llogaritet si
mesatare e ponderuar e saj. Pra, lidhet direkt me nivelin e pagave mbi té cilat jané
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paguar kontributet gjaté jetés aktive té punés. Pra, pensionistét rimarrin, sipas njé
algoritmi té caktuar aritmetik, até cfaré kané kontribuar ndér vite.

Kété vit indeksimi éshté realizuar sipas VKM nr. 553, daté 28.09.2023, “Pér
indeksimin e pensioneve"”, né masén 8.6% te pensioneve té skemés sé detyrueshme,
skemés suplementare dhe trajtimet e vecanta. Indeksimi nuk éshté rritje pensioni,
por éshté kompensim, si pasojé e rritjes sé pérgjithshme, mesatare té cmimeve, pér
té pérballuar rritjen e kostos shtesé té jetesés, duke ruajtur standartin e miregénies
se pensionistéve nga viti né vit.

*k*k

» Kuadri strategjik ndérkombétar

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (neni 22), parashikon se “¢do njeri, si
anétar i shoqgérisé, ka té drejtén e sigurimit shogéror", ndérsa Komiteti pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (“CESCR”) né komentin e tij t& pérgjithshém nr.
19, mbi té drejtén pér sigurime shogérore®, shpjegon se termi “sigurim shogéror”
mbulon né ményré implicite té gjitha rreziget e pérfshira né humbjen e mjeteve té
jetesés pér arsye pértej kontrollit té njé personi duke theksuar se “Shtetet ... kané njé
detyrim thelbésor pér té siguruar pérmbushjen e, té paktén, niveleve minimale
thelbésore té secilés prej té drejtave té shpallura né [ICESCR]” duke pérfshiré
“sigurimin e aksesit né njé skemé té sigurimeve shogérore gé ofron njé nivel minimal
thelbésor pérfitimesh pér té gjithé individét dhe familjet gé do t'u mundésojé atyre
té marrin té paktén kujdesin thelbésor shéndetésor, strehimin bazé dhe strehimin,
ujin dhe kanalizimet, ushgimet dhe format mé themelore té arsimit”.

Varféria mes té moshuarve éshté njé céshtje globale. Duke iu pérgjigjur
problematikés sé varférisé sé té moshuarve, disa organizata té OKB-sé, té
udhéhequra nga ILO’, kané zhvilluar njé kornizé té hartimit té politikave té referuara
si “dyshemeja e mbrojtjes sociale® gé lidhet me drejtén e secilit pér siguri sociale
dhe té drejtén pér njé standard jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien
¢ tyre dhe familjeve t& tyre”, ku pérfshihen njé séré politikash gé synojné integrimin
té moshuarve dhe akses né shérbimet thelbésore pér té gjitha moshat, duke garantuar
siguriné e té ardhurave me ané té pensioneve bazé té pleqgérisé dhe pensioneve té
invaliditetit, si dhe aksesin universal né shérbimet thelbésore shéndetésore, té
pércaktuara sipas prioriteteve kombétare”. N& kété dokument, ILO thekson ndér té
tjera disa garanci gé duhet té jené té pérfshira né nivelet e mbrojtjes sociale té ¢do

6 General Comment No. 19: The right to social security (article 19) (2007) https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-
rights-education-training/g-general-comment-no-19-right-social-security-article-19-2007

7 Organizata Ndérkombétare e Punés.

8 Social Protection Floor,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_169305.pdf
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qytetari® ndér té cilat edhe siguriné bazé té té ardhurave, té paktén né njé nivel
minimal té pércaktuar né nivel kombétar, pér personat e moshuar.°

Deri né vitin 2021, HelpAge International ka raportuar se globalisht 32% pér gind e
njerézve mbi moshén e pensionit nuk merrnin pension dhe problemi ishte edhe mé i
keq né vendet me té ardhura té uléta ku shifrat né pérgjithési tejkalonin 80%. Edhe
né vendet ku sigurimet shogérore jané pérfshiré né ligj dhe politika pér dekada, sfidat
vazhdojné té mbeten thelbésore. Pamundésia e shtetit pér té adresuar siguriné
ekonomike pér kété pjesé té popullsisé, con njé numér té madh té té moshuarve drejt
njé jete té varfér, larg njé jete dinjitoze, té sigurt, si anétaré té barabarté té shogérisé
dhe duke u béré kontribues aktivé ekonomiké dhe socialé pér familjet e tyre,
komunitetet dhe shogériné né térési.

Sipas Programit té Zhvillimit t¢ OKB-s&, dhénia fund e varférisé mes té moshuarve
kérkon ndryshime né shumé drejtime, duke pérfshiré zgjerimin e dispozitave dhe
pérfitimeve té mbrojtjes sociale dhe pérfshirjen e té¢ moshuarve né tregjet formale té
punés me géllim Kkrijimin e mundésive mé té gjera pér personat e moshuar gé té
angazhohen né puné té denjé bazuar né aftésité, njohurité dhe pérvojén e tyre, etj.

Deklarata Politike dhe Plani Ndérkombétar i Veprimit i Madridit pér Plakjen, i
referuar pérgjithésisht si "Plani i Madridit"*!, bén thirrje pér zhdukjen e varférisé tek
té moshuarit dhe siguriné sociale té té ardhurave,duke i kushtuar vémendje té
vecanté grupeve té pafavorizuara social/ekonomike. Me fokus promovimin e
programeve bazé té mbrojtjes sociale/sigurimeve shogérore, Plani i Madridit
rekomandon veprimet e méposhtme:

e Zhvillimi dhe zbatimi i politikave qé synojné té sigurojné qé té gjithé personat
té kené mbrojtje adekuate ekonomike dhe sociale gjaté plegérisé.

e Sigurimi 1 barazisé gjinore né sistemet e mbrojtjes sociale/sigurimeve
shoqérore.Sigurimi, aty ku éshté e pérshtatshme, qé sistemet e mbrojtjes
sociale/sigurimeve shogérore té mbulojné njé pérgindje né rritje té popullsisé
formale dhe joformale té punés.

e Marrja né Kkonsideraté e programeve inovative té mbrojtjes
sociale/sigurimeve shogérore pér personat Q€ punojné né sektorin

% (a) aksesi né njé grup mallrash dhe shérbimesh té pércaktuara né nivel kombétar, qé pérbéjné kujdesin thelbésor shéndetésor, qé
plotéson kriteret e disponueshmérisé, aksesueshmérisé, pranueshmérisé dhe cilésisé; (b) siguriné bazé té té ardhurave pér fémijét,
té paktén né njé nivel minimal té pércaktuar né nivel kombétar, duke siguruar akses né ushqgim, arsim, kujdes dhe ¢do mall dhe
shérbim tjetér t& nevojshém; (c) siguriné bazé té té ardhurave, té paktén né njé nivel minimal té pércaktuar né nivel kombétar, pér
personat né moshé aktive gé nuk jané né gjendje té fitojné té ardhura té mjaftueshme, veganérisht né rastet e sémundjes, papunésisé,
amésisé dhe paaftésisé;
Ohttps://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor/lang--
en/index.htm#:~:text=Social%20protection%20floors%20are%20nationally,defined%20as%20necessary%20at%20the

1 Miratuar né Asamblené e Dyté Botérore mbi Plakjen e mbajtur né Madrid né vitin 2002,
https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf
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informal.Prezantimi i programeve pér promovimin e punésimit té punétoréve
té moshuar me kualifikim té ulét, duke i dhéné akses né sistemet e mbrojtjes
sociale/sigurimeve shogérore.

e Sigurimi i integritetit, géndrueshmérisé, aftésisé paguese dhe transparencés
sé skemave té pensioneve dhe, sipas rastit, sigurimit té aftésisé sé
kufizuar.Krijimi i njé kuadri rregullator pér pensionet private dhe
suplementare dhe, sipas rastit, sigurimin e aftésisé sé kufizuar.

e Ofrimi i shérbimeve té késhillimit dhe késhillimit pér té moshuarit né té gjitha
fushat e mbrojtjes sociale/sigurimeve shogérore.

Né kété dokument pérshkruhen dhe hapat e nevojshém pér té siguruar té ardhura
minimale té mjaftueshme pér té gjithé personat e moshuar, veganérisht anétaréve té
grupeve té pafavorizuara shogérore dhe ekonomike, dhe béri thirrje pér krijimin, aty
ku éshté e pérshtatshme, njé sistem pensioni dhe pérfitimi paaftésie pa kontribut.;
organizimi i sistemeve té mbrojtjes sociale/sigurimeve shogérore pér té siguruar té
ardhura minimale pér personat e moshuar pa mjete té tjera mbéshtetjeje, vecanérisht
graté gé jetojné vetém dhe priren té jené mé té cenueshme nga varféria; dhe duke
marré parasysh standardet e jetesés sé té moshuarve sa heré qé reformohen sistemet
e pensioneve dhe sigurimi i aftésisé sé kufizuar, sipas rastit.

**k*k

» Lidhjame SDG

Mbrojtja sociale éshté jetike pér arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém
té OKB-sé (“SDGs”), duke pérfshiré njé numér t& SDG-ve gé kané té béjné me
crrénjosjen e varférisé, shéndet té miré, barazi gjinore, rritje ekonomike dhe puné té
denjé, reduktim té pabarazive dhe qytete té géndrueshme. Objektivi 10 bén thirrje
pér uljen e pabarazisé brenda dhe ndérmjet vendeve népérmjet promovimit té
pérfshirjes sociale, politike dhe ekonomike pér té gjithé; pérfshirja sociale,
ekonomike dhe politike e té gjithéve, pavarésisht nga mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, raca, pérkatésia etnike, origjina, feja ose statusi ekonomik ose ndonjé status
tjetér; sigurimi i mundésive té barabarta dhe pérfundimi i diskriminimit; dhe
miratimin e politikave, vecanérisht politikat fiskale, té pagave dhe t€ mbrojtjes
sociale, pér té arritur né ményré progresive barazi mé té madhe. Objektivi 10 dhe
mbrojtja sociale jané té ndérlidhura ngushté edhe me disa SDG té tjera, si:

e Objektivi 1: Fundi i varférisé né té gjitha format e saj kudo — pér té gjithé
burrat dhe graté.

e Objektivi 2: T'i jepet fund urisé, té arrihet siguria ushgimore dhe té ushqyerit
e pérmirésuar dhe té promovohet bujgésia e géndrueshme duke pérfshiré edhe
pér té moshuarit.
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e Objektivi 3: Sigurimi i njé jete té shéndetshme dhe promovimi i mirégenies
pér té gjithé né té gjitha moshat népérmjet mbulimit shéndetésor universal,
duke pérfshiré mbrojtjen nga rreziku financiar.

e Objektivi 5: Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe
vajzave

e Objektivi 6: Sigurimi i disponueshmérisé dhe menaxhimit té géndrueshém té
ujit dhe kanalizimeve pér té gjithé.

e Objektivi 11: Bérja e gyteteve dhe vendbanimeve njerézore gjithépérfshirése,
té sigurta, elastike dhe té géndrueshme duke ofruar akses universal né
hapésira té gjelbérta dhe publike té sigurta, gjithépérfshirése dhe té
aksesueshme, vecanérisht pér personat e moshuar.

e Objektivi 16: Promovimi i shogérive paqgésore dhe gjithépérfshirése pér

zhvillim té géndrueshém, ofrimi i gasjes né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i

institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.

Ndérsa politikat e reja né lidhje me mbrojtjen sociale jané fokusuar né vendet né
zhvillim, problemet themelore ekonomike dhe sociale i hasim kudo, si né vendet e
zhvilluara, ashtu edhe né ato né zhvillim. Né kété kontekst, mbrojtja sociale éshté
njé céshtje universale. Strategjité né lidhje me mbrojtjen sociale dhe ndjekjen dhe
arritjen e SDG-ve duhet té ofrojné zgjidhje, bazuar né politika dhe programe té
duhura, qé& marrin parasysh tendencat demografike, dinamikat aktuale dhe té
ardhshme té popullsisé.

**k*

Plani Kombétar i Moshimit 2020-2024 né Shqipéri, konstaton se problemi mé kritik
I moshés sé treté éshté varféria ekonomike, e shkaktuar nga mungesa ose
pamjaftueshméria e té ardhurave. Dhjeté vite pas reformés sé pensioneve véréhet se
sistemi pérballet me sfida té lidhura me demografiné dhe ekonominé. Referuar té
dhénave statistikore né kété dokument, vérehet se raporti i vartésisé sé moshimit
pothuaj u dyfishohet nga 8.6 % né vitin 1989 né 16.7 % né vitin 2011. Né vitin 2030,
Ky raport pritet té dyfishohet sérish pér té arritur né nivelin 32.9 %. Problemi i dyté
I hasur éshté gjendja shéndetésore e té moshuarve. Té moshuarit vuajné mé shumé
se njé sémundje kronike. Ata shprehen se nuk e pérballojné dot blerjen e ilageve dhe
shpesh detyrohen té marrin vetém njé pjesé té ilaceve, kryesisht ato gé jané me
rimbursim =

Rrjedhimisht, pér sa theksuam mé lart, masa e ulét e pensioneve éshté njé céshtje e
réndésishme pér pensionistét. Rritja e pensioneve éshté e nevojshme pér té siguruar

12 https://shendetesia.gov.al/prezantohet-plani-kombetar-i-moshimit-manastirliu-sherbime-ne-familje-per-te-moshuarit-me-
fondin-social/
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njé jetesé me dinjitet pér ta. Nevoja pér indeksim té vazhdueshém té pensioneve
éshté e lidhur ngushté me pérpjekjet pér té adresuar problemet themelore té varférisé
ekonomike, demografisé dhe shéndetit té t¢ moshuarve né Shqipéri. Indeksimi né
masén e duhur, siguron njé mjet pér t&¢ mbrojtur dhe pérmirésuar standardin jetik té
pensionistéve né njé mjedis ekonomik dhe demografik té ndryshém.

Qeveria mund té ndérhyjé pér pérmirésimin e situatés duke ndérmarré masa pér té
rritur pensionet né pérputhje me inflacionin dhe rritjen e gmimit té jetesés. Investimi
né ekonominé sociale mund té ndihmojé né adresimin e késaj ¢céshtjeje. Pérveg rritjes
sé fondit té pensioneve, rregullimit té formulés sé pensioneve, rritjes sé pérfitimeve
sociale apo investimeve né punésim dhe zhvillim ekonomik, si masa pér té adresuar
nevojén pér rritjen e pensioneve né Shqipéri, njé rol té réndésishém ka edhe
monitorimi i inflacionit, pér t’u siguruar qé pensionet té rriten né pérputhje me
inflacionin, pér té ruajtur fuginé blerése té pensionistéve. Pér pensionistét, té cilét
shpesh kané burime té kufizuara financiare, rritja e inflacionit pa njé rritje e
pérshtatshme e pensioneve do té mund té ¢ojé né zvogélimin e fuqisé blerése dhe né
ményré té pérséritur, né pérkeqgésimin e kushteve té jetesés. Késhtu gé sigurimi gé
pensionet rriten né pérputhje me inflacionin éshté njé ményré pér té mbajtur nivelin
e fuqisé blerése té pensionistéve té géndrueshém. Nése inflacioni i ¢mimeve té
produkteve té shportés éshté i larté, atéheré indeksimi i pensioneve né bazé té kétij
inflacioni siguron gé pensionistét té kené mjaftueshém pér té pérballuar rritjen e
kostove té jetesés. Kjo do té thoté se pensionet rriten né pérputhje me rritjen e
¢mimeve té produkteve ushgimore, energjisé dhe mallrave té tjera té nevojshme. Né
pérgjithési, indeksimi i pensioneve né bazé té inflacionit té produkteve té shportés
éshté njé mekanizém i réndésishém pér té siguruar gé pensionistét té kené njé fuqi
blerése té barabarté me rritjen e cmimeve té mallrave themelore gé ata blejné né
jetén e tyre té pérditshme.

Legjislacioni shqiptar rregullon pensionet dhe shtesat pérmes miratimit té njé
kornize ligjore té integruar pér té ruajtur vlerén e pensioneve né pérputhje me rritjen
e kostos sé jetesés. Indeksimi i pensioneve ndodh né pérputhje me rritjen e Indeksit
té Cmimeve té Konsumit (CPI), gé mund té ndodhé c¢do vit ose dy heré né vit. Ky
proces indeksimi siguron gé pensionet rriten né pérputhje me rritjen e cmimeve té
mallrave dhe shérbimeve themelore, duke u pérshtatur me ndryshimet né koston e
jetesés. Me indeksimin e pensioneve, geveria siguron gé pensionistét té mos
pérballen me zvogélimin e fuqisé blerése té tyre né kohé. Por éshté detyré e
institucioneve pérgjegjese té sigurojné qé indeksimi té ndodhé né ményreé té rregullt
dhe té drejté pér pensionistét, gé do té siguronte njé shkallé stabiliteti dhe sigurie pér
pensionistét né lidhje me té ardhurat e tyre pensionale.

f.8



Koeficientét e indeksimit sipas viteve pércaktohen me Vendim té Kaéshillit té
Ministrave, té cilét prej vitit 2018 jané té pérvitshém?*, Késhilli i Ministrave cakton
listén e mallrave té zgjedhura, mbi té cilén llogaritet indeksi, metodén e llogaritjes
dhe datén e indeksimit né puné dhe sémundjet profesionale, sipas VKM 131/2017*.

Megjithaté, indeksimi i pensioneve, i cili sipas késaj VKM e orienton ISSH pér té
bazuar llogaritjen e indeksit té ndryshimit mesatar vjetor té gmimeve té mallrave té
konsumit dhe shérbimeve pér pensionistét, né rezultatet e Anketés sé Buxhetit té
Familjes té vitit 2014. Ndérkohé, anketa mé e fundit pér buxhetin e familjes éshté e
vitit 2022%, pra 8 vite pas anketés ku bazohen llogaritjet e indeksit té inflacionit, e
cila tregon pér ndryshime né strukturén e shpenzimeve familjare té mallrave dhe
shérbimeve. Kjo mund té ndikojé direkt né peshén e indeksimit té pensioneve dhe
saktésisé sé té dhénave qé rrjedhin prej saj.

Pér té ruajtur pensionistét nga luhatjet e inflacionit, referuar edhe situatés sé viteve
té fundit, me VKM nr. 11/2023 éshté parashikuar gé né raste té jashtézakonshme kur
ndryshimet né ¢cmimet e konsumit (shporta e konsumit) jané té ndjeshém (luhatje
mujore té médha) Késhilli i Ministrave mund té vendosé pér indeksimin e
pérfitimeve nga sigurimet shogérore mé shumé se njé heré né vit. Avokati i Popullit
vleréson kété hap pozitiv gé mund té ndihmojé né pérmirésimin e indeksimit té
pensioneve né periudhat né vazhdim.

Né analizén e indeksimit té pensioneve né Shqipéri pér periudhén 2020-2023, éshté
evidentuar se pensionet jané indeksuar né bazé té ligjit dhe né pérputhje me rritjen e
Indeksit t&¢ Cmimeve té Konsumit. Né kété periudhé, indeksimi éshté realizuar me
rritje té ndryshme pér ¢do vit, duke pérfshiré edhe njé shtesé fikse ¢cdo vit pér té rritur
vlerén e pensioneve.

Megjithaté, krahasimi me rritjen e inflacionit tregon se indeksimi i pensioneve nuk
ka arritur té€ pérputhet me rritjen reale té kostos sé jetesés, duke rezultuar né njé
hendek midis rritjes sé pensioneve dhe inflacionit®®.

Analiza mbi shpenzimet publike pér pensionet né Shqipéri, tregon njé nivel
relativisht té ulét té investimit né pensione. Kjo pérputhet edhe me nivelin e
shpenzimeve publike té pérgjithshme té vendit né krahasim me vendet e tjera té
rajonit. Né kété kontekst, rritja e pensioneve dhe indeksimi i tyre duhet té trajtohen

132018; 2.8%, 2019; 2.8%, 2020; 2.4%, 2021; 2.7%, 2022; 3.3%, 2023; 8.6% https://www.issh.gov.al/?p=10764

14 https://www.issh.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/Indeksim_pensioni_vendim-2017-02-22-131.pdf

15 https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-
familjare/publikimet/2023/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-familjare-2022/

16 https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-
familjare/publikimet/2023/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-familjare-2022/
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si njé prioritet i réndésishém pér té garantuar fuginé blerése té pensionistéve dhe pér
té siguruar njé nivel té pérshtatshém té jetesés pér ta.

*k*k

Né Shqipéri, shpenzimet publike pér pensionet jané relativisht té uléta krahasuar me
vendet e tjera té eurozonés. Kjo kérkon njé pérgasje té zgjeruar té politikave pér té
adresuar nevojat dhe kérkesat e pensionistéve né vend.

Teksa pensionistét pérballen me sfida té médha té financave personale!’, mungesa e
njé indeksimi té ploté dhe té rregullt i pensioneve né pérputhje me inflacionin aktual,
por edhe né referencé té peshés gé zéné shpenzimet mesatare mujore te grupeve
kryesore t& konsumit, pér NJEF8, po i vé né véshtirési ata té mbajné njé standard
jetese té pérshtatshém. Kjo éshté e vecanérisht e réndésishme né kontekstin e
shgetésimeve pér té mbajtur nivelin e fugisé blerése né njé rritje té kostos sé jetesés.

Sigurimi i njé indeksimi té drejté dhe té ploté i pensioneve éshté jetik pér té garantuar
qé pensionistét té mos jené té prekur nga rritja e kostos sé jetesés dhe pér té siguruar
njé standard jetese té géndrueshém. Autoritetet duhet té angazhohen né njé rishikim
té thellé té politikave dhe praktikave té indeksimit té pensioneve, duke siguruar gé
ata té pérfitojné né ményreé té pérshtatshme nga rritja e inflacionit.

Kjo gasje duhet té pérfshijé pérmirésimin e transparencés sé procesit té indeksimit
té pensioneve, rritjen e ndérgjegjésimit publik pér kété céshtje dhe pérshtatjen e
politikave pér té adresuar nevojat specifike té pensionistéve né vend. Né ményré gé
té sigurohet gé pensionistét té kené njé jetesé té géndrueshme dhe té dinjitoze, éshté
e réndésishme gé autoritetet té angazhohen né veprime konkrete pér té pérmbushur
kété qéllim té réndésishém shogéror.

**k*

Né pérfundim, Avokati i Popullit vleréson se indeksimi i pensioneve né Shqipéri
éshté njé céshtje e réndésishme qé kérkon vémendje té vazhdueshme dhe té
posacme.

Duke patur né vémendje rritjen e shpenzimeve mesatare mujore pér konsum té
familjeve, pér shkak té rritjes sé vazhdueshme té ¢cmimeve té grupeve kryesore té

17 https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-
jetes%C3%ABs-aanj/publikimet/2024/matja-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-jetes%C3%ABs-
n%C3%AB-shgip%C3%ABri-2022/. Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés 2019, 2020 , 2021, 2022 tregon se rreziku
pér té gené i varfér pas pérfitimeve sociale (Pensionet e plegérisé dhe ato familjare té pérjashtuara nga pérfitimet sociale) (%)
éshté respektivisht: 26,1%; 24,8%; 25,2 %; 24,5%

18 N& vitin 2022, shpenzimet mesatare mujore pér konsum pér njé Njési Ekonomike Familjare, e pérbéré mesatarisht nga 3,7
persona, vlerésohen me 88.367 leké, té cilat jané 4,5 % mé té larta se né vitin 2021.
https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-
familjare/publikimet/2023/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-familjare-2022/
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konsumit!®, rezulton se sistemi ende ballafagohet me sfida té lidhura me varfériné
ekonomike, demografiné dhe gjendjen shéndetésore té té moshuarve. Gjithashtu,
rritja shgetésuese e nivelit té personave té moshuar né raport me popullsing e
punésuar, thekson nevojén pér masa té réndésishme pér té adresuar problematikat e
té ardhurave té uléta té pensionistéve.

Pér sa mé lart, né pérputhje me nenin 63/3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilin sanksionohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozoje masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive
nga Administrata Publike”, dhe nenet 21, 22 e 22/1 té Ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar;

REKOMANDOJME

1. Vijimin dhe intensifikimin e angazhimit té institucioneve politiké-bérése dhe
politiké-zbatuese pér rritjen e pensioneve né pérputhje me inflacionin dhe
rritjen e kostove té jetesés.

2. Pérmirésimin e transparencés sé procesit té indeksimit té pensioneve pér té
siguruar qé pensionistét té kené informacion té ploté dhe té garté né lidhje me
rritjen e tyre pensionale. Kjo mund té pérfshijé publikimin e té dhénave té
detajuara né lidhje me kriteret dne metodologjiné e pérdorur pér llogaritjen
e indeksit té pensioneve.

3. Monitorimin e vazhdueshém dhe té kujdesshém té inflacionit pér té siguruar
gé pensionet té rriten né pérputhje me koston e jetesés sé pensionistéve, duke
patur né vémendje dhe ndryshimet e parashikuara né VKM nr. 11/2023%, e
cila mundéson indeksimin e pensioneve mé shumé se njé heré né vit, né
pérputhje mé ndryshimet né gmimet e konsumit.

Né pérputhje me nenin 22 té Ligjit "Pér Avokatin e Popullit”, ku thuhet shprehimisht
se: "Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta

19 referuar Anketave té Buxhetit té Njésive Ekonomike té viteve t& fundit publikuar nga INSTAT
20 /KM nr. 11/2023, pika 2; Pas pikés 5 shtohet pika 5/1, me kété pérmbajtje: “5/1. Né raste té jashtézakonshme kur ndryshimet

né ¢mimet e konsumit (shporta e konsumit) jané té ndjeshém (luhatje mujore té médha), Késhilli i Ministrave mund té vendosé
pér indeksimin e pérfitimeve nga sigurimet shogérore mé shumé se njé heré né vit.”.
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shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e
dérgimit té rekomandimit”, lutemi ta shqyrtoni dhe té na vini né dijeni pér géndrimin
tuaj ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin Tuaj,

KOMISIONER

Vilma SHURDHA

f.12



