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Né vémendje: Késhilli Bashkiak Kukés

Té nderuar,

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, n€ ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore,
né mbrojtje té t& drejtave, lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe t€ huaj né
territorin e RSH dhe interesave té tyre t€ ligijshme, ka marré né administrim ankesén
e shtetasit D.U. Objekt i késaj ankese €shté problematika e strehimit té znj. B. S.

Qytetarja B. S. jeton e vetme né€ shté€piné€ ku ka lindur né€ fshatin Pisté, lagjia Sypec,
né€ njé barraké t€ rrénuar n€ kushte mjerane, krejté€sisht té papérshtashme pér té
jetuar.

B.S., ka gen€ e martuar né Tropojé dhe éshté ndaré pér shkak t€ dhunés né€ familje
né vitin 1993 dhe nuk ka fémij€. Q€ nga ajo kohé ajo ka pésuar traumé psikologjike.
Vitet e fundit &shté rénduar akoma dhe mé shumé nga ana psikologjike.

Znj. S. rreth 3-4 vite €shté kategorizuar si Person me Aftési te Kufizuara, pasi ka
crregullime ankthi. Duke mos patur mundési tjetér jetese pérvec pensionit té
invaliditetit, ajo nuk ka mundési q€ t€ paguaje njé€ qira, apo q¢ t&€ ndértoj€ njé dhomé
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né tokén e saj. Kjo gjendje e rénduar social-ekonomike dhe banimi né kushte shumé
té papérshtashme ka ndikuar edhe mé shumé né pérkeqésimin e gjendjes shéndetsore
té saj.

N¢ kété kuadér, Z. U., ju drejtua institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit pér té asistuar
né zgjidhjen e situatés s¢ véshtiré me t€ cilén po pérballet qytetarja.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pasi u njoh me objektin e ankesés dhe
dokumentacionin bashkélidhur, vendosi marrjen né shqyrtim t€ saj dhe nisjen e
hetimit administrativ, kjo referuar pércaktimeve té ligjit nr. 8485, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit” té ndryshuar!".

Referuar dokumentacionit t€ depozituar dhe pretendimeve té ankuesit, Avokati i
Popullit, pér vijimin e hetimit administrativ dhe zgjidhjen e drejté té€ késaj ¢éshtje,
né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor? i ka kérkuar Bashkisé Kukés shpjegime
mbi kété rast®, ne ményré té pérséritur.

Bashkia Kukés me shkresén nr. 1738/1, dat€ 26.05.2023 , ”Kthim Pérgjigje” na bén
me dije se:

“Rasti i qytetares éshté i njohur nga Bashkia Kukés pasi ajo éshté pjesé e listés sé
miratuar nga Késhilli Bashkiak Kukés, me statusin e pastrehé. Bashkia Kukés nuk
disponon programe strehimi, ku qytetarja mund té jeté pérfituese, por e keni
prioritet kété rast dhe bazuar né planin social té miratuar, raste té ngjashme do té
trajtohen me pérparési.”

Mg¢ tej, me shkresén Tuaj nr. 2024/1 daté 23.06.2023, “Kthim Pérgjigje” na
informoni se:

“Rasti i gytetares do shihet me pérparési, por Bashkia Kukés nuk disponon banesa
sociale né pronési té saj dhe as nuk disponon programin banesa me bonus geraje
(edhe kjo pér arsye té mungesés sé banesave né pronési té bashkisé), prandaj
strehimi i znj. B. S. nuk éshté i mundur pér momentin.”

keskok

! Neni 13, paragrafi i pare: “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé
shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste
té veganta té béra publike”.

% Neni 63, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, ku pércaktohet: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar
t'i paraqesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe nenit 19 pika b, Ligji Nr.8454
, date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés qendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do
dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”.

3 Shkresé nr. K1/D3-2, daté 21.03.2023, “Kérkes€ pér shpjegime”. Shkresé nr. K1/D3-6, daté 13.04.2023, “Kérkesé e pérséritur
pér shpjegime”. Shkresé nr. K1/D3-7, daté 12.05.2023, “Kérkesé e pérséritur pér informacion”.



E drejta pér strehim &shté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut,
g€ lidhet drejtpérdrejt me t&é drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe si e tillé pérfshihet
né njé numér t€ konsiderueshém té instrumentave t€ s€ drejt€s ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shqiptar.

Deklarata Universale té Drejtave e té€ Njeriut, n€ nenin 25.1 té saj, parashikon gé:
“Cdokush ka té drejtén e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe
mirégénien e tij dhe té familjes sé tij duke pérfshiré ushqgimin, veshjen dhe
strehimin”.

Konventa té rénd€sishme né€ nivel ndérkombétar sanksionojné rénd€siné e
respektimit dhe garantimit maksimal té késaj t€ drejte.

Késhtu, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila €shté pjesé e regjimit
toné t€ brendshém juridik, dhe jurisprudenca e pasur né kété drejtim e GJEDNJ,
sanksionon t€ drejtén pér strehim si njé€ t€ drejté themelore t€ njeriut.

Konventa e té€ Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore, kérkon marrjen e té gjitha
masave t€ nevojshme pér té nxitur realizimin e s€ drejtés pér strehim té pérshtatshém.
Karta Sociale Europiane dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar, neni 16 “E drejta
e mbrojtjes sociale, ligjore dhe ekonomike e familjes ciléson; Me géllim gé té
sigurojné kushtet e nevojshme pér zhvillimin e ploté té familjes, e cila éshté bérthama
themelore e shogeérisé, Palét Kontraktuese marrin pérsipér té nxisin mbrojtjen e jetés
familjare ekonomike dhe sociale me ané té mjeteve té tilla si pérfitimet sociale dhe
familjare, marréveshjet fiskale, ofrimin e strehimit familjar, pérfitime pér té sapo
martuarit dhe mjete té tjera té pérshtashtme.

” Neni 31 i Kartés Sociale Evropiane parashikon:

“Té drejtén e strehimit. Me géllim gé té garantojé zbatim efektiv té sé drejtés péer
strehim, palét marrin pérsipér masa té cilat:

-nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém;

-nxisin dhe zvogélojné mosstrehimin me géllim eleminimin e ploté té tij;

-ofrimin e ¢mimeve té shtépive qé jané té pérballueshme pér ata qé nuk kané mjetet
e pérshtatshme.”

Sipas kétyre instrumentave ndérkombétaré, e drejta pér strehim duhet t€ nénkuptojé
jo vetém qirané, por edhe kostot qé lidhen me strehimin (si energjia dhe uji) duhen
pércaktuar té tilla q€ pjesa e mbetur e té€ ardhurave té personit té jet€ e mjaftueshme
pér t’1 pérballuar nevojat e tjera bazike. Shteti duhet t€ garantojé mbrojtje ligjore pér



strehim dhe té ofroj€ njé bazé pér realizimin progresiv té t€ gjitha aspekteve t€ sé
drejtés pér strehim t€ pérshtatshém.

Sa mé sipér, duhen pasur né konsideraté edhe objektivat e zhvillimit t&€ géndrueshém
(OZHQ) pér zbatimin e t€ cilave institucioni i Avokatit t&€ Popullit kontribuon duke
orientuar institucionet t’1 géndrojné prané qytetaréve mé né nevojé, pér t&€ mos 1
rrezikuar pa ofrimin e shérbimeve. Nj€ nga objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém
€shté sigurimi 1 t€ gjithé qytetar€ve, me prioritet shtresat né nevojé, pér t€ patur té
drejta t€ barabarta dhe qasje né shérbimet themelore. Deri né€ vitin 2030 duhet
siguruar qasja né strehim té€ pérshtatshém, té pérballueshém dhe té arritshém pér té
gjithé.

Zbatimi i Agjendés 2030 “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém™* éshté thelbésor, pér
sigurimin e miréqénies dhe gézimit t& t& gjithé t€ drejtave pér qytetarét. Angazhimi
kryesor g€ “Asnjé€ t€ mos mbetet pas” pérbén parimin kyg té t€ gjitha Objektivave té
Zhvillimit t€ Qéndrueshém.

E drejta pér strehim €shté sanksionuar né Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé né
nenin 59, pika 1, gé€rma “b”, lidhur me objektivat social, ku parashikohet
shprehimisht se: “Shteti brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon
synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim”. Nga ana tjetér sipas nenit 38
té¢ Kushtetutés: “Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin e tij si dhe té [évizé
lirisht né ¢do pjesé té territorit té shtetit”, e drejt€ kjo q€ kondicionohet me faktin se
fillimisht duhet té kesh njé banesé€ pér strehim.

Theksojmé se ligjvénési ka vendosur mekanizmat ligjoré dhe mjetet proceduriale né
dispozicion t€ bashkive/organeve t& pushtetit vendor, pér t€ mundésuar qé ato t€ viné
né€ ndihmé té shtresave né€ nevoj€. Legjislacioni i shérbimeve sociale né thelb synon
plotésimin e nevojave té shtetasve dhe familjeve té varfra. Sidomos kur kemi té
b&mé me familje/individé né nevojé pér mbéshtetje, bashképunimi dhe
bashkérendimi 1 punés &shté 1 réndésishém, me gé€llim garantimin e mbrojtjes
sociale, pér identifikimin e vlerésimin e ¢do rasti.

Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, n€ nenet 3-10 té tij, parashikon parimet pér
strehim t€ pérshtatshém, duke pércaktuar edhe kriteret qé e klasifikojné strehimin e
pérshtatshém. Sipas nenit 4 “Parimet e strehimit té pérshtatshém”, t€ ligjit té
mésipérm, strehimi konsiderohet i1 pérshtatshém nése plot€sohen kriteret e
pércaktuara:

* Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030.
Marré  nga  https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication, e
aksesueshme né dhjetor 2015



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

“1. Strehimi konsiderohet i pérshtatshém pér njé individ dhe/ose familje atéheré kur
garanton privatésiné, njé jetesé té sigurt, té geté dhe me dinjitet.

2. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té
ndértimit, té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

b) shérbime bazé, brenda mjedisit té banimit,

c) géndrueshmeéri dhe siguri nga rrezige qé burojné nga veprimet ose mosveprimet
njerézore, faktorét natyroré e klimateriké;

¢) qasje né shérbimet publike, si furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike,
largimi i ujérave té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

d) akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né
arsim dhe né shérbime té tjera komunitare;

dh) qasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, té moshuarit dhe
fémijét, duke lehtésuar shkallén e plotésimit té nevojave té vegcanta té banimit pér ta.
3. Strehimi nuk duhet té ¢ojé drejt vecimit té njé grupi pérfituesish nga grupet e
tiera”.

Ligji Nr. 22/2018 ‘Pér strehimin social’ dhe aktet nénligjore, pérfaqésojné njé
kapércim t€ genésishém cilésor né ményrén si perceptohet strehimi 1 pérballueshém,
si adresohen grupet né nevojé, dhe si hartohen programet e veganta té strehimit.
Bashkité vendosen né pozicion pro-aktiv né€ lidhje me ofrimin e strehimit social, dhe
luajné njé rol jashtézakonisht t& rénd€sishém né identifikimin dhe hartézimin e
grupeve né nevojé, si dhe n€ identifikimin e ményrave té financimit pér strehimin e
nevojshém né ményré qé t’u krijoj€ qytetaréve mundésité pér njé jeté té pérshtashme
e dinjitoze.

Pér té adresuar problematikén e evidentuar dhe pér t€ kontribuar né pérmirésimin e
qasjes, institucionet e pushtetit vendor si institucionet pérgjegjése, duhet té
garantojné standardet mé té larta pér geverisje n€ nivel sa mé afér qytetaréve bazuar
né€ parimin e subsidiaritetit.

Organet e geverisjes vendore, pérkundrejt ankuesve por edhe pérkundrejt adresimit
té situatés né t€rési duhet t€ garantojné standardin e nevojshém pér geverisje, garanci
social ekonomike pér qytetarét e grupet né nevojé dhe standardin e nevojshém té
garantimit t€ t€ drejtave thelbésore t€ qytetaréve, si¢ shté e drejta pér strehim. Ato
duhet tu krijojné mundési mé efektive qytetaréve pér té€ aplikuar né programet e
duhura dhe tju sigurojné atyre aksesin efektiv.



Bashkia éshté institucioni né€ nivel local me afér qytetaréve, po duhet t€ sigurojé
mekanizmat ligjoré e financiaré pér nxjerrjen e tyre nga mjerimi. Eshté né misionin
e organeve té geverisjes vendore e kryesisht t€ bashkisé, si organ i pushtetit vendor,
qe té siguroj€ geverisje t€ efektshme, efikase dhe n€ nj€ nivel sa mé afér qytetaréve.
Kjo referuar edhe dispozitave té ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, e
konkretisht neni 3 1 t€ cilit pércakton:

“Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme,

efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet.:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vierave té ndryshme té bashkésive,

b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né
Kushtetuté ose néligje té tjera,

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé,;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompe-tencave dhe realizimit té detyrave nga
organet e vetéqeverisjes vendore,

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve
té

bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né geverisjen
vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte
té tjeranormative”.

Né kéteé kontekst, vlerésojmé se gasja ndaj familjeve/ individéve n€ nevojé dhe jo
vetém q¢ duhet t&é keté bashkia si organ ky¢ 1 pushtetit vendor, mé afér qytetarit se
c¢do organ tjetér, pér t€ garantuar mbrojtjen sa mé efektive t€ t€ drejtave dhe
interesave té ligjshme té tyre duhet t€ jété e tillé g€ marrja e shérbimeve publike té
mos 1 mohohet asnjé qytetari, pavarésisht rrethanave t€ veganta. Organi 1 pushtetit
vendor duhet té reflektoj€ nj€ sjellje e cila t& mos jeté pérjashtuese apo diskriminuese
kundrejt grupimeve t€ caktuara té qytetaréve té cilét kané té drejta té barabarta
pavarésisht gjendjes apo pérkatésisé ekonomike, sociale, kulturore, etnike, arsimore,
etj. Bashkia duhet t€ mbéshtesé dhe té vértetojé qasjen apo sjelljen g€ ka pasur dhe
ka ndaj qytetaréve né kéto raste té véshtira humane.

Sa mé sipér, lidhur me rastin e znj. S., cilado qé¢ t€ keté gené forma e adresimit ndaj
saj nga Bashkia Kukés, institucioni 1 Avokatit t€ Popullit vleréson se ndodhemi para
rastit t€ mos ofrimit té€ shérbimit publik ndaj qytetares, n€ kundérshtim me parimet



e ofrimit dhe sigurimit t€ shérbimeve publike ndaj qytetaréve, si parimi 1
ligishmérisé, mos diskriminimit, objektivitetit, transparencés e proporcionalitetit,
referuar ligjit nr. 13/2016 “Pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve publike né sportel
né Republikén e Shqipéris€”, por edhe Kodit té Procedurave Administrative. Neni
241 ligjit 13/2016 parashikon detyrimin e bashkive pér marrjen e masve pér krijimin
dhe administrimin e shérbimeve sociale né nivel vendor, pér shtresat n€ nevojé.
Sipas késaj dispozite:

“Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1) Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat
né nevojé,personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté
e dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé femijé, té moshuarit
etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

N¢ pérfundim, Avokati 1 Popullit n€ mbéshtetje t€ pikés 3, té nenit 63 t& Kushtetutés
s€ Republikés s¢ Shqipérisé ku thuhet se: "Avokati 1 Popullit ka té drejté t€ béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje t€ t€ drejtave dhe lirive té
njeriut nga administrata publike", si dhe né baz¢ t&€ nenit 21/b t€ Ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit", 1 ndryshuar, ku thuhet se: "Paraqet
rekomandime pér vénien né vend t& sé drejtés s€ shkelur tek organi administrativ,
qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive";

REKOMANDON:

1. Marrjen e masave t€ menjéhershme pér hartimin e programit té strehimit pér
shtresat n€ nevoj€ né pérputhje me legjislacionin né fuqj,

2. Marrjen e masave té€ menjéhershme pér té siguruar strehim té gendrueshém
dhe t& pérshtatshém pér znj. B. S. né vlerésim t€ nevojave té familjes dhe
parashikimeve t€ ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social” dhe akteve
nénligjore pérkatése.

NE pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pé&r Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandime, duhet
t’1 shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditéve nga data e dérgimit.

Pér, sa mé sipér, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe na informoni pér
qéndrimin tuaj ndaj tij né nj€ afat t¢ arsyeshém dhe ligjor.



Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, n€ vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né funksion té€ p&rmbushjes s€ detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin me efektivitet t€ ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

KOMISIONER

VILMA SHURDHA

D.V
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