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Té nderuar deputeté té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé,

Té nderuar zyrtaré té Shtetit Shqiptar, qé ashtu si
edhe uné burimin ligjor té fugisé e kemi nga ky Kuvend,

Té nderuar qytetaré té Republikés sé Shqipérisé, gé
do viheni né dijeni té kétij Raporti, sepse sé shpejti ky do
té béhet publik.

Parimet bazé t& zhvilimit té njé shogérie
demokratike jané respektimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe forcimi i shtetit té sé drejtés.

Avokati i Popullit ndihmon drejtpérsédrejti né
forcimin e demokracisé dhe té mirégeverisjes sé njé vendi.

Ndoshta, shumé nga Ju do té argumentonin se té
Drejtat e Njeriut do té siguroheshin mé sé& miri vetém
pérmes zgjidhjeve té dhéna nga gjykatat, por Uné do té
thoja se edhe Institucioni i Avokatit té Popullit u ka krijuar
mundési njerézve, jo vetém pér té rivendosur té drejtén e
shkelur, por edhe afirmuar dinjitetin e tyre.

Avokati i Popullit i bén thirrje Administratés Publike
Shqgiptare né té gjitha nivelet pér té gené mé té
pérgjegjshém ndaj gytetaréve qé trokasin né zyrat tona,
sepse cdo trokitje né derén e zyrtarit duhet té jeté njé zile
kujtese, gé secili nga ne nuk duhet té harrojé se, té Drejtat
e Njeriut, jané té drejta qé i takojné ¢cdo genie humane,
pavarésisht nga mosha, seksi, raca, feja, gjendja pasurore
apo pozita zyrtare.

Po késhtu, ne duhet té pranojmé se disa parimeve
si: drejtésia e vendimit, respektimi i dinjitetit dhe barazia
pérballé ligjit, nuk ju humbasin asnjéheré vlerat dhe duhen
zbatuar né cdo rast, duke siguruar trajtimin njerézor té
tjetrit.

Né kété kohé, kur pagja sociale ndihet here-heré e
braktisur, mua si Avokat i Popullit nuk mé takon vetém té




béj thirrje moraliste, por té ndérhyj kudo ku ndesh njé
padrejtési, gjithmoné né respektim té té drejtave e lirive té
njeriut. Kjo, sepse si¢ ka théné tribuni i popullit amerikan,
Martin Luter King: “Pagja nuk éshté thjesht mungesa e
tensionit, por mbi té gjitha — prezenca e drejtésisé”.

AVOKATI | POPULLIT SHQIPTAR

Tirané, mé 16.2.2001
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HYRJE

Hartimi dhe miratimi mé 28 Néntor 1998 i
Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé, pas 8 viteve té
ndryshimeve demokratike, si rrjedhojé e vendosjes sé
pluralizmit partiak dhe ekonomisé sé tregut, éshté sukses i
madh dhe fitore e réndésishme pér popullin shgiptar. Né
kété Kushtetuté, pér heré té paré né historiné e Shqipérisé
parashikohet edhe Institucioni i Avokatit té Popullit, si
garant i zbatimit né realitet t& té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Shqipéri.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
e cila né 5 nene té saj pércakton detyrat, statusin e
kompetencat e Avokatit t& Popullit, né shkurt té vitit 1999,
Kuvendi miratoi Ligjin Nr.8454, dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”.

Eshté provuar deri tani né mé shumé se 100 vende
té botés qé ky Institucion éshté frytdhénés, prandaj
Kuvendi i Shqipérisé e miratoi Avokatin e Popullit duke
patur parasysh vlerat dhe parimet mbi té cilat vepron ky
Institucion, gé jané paanshmeéria, pavarésia,
profesionalizmi dhe konfidencialiteti. Synimi yné éshté gé
shpejt té arrihen treguesit dhe standartet gé Komuniteti
Ndérkombétar ka pércaktuar pér kété Institucion.

Avokati i Popullit, ose Ombudsmani, té dyja kéto
emértime nénkuptojné té njéjtén gjé, mbi té gjitha éshté njé
Institucion demokratik. Pérvec mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, njé nga objektivat e tij kryesore éshté té zhvillojé
até gé quhet kultura e geverisjes sé miré. Kjo do té thoté
administrim i miré, ciltérsi, transparencé dhe llogaridhénie
e administratés publike para njerézve gé paguajné taksa
pér ta mbajtur até.

Pér Késhilin e Europés, Ombudsmani dhe
institucione té tjera té té drejtave té njeriut pérbéjné
elementin themelor té infrastrukturés sé té drejtave té
njeriut né njé shogéri demokratike. Ato japin mundési gé




individéve t'u korrigjohen padrejtésité né lidhje me admini-
stratén né bazé té bisedimeve, té paanésisé dhe té
standarteve mé té gjéra té drejtésisé. Tiparet themelore té
institucionit té Avokatit té Popullit jané pavarésia nga
geveria dhe nga ¢cdo ndikim politik, lehtésia e kontaktimit,
shpejtésia, fleksibiliteti, efektiviteti dhe forca e
Rekomandimeve té tij.

Ombudsmani duhet té jeté njé lidhje njerézore midis
administratés publike pa shfagje konkrete, nga njéra ané,
dhe individit, nga ana tjetér. Ndonése ombudsmanét nuk
kané fuqi detyruese, ata duhet té ushtrojné njé shkallé té
larté autoriteti bindés pér té ndryshuar ményrén e sjelljes
sé administratés dhe autoriteteve publike me
Rekomandimet e tyre.

Duhet té theksohet gé né fillim qé Avokati i Popullit
nuk éshté vendosur gé t'i drejtojé gishtin administratés né
Shqipéri ose pér té vetmin géllim qgé té kritikojé punén e
administratés. Sigurisht ne do té kritikojmé veprimet ose
mosveprimet e administratés né Rekomandimet dhe
raportet tona, sikurse veprojné ombudsmenét né té gjitha
vendet, por géllimi parésor nuk éshté pér té punuar kundér
institucioneve publike kétu, por pér té punuar pér njé
administraté publike sa mé té miré.

Avokati i Popullit nuk éshté dhe nuk do té jeté
asnjéheré né Opozité me Qevering, pavarésisht se cilat
forca politike do ta kené até, por do té jeté gjithmoné njé
Oponencé pér mirégeverisje.

Né té vérteté, shpesh edhe pse Avokati i Popullit
nuk éshté gjithmoné né favor té administratés, fakti gé ai
ekziston, ka njé ndikim pozitiv né administraté. Njerézit e
diné gé mund té ankohen me njé proceduré té lehté dhe
pa shpenzime pér vendimet e administratés. Né vendet e
tiera éshté véné re se si kjo mund té ndryshojé pozitivisht
imazhin e administratés né publik. Dhe, natyrisht, kjo mund
té ndihmojé pér ta béré edhe administratén shgiptare mé
té pérgjegjshme pér cilésité e vendimeve té saj dhe pér
pérgjegjésité ndaj publikut.




KREU | PARE

I. Institucioni i Avokatit té Popullit dhe kérkesat e
Késhillit té Europés

Késhilli i Europés ka njé pérvojé afro 20-vjecare
pune me institucionet e ombudsmanit. Komiteti i Ministrave
ka nxjerré Rekomandimet né vitet 1985 dhe 1997, gé
pérmbanin direktiva: sé pari, pér ngriten e ombudsmanit
dhe té institucioneve té ngjashme me té; sé dyti, pér
ngritlen e institucioneve té pavarura kombétare pér
zhvillimin  dhe ruajten e té drejtave té njeriut.
Rekomandimet e Késhillit t¢ Europés pér Ombudsmanin
tregojné réndésiné e kétyre organeve, té cilave u kané
dhéné kompetenca pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut si
dhe pér té shgyrtuar ankesat individuale pér shkelje té
kétyre té drejtave dhe lirive themelore.

Gjaté kétyre 10 vjetéve té fundit, Késhilli i Europés i
éshté pérkushtuar térésisht mbéshtetjes sé institucioneve
té reja té Ombudsmanit né shtetet e reja anétare. Kjo
mbéshtetje ka té béjé si me hartimin e legjislacionit
pérkatés pér institucionet, ashtu edhe me dhénien e
ekspertizés dhe té ndihmesés né zyrat e porsahapura.
Ndér vendet ku ka dhéné ndihmé konkrete dhe projekte
bashképunimi pérfshihet edhe Shqipéria. Késhilli i Europés
sot drejton bashkérendimin e Projekteve té Paktit té
Stabilitetit né Europé&n Juglindore pér institucionet
kombétare t&é mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pérfshiré
kétu edhe institucionin e Avokatit té Popullit né Shqipéri.

Gjithashtu, pérmendim krijimin né fillim té vitit 2000
té institucionit t¢ Ombudsmanit té veté Késhillit t&¢ Europés




— Komisionerit t& té Drejtave té Njeriut. Komisioneri, zoti
Gil-Robles, Ombudsmani i méparshém i Spanjés, nuk
mund té shqyrtojé ankesa individuale, por ka njé mandat té
pérgjithshém gé e mundéson té identifikojé gabimet e
mundshme né ligjin dhe né praktikén e shteteve anétare
né lidhje me pérputhjen me standartet e té drejtave té
njeriut t&é Késhillit t& Europés dhe té nxité zhvillimin efektiv
dhe gézimin e té drejtave té njeriut né shtetet anétare.

Ndér té tjera, Késhilli i Europés ka pércaktuar edhe
kushtet e domosdoshme pér té pérvijuar tiparet kryesore té
Institucionit té Avokatit t& Popullit (Ombudsmanit).

Ato pérbéhen, sé pari, nga njé bazé ligjore dhe
konstitucionale gé té ndihmojé pér krijimin e institucionit
dhe pér caktimin e kandidatit té pérshtatshém né njé
mjedis me piképamje politike t& ndryshme.

Sé dyti, nevoja pér ta pajisur Ombudsmanin me
burime té mjaftueshme pér té kryer mandatin e vet
theksohet me té madhe.

Sé treti, institucioni i Ombudsmanit nuk zévendéson
gjykatat, pra nuk éshté zévendésues i njé gjygésori efektiv
e té pavarur. Ai pérbén njé pjesé té makinerisé sé té
drejtave té njeriut, me té cilén duhet té pajisen té gjitha
shtetet demokratike, duke mos mbajtur as anén e
administratés e as até té individit, por duke punuar pér
kulturén e mirégeverisjes dhe pér mbrojtjen dhe zhvillimin
e té drejtave té njeriut.

Sé fundi, kur ngrihet institucioni i Avokatit té Popullit,
duhet té keté njé administraté me ndjenjé pérgjegjésie. Kjo
do té thoté njé administraté & té jeté e hapur ndaj
ndryshimit dhe gé e di se Avokati i Popullit ka detyré té
futet né dialog me administratén, té bé&jé kritiké
konstruktive dhe té japé késhilla. Po ashtu, kérkohet gé
legjislativi t& pranojé rekomandimet e Avokatit té Popullit
pér ndryshime ligjore ose nisma té reja legjislative. Kjo
kérkon njé kuptim dhe pranim té rolit té Avokatit té Popullit,
si nga ana e administratés publike, ashtu edhe e Kuvendit




(legjislativit) gjé gé s’'mund té arrihet menjéheré, por gé ka
réndési té madhe té kuptohet nga té gjitha palét.

Objekti i punés sé Avokatit té Popullit pasqyron
garté gé njé nga funksionet e tij parésore éshté verifikimi
dhe zgjidhja e ankesave vetjake dhe kjo, normalisht, &shté
veprimtaria mé e dukshme e institucionit pér sa i takon
publikut. Megjithaté, pérvec¢ funksionit themelor té trajtimit
té ankesave, institucionet kombétare té mbrojties sé té
drejtave té njeriut duhet, né pérgjithési, t& punojné né
partneritet me té gjitha forcat e shoqérisé dhe té ndihmojné
né arritjen e njé bashképunimi midis grupeve té ndryshme,
pér shembull, administratés dhe individit, Medias, OJQ-ve
dhe ligjvénésve et;.

Veprimtarité e tjera té pérgjithshme, gé synojné
rritien e vetédijes pér rolin dhe kompetencat e Avokatit té
Popullit, kané réndési né té gjitha vendet, por mé shumé
aty ku institucioni dhe parimi i tij themelor nuk jané té
njohur. Pér té béré té mundur qé njerézit t&¢ ankohen se u
jané shkelur té drejtat e tyre, ata duhet té diné se cilat jané
kéto té drejta. Duke gené se njerézit shpesh heré nuk kané
déshiré, ose kané friké té ankohen, merr réndési informimi
i tyre pér punén e institucionit té Avokatit té Popullit.
Késhilli i Europés mbéshtet veprimtaritté qé rrisin
ndérgjegjésimin e publikut né Shqipéri, duke punuar me
Avokatin e Popullit dhe népérmjet grupit té Migve té
Avokatit té Popullit, pér té informuar individét se si mund té
pérdoret ky institucion.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka béré dhe do béjé
mé shumé pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut, sidomos
duke punuar me Median e népérmjet saj. Komuniteti
ndérkombétar ka dhéné ndihmesén e vet né kété proces.
Kjo po ndodh edhe né Shqgipéri, me ané té bashképunimit
brénda grupit té quajtur Miqté e Avokatit t& Popullit.

Grupi i Migve té Avokatit té& Popullit éshté krijuar
menjéheré pas zgjedhjes sé Avokatit t& Popullit, mé 25
shkurt 2000 dhe né té béjné pjesé Pérfagésité e Késhillit té
Europés dhe té OSBE né Tirané, Ambasadat e Mbretérisé




sé Danimarkés dhe té SHBA, organizata si USAID, Banka
Botérore, ABA-CEELI, CAFOD, QSHDN]j etj.

Migté jané mbledhur pothuajse c¢do muaj dhe
bashké me Avokatin e Popullit kané pércaktuar, ndjekur,
ndihmuar dhe monitoruar té gjithé procesin e ngritjes dhe
konsolidimit té kétij Institucioni deri sot.

Me kété rast pérmend né ményré té vecanté
ndihmén e Ambasadés sé Mbretérisé sé Danimarkés né
vendin toné, e cila népérmijet projektit Danida, né kuadér té
marréveshjes sé dy geverive tona, té nénshkruar né
Kopenhagen né korrik 1999, ka pérballuar pjesén mé té
madhe té kostos financiare té Institucionit té Avokatit té
Popullit né Shqipéri. Né kété kuadér mé 29 dhjetor 2000
kemi nénshkruar edhe Projekt Dokumentin me titull
“Ngritja, forcimi  dhe konsolidimi i kapaciteteve
administrative, menaxhuese dhe profesionale té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit”, me afat deri né Qershor
2002. Késhilli i Europés ka pérshéndetur hapat e béra nga
Shqipéria pér té ndértuar Avokatin e Popullit dhe shpreson
gé sa mé shpejt ai té zéré vendin e vet brenda
administratés shqiptare, duke qgené i gatshém té japé
mbéshtetjen e tij pér ne dhe té bashképunojé vazhdimisht
me Institucionin toné.

2. Kushtetuta dhe ligji shgiptar “Pér Avokatin e
Popullit” reflektojné dhe pasqyrojné pérvojén
ndérkombétare dhe Késhillat e Komunitetit
Ndérkombétar pér kété Institucion

Sipas nenit 60 té Kushtetutés dhe nenit 2 té ligjit
pérkatés, Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta t& organeve té
administratés publike ose té tretéve qé veprojné pér llogari
té saj. Pra pérfshin Qeveriné, ministrité, Institucionet e
tiera géndrore si¢ jané Komitetet shtetérore té Turizmit,




Ambientit etj; Shérbimi Informativ, Banka Kombétare dhe
Bankat me pjesémarrje kapitali shtetéror etj; organet e
pushtetit lokal ku pérfshihen Prefekturat, Qarget, Bashkité
dhe Komunat si dhe ato Institucione apo autoritete publike
gé veprojné pér llogari té kétyre organeve té administratés
publike dhe institucionet né varési té tyre né géndér dhe
rrethe. Ashtu si ligjet e mjaft shteteve té tjera gqé e kané
kété institucion, edhe ligji shqgiptar nuk i ka dhéné Avokatit
té Popullit fugi vendimmarrése né raport me organet e
administratés, por vetém té drejtén e rekomandimeve
pérkatése. Kjo nuk do té thoté se Avokati i Popullit nuk ka
mjete pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e njerézve. E
drejta e tij pér ti ndjekur céshtjet shkallé-shkallé sipas
hierarkisé sé administratés deri né dérgimin e ¢éshtjes né
Kuvend, si dhe transparenca, né punén e tij, bashké&punimi
i ngushté me OJQ-té dhe Median garantojné suksesin né
detyrén gé i &shté caktuar atij.

Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e
detyrés sé tij. Kjo pavarési shprehet né disa elemente si:
Mospasja e lidhjeve té varésisé me Institucionet e tjera
Kushtetuese té vendit si Presidenti, Qeveria, Gjykatat etj;
génia jashté politikés, jashté partive dhe veprimtarive té
tyre politike, disponimi i njé buxheti té vecanté, pérzgjedhja
prej Avokatit t& Popullit e Komisioneréve dhe ndihmésve té
tyre brenda njé strukture dhe organike té pércaktuar prej
atij veté, pércaktimi i Rregullores sé Brendéshme, Kodit
Etik etj. Eshté e réndésishme dhe vlen té raportohet se kjo
pavarési ka gené dhe éshté reale, tipike, pér veprimtariné
e Institucionit té Avokatit té Popullit né Shqipéri dhe
pavarésisht nga kritikat e shprehura apo té pashprehura
publike, kjo pavarési nuk do té lejohet té cénohet nga
ndikimi i asnjé force politike apo Institucioni tjetér shtetéror.

Jané jashté juridiksionit té Avokatit t& Popullit ligjet
dhe aktet e tjera normative, urdhérat me karakter ushtarak
té forcave té armatosura, vendimet e Gjykatave. Por pa
cénuar pavarésiné e Gjykatés, Avokati i Popullit pranon
ankesa, kérkesa apo njoftime pér shkelje té té drejtave té




njeriut, gé rrjedhin nga administrata e pushtetit gjygésor
dhe procedurat gjygésore. Hetimi i Avokatit té Popullit nuk
prek pavarésiné e Gjykatés né marrjen e vendimit.

Lidhur me kompetencat, ¢do individ, grup individésh
ose organizata jogeveritare gé pretendojné se té drejtat
dhe interesat e tyre té ligjshme, u jané shkelur nga njé akt,
nga veprimet ose mosveprimet e organeve té
administratés géndrore e vendore apo té ndonjé organi
tietér t& veshur me autoritet publik, mund té paragesin
ankesa, kérkesa apo njoftime tek Avokati i Popullit pér
shqgyrtimin e ¢éshtjes. Ai mundet gjithashtu gé, pér raste té
vecanta té béra publike, té fillojé procedurén e shqyrtimit
me nismén e vet, por gjithmoné duhet t&¢ marré mé pas
pélgimin e té interesuarit apo té démtuarit.

Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé nga organet
e Administratés ¢do informacion apo dokument gé lidhet
me ¢éshtjen gé ndjek, ose té kryejé hetime té pavarura né
vend, té marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me
hetimin e tij, t&¢ marré né pyetje ¢do person, gé sipas tij,
éshté i lidhur me céshtjen né hetim ose té kryejé ose té
kérkojé ekspertiza.

Ai ka té drejté té kérkojé edhe informacione apo
dokumente té klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste
ai éshté i detyruar té respektojé kérkesat pér ruajtien e
sekretit shtetéror. Avokati i Popullit mund té hyjé né cdo
zyré té organeve té administratés sé pérmendur mé sipér;
mund té inspektojé burgjet dhe vendet e tjera té
paraburgimit ose institute té tjera ku té drejtat e individéve
jané té kufizuara. Ai gjithashtu mund té bisedojé privatisht
me personat gé mbahen né kéto institute. Kéto té drejta
dalin nga interpretimi i Kushtetutés dhe ligjit “Pér Avokatin
e Popullit” si dhe nga praktikat ndérkombétare té punés sé
Ombudsmanit, por do té ishte miré gé né rast té plotésimit
té ligjit “Pér Avokatin e Popullit” t& vendosen shprehimisht
né kété lig, pér té mos ngjallur déshirén e
keqginterpretimeve dhe vendosjes sé kufizimeve té padrejta
pér kété Institucion.




Sipas nenit 22 té ligjit, organet té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, kérkesé apo
propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojé rekomandimin,
kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné
pérgjigije brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim.
Pérgjigja duhet t&é pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér
¢céshtjen né fjalé, si dhe cfaré veprimesh, mosveprimesh
apo masash ka ndérmarré ai organ.

Né rast se Avokati i Popullit nuk i quan té
mjaftueshme pérgjigjet ose masat e ndérmarra nga organi,
ai ka té drejté ta ndjeké ¢éshtjen tek organi mé i larté né
hierarki. Né rastet e pérséritura, si dhe kur organi pérkatés
nuk reagon ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit, ky
i fundit mund t'i drejtohet edhe Kuvendit me njé raport,
duke propozuar edhe masa konkrete pér vénien né vend
té sé drejtés sé shkelur.

E drejta e Avokatit té Popullit pér rekomandime
legjislative, éshté njé mjet shumé i réndésishém dhe
efektiv pér té ndaluar shkeljen e té drejtave té njeriut.

Kur Avokati i Popullit véren, se éshté veté
pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo
zbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té
drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e
tiera, ai ka té drejté:

a. t'u rekomandojé organeve gé kané té drejtén ligjvénése
té béjné propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e
ligjeve;

b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose
pérmirésimin e akteve nénligjore;

c. ti rekomandojé Gjykatés Kushtetuese shfugizimin e
akteve té tilla.

Institucioni i Avokatit té Popullit i jep réndési té
vecanté kontakteve me ankuesit, pasi ai éshté krijuar pér
té ndihmuar né zgjidhjen e nevojave té individéve. Detyra
e tij éshté té parandalojé apo té zbulojé shkeljet e té
drejtave dhe lirive té individit me qéllim ndregjen e




pasojave gé rrjedhin nga e drejta e shkelur. Megjithaté
éshté shumé e réndésishme qé ky Institucion té jeté i
hapur dhe i gatshém pér kédo gé kérkon ndihmé nga ai.
Cdo gytetar shqiptar ose i huaj mund té vijé cdo kohé gjaté
orarit zyrtar nga ora 8% deri 16°° dhe té kontaktojé me njé
punonjés té Zyrés, i cili merr dhe jep informacion. Avokati i
Popullit dhe Komisionerét organizojné takime me té
interesuarit, sipas rastit. Pér ankesa, kérkesa, shpjegime,
késhilla dhe informacion né fushén gé paragitet ankimi
mendohet qé té vendoset njé linjé telefonike pa pagesé,
duke ua mundésuar kété sidomos té burgosurve, té
ndaluarve apo té arrestuarve.

Qytetarét mund t'i drejtohen Avokatit t& Popullit né
ményra té ndryshme. Sipas procedurés gé kemi caktuar,
ankesa i paragitet Avokatit té Popullit me shkrim. Né raste
urgjente, ankesa mund té béhet dhe me telefon por,
shumé shpejt ajo duhet té paraqgitet edhe me shkrim, pasi
né té kundért procedura pér shqgyrtimin e c¢éshtjes
ndérpritet. Nuk pranohen ankesa ose kérkesa anonime.

Né rastet, kur ankesa e paragitur nuk éshté e ploté,
pasi i mungojné dokumentet e nevojshme, Avokati i
Popullit kérkon gé ajo té plotésohet ose bén kérkime té
drejtpérdrejta tek organi, ndaj té cilit éshté béré ankesa,
kur njé gjé e tillé éshté e dukshme né ankesé. Né shumé
raste, biseda me ankuesin éshté e nevojshme pér ta
paragitur si¢ duhet rastin gé shqyrtohet, vecanérisht kur ai
éshté i komplikuar dhe kérkon shumé shpjegime.

Avokati i Popullit dhe stafi i tij zhvillojné takime edhe
jashté zyrés sé tij, né rrethe té ndryshme té vendit. Kurse
hapja e zyrave dhe emérimi i pérfagésuesve té Avokatit té
Popullit népér rrethe éshté njé mundési gé nuk ka filluar té
zbatohet akoma, pér shkak se duhet mé paré té
pérfundojé konsolidimi i Institucionit né gendér.

Disa nga ankesat e paraqgitura mund té mos jené né
juridiksionin e Avokatit t¢ Popullit, ose mund té mos
pérmbushin kushtet pér t'u trajtuar nga zyra e Avokatit té
Popullit. Né raste té tilla, ankuesi do té marré pérgjigjen e




Avokatit té Popullit sa mé shpejt gé té jeté e mundur,
brenda afatit 1 mujor, duke e késhilluar até se cfaré lipset
té béjé, cilat jané mundésité gé i kané mbetur akoma, ose
cilat jané mijetet ligjore gé duhet té pérdoren pérpara se
ankesa té trajtohet nga Avokati i Popullit.

Si rregull, Avokati i Popullit u dérgon organeve
pérkatése njé pérshkrim té shkurtér té problemit t& ngritur,
dhe kérkon shpjegime té hollésishme rreth tij. Né té njéjtén
kohé&, Avokati i Popullit fikson dhe afatin, brenda té cilit pret
pérgjigje nga organi té cilit i éshté drejtuar kérkesa. Ky afat
varet nga urgjenca e problemit dhe nga shkalla e
véshtirésisé sé tij. Megjithaté, afati nuk mund té jeté mé i
gjaté se 30 dité. Nganjéheré, kur natyra e problemit té
paragitur éshté e tillé, sa afati kohor nuk mund té zgjasé
shumé, Avokati i Popullit mund té béjé verifikimet e tij
népérmjet telefonit ose faxit.

Pas kryerjes sé& hetimit pér njé céshtje té caktuar,
Avokati i Popullit pérpilon njé raport pér céshtjet dhe
konkluzionet e arritura, dhe mund tua paragesé até paléve
gé kané té béjné me ¢éshtjen. Ky raport pérmban gjykimin
e Avokatit t& Popullit mbi faktet dhe rrethanat e ¢do rasti,
duke treguar se cilat nga té drejtat dhe lirité e individit jané
shkelur, si jané shkelur ato dhe cilat jané personat
pérgjegjés gé kané kryer shkeljet. Né té njéjtén kohé,
Avokati i Popullit mund té propozojé rrugén pér té
rivendosur té drejtén e shkelur. Ai, gjithashtu, mund té
propozojé kompensime pérkatése pér démin e shkaktuar
individit nga shkelja e sé drejtés gé i éshté béré. Avokati i
Popullit mund té kérkojé gé&, organi gé ka kryer shkeljen e
sé drejtés sé individit, t'i kérkojé kétij té fundit falje pér
veprimin e kryer.

Avokati i Popullit i paraget ¢do vit Kuvendit njé raport
vjetor pér punén e tij. Njé kopje e kétij raporti i éshté
dérguar Presidentit t&¢ Republikés dhe Kryetarit t& Késhillit
té Ministrave. Ky raport pérmban veprimtariné e
Institucionit toné gé nga fillimi, me 16 shkurt 2000, duke
pérfshiré jo vetém rastet e shkeljeve té té drejtave dhe




lirive té njeriut dhe realizimin e mbrojtjes sé kétyre té
drejtave, por, pér shkak se éshté Raporti i paré, ai pérfshin
té gjitha veprimtarité dhe punén e zhvilluar pér ngritjen si
strukturé dhe vénien e tij né lévizje si Institucion.

Pér shkak té krijimit té lehtésive statistikore pér
raportet né vitet e ardhme, né kété raport jané pérfshiré
ankesat dhe kérkesat e regjistruara deri mé datén
31.12.2000.

Raporti vjetor dhe raportet e vecanta béhen publike
dhe duhet té botohen jo mé voné se njé muaj nga data e
diskutimit né Kuvend. Njé kopje e tijj né Anglisht do té
publikohet dhe shpérndahet nga zyra e Avokatit té& Popullit
né institucionet homologe té vendeve té huaja si dhe né
institucionet ndérkombétare qé kané lidhje me kété
Institucion.

3. Veprimtaria e zhvilluar nga Avokati i Popullit
pér Kkrijimin dhe vénien né funksion té
Institucionit

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé | Kkésaj
legjislature si dhe deputetét e té gjitha forcave politike
kané meritén qé, né zbatim té Kushtetutés, ka miratuar
ligjin nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.
Gjithashtu, po ky Kuvend, me njé proceduré tepér
transparente u garantoi shanse té barabarta té gjithé
shtetasve shqiptaré qé déshironin t& kandidonin pér postin
e Avokatit té paré té Popullit Shqiptar.

Si rrjedhojé, té 15 kandidatét e paragitur iu
nénshtruan procedurés demokratike té votimit t& fshehté,
gé pérfshiu dy raunde, mé datén 15 shkurt 2000, dhe
raundin e treté final mé datén 16 shkurt 2001.

Si  rrjedhojé, zoti Ermir Dobjani, jurist, i
vetékandiduar, i pa organizuar né ndonjé parti pas
pluralizmit té vitit 1990, fitoi me 104 vota, nga 93 vota gé
kérkon Kushtetuta pér kété post.




Duke géné tepér i ndérgjegjshém pér pérgjegjésiné
e madhe g& mori pérsipér, por edhe duke parashikuar
ndihmesén e madhe gé do té jepte faktori ndérkombétar
dhe Kuvendi qé e zgjodhi, Avokati i Popullit pércaktoi gé
né fillim objektivat gé do té arrinte dhe strategjiné qé do té
pérdorte pér krijimin dhe vénien né funksionim té kétij
Institucioni.

Késhtu, gé né takimin e paré me pérfagésuesin e
Ambasadés Daneze né Tirané, mé 24 shkurt 2000, dhe
me Grupin e Miqve, mé datén 25 shkurt 2000, u
pérpunuan objektivat afatshkurtér. Kéto objektiva
pérfshinin zgjedhjen e 3 komisioneréve (zévendésve) té
Avokatit té Popullit nga Kuvendi, hartimin e njé projektligji
pér ti dhéné mé tepér pavarési Avokatit t& Popullit né
hartimin e Strukturés sé Zyrés dhe numrit té personelit té&
saj, hartimin dhe dorézimin né Komisionin e Financés té
Kuvendit té Projekt buxhetit té vitit 2000. (Kjo, sepse né
buxhetin e shtetit té vitit 2000 nuk ishte parashikuar
buxheti pér kété Institucion).

Njékohésisht do bashképunohej me Qeveriné
Shqgiptare pér té paragitur disa variante pér sistemimin me
zyra té Institucionit. Kéto objektiva, me pérjashtim té
Selisé, u realizuan relativisht shpejt gé né datén 15 prill
2000.

Késhtu, mé datén 30 mars 2000 u zgjodhén si
komisioneré Agron Caushi, Florina Nuni dhe Jorgo
Dhrami, juristé té pérgatitur profesionalisht dhe té
painkuadruar né jetén politike. Me datén 10 prill 2000
Kuvendi miratoi njé shtesé né ligjin “Pér Avokatin e
Popullit”, kurse Késhilli i Ministrave me vendimin nr.178
daté 13.04.2000 miratoi buxhetin e Institucionit pér vitin
2000. Natyrisht, t& gjitha sa mé sipér jané rrjedhojé e
kontributit dhe veprimtarisé sé té gjithé deputetéve,
Kryesisé sé Kuvendit dhe sidomos té Komisionit
parlamentar té Ligjeve dhe atij té Financave.

Realizimi i kétyre objektivave i dha mundési Avokatit
té Popullit dhe 3 komisioneréve gé té pérgatitnin strukturén




dhe organikén e Institucionit, projekt Rregulloren e
Brendéshme té punés, Projekt Kodin Etik si dhe kérkesat
pér konkursin e hapur té punésimit té stafit toné, né
pérputhje me ligjin “Pér statusin e népunésit civil”.

Né pérgatitien e kétyre akteve, té cilét pérbénin
parakushtet pér krijimin dhe fillimin e veprimtarisé sé
Institucionit, u patén parasysh ligji “Pér Avokatin e
Popullit”,  literatura dhe pérvojat e zyrave té
Ombudsmenéve té Sllovenisé, Suedisé, Hungarisé,
Danimarkés dhe Rumanisé, si dhe vérejtjet dhe késhillat
konkrete té Grupit té Migve.

Duke gené se nuk ka tradité apo njé Institucion té
méparshém pér té drejtat e njeriut né Shqipéri, Késhilli i
Europés ftoi Avokatin e Popullit né Konferencén e Dublinit
mé 2-4 mars 2000, ku u diskutua rreth vizionit té té
drejtave té njeriut né vitin 2000.

Mé 13 mars 2000, né Seliné e Késhillit t¢ Europés
né Strasburg, Avokati i Popullit prezantoi objektivat dhe
strategjiné e tij, dhe me kété rast, atij iu ofruan ndihmat
konkrete nga drejtues kryesoré té Késhillit t¢ Europés. Mé
3-7 prill 2000, népérmjet ODIHR-it, u ftuam bashké me 3
komisionerét nga Ombudsmani i Sllovenisé, ku u njohém
konkretisht dhe morém mjaft pérvojé té vlefshme pér
organizimin e zyrés dhe metodén e punés soné.

Gjithashtu, Késhilli i Europés, népérmjet Ministrisé
sé Punéve té Jashtme té Suedisé (Suedia é&shté vendi i
origjinés s& Ombudsmanit) mblodhi né Stokholm nga data
8-13 maj 2000 Ombudsmenét e Shqipérisé, Magedonisé,
Kroacisé dhe Bosnje Hercegovinés, me qéllim qgé té
merrnim pérvojé nga Zyra e Ombudsmanit Suedez, té
krijonim lidhje dhe té shkémbenim pérvojé si fginje té
Rajonit. Té njéjtin géllim kishte edhe pjesémarrja e
Avokatit té& Popullit dhe dy deputetéve té kétij Kuvendi né
njé konferencé té organizuar né Pragé nga Késhilli i
Europés dhe Parlamenti Cek, né prill 2000.

Sigurimi i njé Selie té pérshtatshme ka gené njé nga
problemet mé té véshtira pér t'u zgjidhur. Né prill 2000,




Komiteti i Turizmit pati dashamirésiné té na linte
pérkohésisht né dispozicion 4 zyra. Aty, mé 15 gershor
2000 filluam veprimtariné toné konkrete pér pritien dhe
zgjidhjen e kérkesave té para té gytetaréve. Deri né maj
2000 ishim pa asnjé mjet pune, por né até kohé filloi
[évrimi i paré i ndihmés daneze me 4 automjete, 4
kompjutera, 2 fotokopje, 10 tavolina, karrige dhe kancelari.
Qysh nga 16 shkurti 2000 deri mé 15 gershor ishin
depozituar rreth 60 ankesa, té cilat filluan té shqyrtohen
dhe t'u jepej zgjidhje né pérputhje me ligjin.

Njékohésisht me pérpilimin e Projekt Rregullores sé
Brendshme té punés dhe té Kodit Etik, né korrik 2000
pérfundoi edhe procesi i punésimit me konkurs té 15
ndihméskomisioneréve. Eshté jo vetém mendimi yné, por
edhe i migve tané nga zyrat e Ombudsmanéve Danez,
Suedez, Slloven etj, se personeli i Zyrés soné éshté mjaft i
pérgatitur nga piképamja juridike dhe pérbén njé bazé té
miré pér konsolidimin e Institucionit.

Caktimi né korrik 2000 i Selisé sé& zyrave tona né
ndértesén né gendér té Tiranés ishte shfagje e vullnetit té
miré politik t& Qeverisé Shqiptare pér krijimin e kushteve té
pérshtatshme té punés, dhe krijoi mundésité gé puna e
nisur té futej né njé fazé té re. Né kété Seli ne kemi 9 zyra
me gjithsej 220 m?. Ndonése kjo sipérfage nuk i plotéson
té gjitha nevojat tona, me largimin nga kéto zyra né néntor
2000 té Projektit té Ujities té Ministrisé sé Bujgésisé, u
krijuan kushte gé kéto zyra té rikonstruktohen e té pajisen
me mjete pune bashkékohore, kryesisht me fondet e
projektit Danida té Qeverisé Daneze.

Vizita e Ombudsmanit Danez, zotit Hansen, té
shogéruar nga Ombudsmani Slloven, zoti lvan Bizjak, mé
8-9 shtator 2000, shérbeu si katalizator né pérshpejtimin e
punés pér ngritjen e Institucionit toné.

Duke shfrytézuar pérvojén e tij 14-vjecare si
Ombudsman né Danimarké, zoti Hansen monitoroi hapat
gé kishim hedhur, objektivat gé kishim caktuar dhe nivelin

e specialistéve tané.



Pérmbledhja e konkluzioneve té tyre éshté: “Jemi
shumé té impresionuar nga puna e kryer dhe cilésia e saj
brenda njé kohe té shkurtér. Niveli juridik i specialistéve
éshté shumé i miré. Hapat e hedhura jané né drejtimin e
duhur”.

Si  rrjedhojé, pas késaj vizite, bashké me
Ambasadén Daneze né Tirané miratuam né parim
objektivat e Projekt dokumentit g& nénshkruam mé 29
dhjetor 2000. Sipas kétij dokumenti, pas pérfundimit té
ristrukturimit, pajisjes sé zyrave dhe pérurimit zyrtar té
selisé soné mé 20 mars 2001, me praniné edhe té
Ombudsmanit t& Danimarkés, Institucioni yné do té hyjé né
fazén e konsolidimit té veprimtarisé sé tij.

4. Struktura, Organika dhe Cilésité e Personelit
té Institucionit té Avokatit té Popullit

Njé nga parimet bazé té Institucionit t& Avokatit té
Popullit, si¢ éshté theksuar edhe mé sipér éshté Pavarésia
e tij.

Sipas praktikave té Institucioneve té kétij lloji né té
gjithé botén, njé nga shprehjet e parimit té pavarésisé
éshté edhe Iénia né dorén e Ombudsmanit té sé drejtés sé
pércaktimit té strukturés, té numrit té personelit, cilésive
specifike si dhe té shpérblimit té tyre, brenda buxhetit té
miratuar nga Parlamenti.

Né Shqipéri éshté gjetur njé rrugé e mesme, e cila
nuk e prek pavarésiné e kétij Institucioni. Késhtu, duke
gené se ligji “Pér Avokatin e Popullit’, né nenin 31, ka
caktuar tre seksionet e specializuara, Avokati i Popullit,
mbi bazén e ligjit nr.8600, dt.10.04.2000, ka pércaktuar
pjesét e tjera té strukturés organizative dhe numrin e
personelit té zyrés. (Pasqyra nr.1 dhe 1/1).

Sipas strukturés organizative té miratuar, Zyra e
Avokatit té Popullit pérbéhet nga tre seksione té
specializuara, & ndjekin céshtjet e ankesave dhe
kérkesave, pérkatésisht:




Seksioni i Paré, pér organet e administratés
gendrore, pushtetit vendor dhe té tretéve gé veprojné pér
llogari té tyre, gé drejtohet nga zoti Agron Caushi;
Seksioni i Dyté, ankesat pér policingé, shérbimin sekret,
burgjet, forcat e armatosura dhe pushtetin gjygésor, gé
drejtohet nga zoti Jorgo Dhrami; Seksioni i Treté trajton
céshtjet gé nuk pérfshinen né dy seksionet e para si dhe
bashképunon me organizatat jogeveritare. Ky seksion ka
detyré té kryejé edhe studime pér veprimtariné né fushén e
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe drejtohet nga zonja
Florina Nuni.

Pér Organikén dhe numrin e Personelit té
Institucionit toné jané patur parasysh institucionet
homologe né Slloveni, Danimarké, Hungari dhe Rumani, si
dhe pérvoja e Institucioneve analoge shgiptare. Veg¢ 3
seksioneve té specializuara, Kabineti, né pérbérje té té cilit
jané Késhilltarét e Avokatit té Popullit, sektori i regjistrimit
té ankesave, financa, personeli, marrédhéniet me jashté
dhe administrata, jané sektoré ndihmés pér realizimin e
detyrave kryesore gé& ka Institucioni. Duke pérjashtuar
Kabinetin, té gjithé kéto organizma ndihmés, gjithsej 23
persona, jané nén drejtimin dhe varésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém té Institucionit, zotit Gézim Lleshi.

Pérsa i pérket cilésive profesionale té personelit té
Zyrés soné, vémé né dukje se Avokati i Popullit dhe
Komisioneri, zoti Jorgo Dhrami, mbajné gradén “Doktor i
Shkencave juridike”. Vec¢ kétyre, 4 té tjeré aktivizohen pér
mésimdhénie si pedagogé té jashtém né Fakultetin e
Drejtésisé ose né Shkollén e Magjistraturés. Nga 27
specialisté me arsim té larté gé ka Institucioni, disa kané
kryer studime pasuniversitare né Peréndim, kurse 17 prej
tyre zotérojné dhe pérdorin lirisht njé ose mé shumé gjuhé
té huaja. Kjo gjendje ka krijuar mundésiné gé né kuadrin e
trajnimeve gé ka ofruar Danida dhe Késhilli i Europés,
Institucioni yné té keté mundési té pérfitojé pérvojé sa mé
tepér, direkt pa gené nevoja e pérkthyesve.




KREU | DYTE

Veprimtaria konkrete e Institucionit té Avokatit
té Popullit pér pritjen dhe zgjidhjen e ankesave,
kérkesave dhe njoftimeve

1. Treguesit kryesoré sasioré

Pér ne éshté e garté se efektiviteti i ngrities dhe
funksionimit té njé Institucioni té ri, né radhé té paré matet
me volumin e punés pér kryerjen e detyrés sé tij kryesore
dhe gé éshté: Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut
népérmjet zgjidhjes sé ankesave apo kérkesave té
individéve, grupeve té individéve apo organizatave
jogeveritare kundér veprimeve o0se mosveprimeve té
paligjshme apo té parregullta té organeve té Administratés
Publike Shqgiptare.

Késhtu si¢c del nga pasqyra nr.3, deri mé datén
31.12.2000 né Institucionin toné jané rregjistruar gjithésej
833 ankesa, kérkesa ose njoftime. Nga kéto 23 kané gené
té pérséritura nga i njéjti subjekt. Nga 810 ankesa, jané
pérfunduar 601 ose 74% dhe jané mbartur pér shqyrtim né
vitin 2001, 209 ose 26%. Me géllim gé né vitet e ardhme
Raporti Vjetor té jeté i ploté 1 janar — 31 dhjetor, raportimi i
punés sé kryer pér ankesat gjaté vitit 2000 do té jeté deri
mé datén 31.12.2000.

Megjithaté, pér té patur njé ide mé té sakté, kemi
evidentuar se pér periudhén 1.01.2001 deri mé datén
12.02.2001 kané ardhur edhe 257 ankesa té tjera, ké&shtu
gé& numri i ankesave pér shqyrtim (né doré) pas datés
01.01.2001 éshté 466 — shih pasqyrén nr.3.




Sipas ritmit té ardhjes sé ankesave gjaté vitit 2001
deri mé 12.02.2001 pra 6 javé, né fund té vitit 2001
rezulton se do té kemi mé tepér se 2300 ankesa dhe
kérkesa. Mesatarisht ¢cdo ndihméskomisioner (jané 15 té
tillé) do té keté rreth 150 ankesa secili pér té zgjidhur pér
gjithé vitin 2001, né njé kohé gé né zyrén e Ombudsmanit
Danez ky numér éshté 120 ankesa né vit pér njé ekspert.

Duke shqgyrtuar numrin e ankesave, kérkesave apo
njoftimeve, 810 vlen té vihet né dukje se pas kétij numri ne
kemi evidentuar se géndrojné 1512 individé; 948 familje, 7
Shogata dhe 3 Sindikata. (Shih pasqyrén nr.5).

Duke shqgyrtuar ményrén e pérfundimit té 601
ankesave deri mé datén 31.12.2000, vémé né dukje se
nga kéto, jashté juridiksionit ose kompetencés sé Avokatit
té Popullit kané gené 345 ose 57% e tyre; jané refuzuar si
té padrejta 106 ose 18% dhe jané zgjidhur né favor té
ankuesve 150 ose 25% e tyre. (Shih pasqyrén nr.9)

Kjo shifér (25%) éshté relativisht e larté, né raport
me 10-15% qé e kané zyra té tjera si Sllovenia, Hungaria
et]. Kjo vjen né radhé ta paré pér shkak té dobésive té
punés té organeve té administratés toné publike. Shkaget
e késaj dobésie, sipas mendimit toné do té trajtohen mé
poshté.

2. Treguesit e ankesave sipas fushave té tyre

Gjaté paraqgitjes sé njé raporti pune treguesit e tij
mund té shihen e té paragiten nga kénde véshtrimi té
ndryshém si p.sh. nga natyra (fusha) e té drejtés sé
shkelur, sipas organit ndaj té cilit pretendohet shkelja, nga
subjekti gé bén ankesén etj.

Eshté e kuptueshme gé Institucioni yné nuk ka patur
njé raport dhe statistiké t&€ méparshme gé té mund ti
referohej e té bénte krahasime dhe aq mé tepér gé na
kané munguar deri tani jo vetém sistemi i kompjuterizimit té té
dhénave, por edhe kompjuterat e mjaftueshém si mjete pune.




Né kété situaté, ankesat e trajtuara dhe veprimtariné
toné konkrete po e paragesim duke i radhitur sipas
fushave t&é méposhtme: (shih pasqyrén nr.6, 7 dhe 8).

3. ANKESA NDAJ PUSHTETIT GJYQESOR
a. Ankesa kundér gjykimeve té pérfunduara

Gjaté periudhués raportuese 16 gershor — 31 dhjetor
2000 jané paragitur 133 ankesa me 140 persona ndaj
gjykimeve té pérfunduara.

Kéto ankesa u pérkasin: gytetit té Tiranés 34 ose
25% dhe rretheve té tjera 99 ose 74.4%.

Nga numri i pérgjithshém i kétyre ankesave, né
14 raste ato jané zgjidhur né favor té ankuesve apo té
kérkuesve, né 62 raste kané gené jashté kompetencés
soné; né 48 raste jané refuzuar si té padrejta, ndérsa 9
raste jané né shqyrtim.

Duke analizuar pérmbajtjen e ankesave, kérkesave
apo njoftimeve té meésipérme, pretendimi i tyre ka géné
pér: gjykime dhe dénime té padrejta; zvarritje né gjykimin e
céshtjeve; ndregje gabimi material apo plotésim vendimi
etj.

Né té gjitha kéto raste ankesave ju éshté dhéné pérgjigja
se vendimet e gjykatave jané jashté juridiksionit toné dhe u
éshté shpjeguar se rruga e vetme pér plotésimin e kérkesave té
tyre éshté t'i drejtohen gjykatave sipas shkalléve apo Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né ato raste gé kané gené
brenda afatit 3-vjecar.

Ndérsa, kur ato kané kérkuar ndihmé juridike pér
mungesé té té ardhurave té tyre pér pérballimin e
shpenzimeve gjygésore, né 14 raste ia kemi referuar ankesén
Klinikave Ligjore té Ndihmés Juridike falas.

b. Ankesa pér ¢céshtjet né gjykim

Gjaté periudhés raportuese jané paragitur nga shtetas té
ndryshém 43 ankesa apo kérkesa me 46 persona ndaj
¢céshtjeve né gjykim e sipér nga Gjykatat e Rrethit, Gjykatat e
Apelit dhe Gjykata e Larté.




Sipas rretheve, rezulton se, nga qyteti Tirané jané
11 ose 25,6%, kurse nga rrethet e tjera 32 ose 74.4%.

1. Ankesat né gjykim pér Gjykatat e Rretheve

Nga numri i pérgjithshém i ankesave né gjykim,
Gjykatave té Rretheve u pérkasin 28 ose 65% e tyre. Si
objekt i pérmbajtjes sé ankesave té shtetasve té ndryshém
kané gené zvarritjet né gjykimin e ¢éshtjeve penale ose
civile pa shkaqge ligjore apo justifikuese, mosvénie né dijeni
té paléve pér seancat gjygésore, mosnjoftimi i vendimeve
gjygésore té padrejta etj.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave apo kérkesave
té zgjidhura né favor té shtetasve, po pérmendim dy si mé
tipike:

A. dhe M. Q. ankohen né Institucionin toné se
Gjykata e rrethit Gjirokastér pa asnjé shkak ligjor apo
jusfitikues nuk pérfundon gjykimin e céshtjes penale né
ngarkim té Harri Lenés. Nga verifikimi né vend i késaj
ankese, doli se Gjykata, pa ndonjé shkak ligjor, nuk
pérfundonte gjykimin e ¢éshtjes. Pas ndérhyrjes toné ajo e
pérfundoi gjykimin e ¢céshtjes.

Si shembull né kété drejtim mund té pérmendim
edhe rastin e F. B. me 14 persona té tjeré, té cilét né
ankesén e tyre pretendonin se Gjykata e Rrethit Vloré, pa
shkage ligjore, zvarriste gjykimin e c¢éshtjes nga njéra
seancé né tjetrén. Nga verifikimi i béré nga ana joné,
rezultoi se ankesa e kétyre shtetasve ishte e drejté, mbasi
gjykimi i c¢éshtjes nuk béhej pér shkak se gjyqtari ishte
larguar jashté shtetit dhe megjithaté ¢éshtja géndronte pa
u gjykuar. Mbi bazén e kérkesés toné, kryetari i Gjykatés
sé Rrethit Vloré béri zévendésimin e kétij gjyqtari me njé
gjyqgtar tjetér dhe ¢éshtja pérfundoi sé gjykuari.

2. Ankesa ndaj Gjykatave té Apelit

Jané evidentuar si té tilla 19 raste, ku objekti i
pérmbajties sé tyre bénte fjalé pér zvarritie né gjykimin e
¢céshtjeve gjygésore, mosarsyetim vendimesh, vonesa né




dérgimin e dosjeve té pérfunduara gjykatave té rretheve
pérkatése, etj. Nga verifikimi i béré ndaj kétyre ankesave,
ka rezultuar se né dy raste ato kané qéné té drejta dhe
pér pasojé zgjidhja éshté béré né favor té ankuesve.
Késhtu, mund té pérmendim si shembull rastet e I. K. dhe
até té Sindikatés sé Transporteve Tirané, té cilét né
ankimin e tyre pretendonin zvarritie té theksuara né
gjykimin e ¢éshtjeve civile té tyre. Ndérhyrja joné béri té
mundur gjykimin e shpejté té kétyre dy ¢céshtjeve civile.

3. Ankesa ndaj Gjykatés sé Larté

Gjaté periudhés raportuese, na jané paraqitur 10
ankesa ndaj Gjykatés sé Larté. Ankimi ka géné pér
zvarritje né gjykimin e tyre, pér mospjesémarrje té avokatit
té tyre né rastet kur Gjykata ka marré vendim pér
pezullimin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore, ose pér
té géné veté té pranishém bashké me avokatin né gjykimin
e céshtjes etj. Nga ana e Institucionit toné, sipas rastit
éshté ndérhyré pér té pérshpejtuar gjykimin né Gjykatén e
Larté. Kjo e fundit ka béré té mundur pranishmériné e
paléve krahas avokatéve gjaté gjykimit t& céshtjes. Kjo
éshté njé zgjidhje né pérputhje me Konventén Europiane
té té Drejtave té Njeriut, sepse dihet se deri né fillim té vitit
2000 Gjykata e Larté nuk i lejonte palét té asistonin né
gjykimin e ¢éshtjeve té tyre.

Nga ana tjetér ka patur edhe mjaft kérkesa gé
Avokati i Popullit ose pérfagésuesit e tij t&é marrin pjesé né
shqgyrtimin e kérkesave té tyre, né ményré gé, sipas tyre,
té kishin siguri pér drejtésiné e vendimeve té gjykatave.

Né té gjitha rastet kéta kérkues jané sqgaruar se kjo
kérkesé e tyre éshté né kundérshtim me ligjet dhe me
parimet e punés sé Avokatit t& Popullit dhe, kur ka gené
rasti, u jané referuar pér ndihmé juridike falas klinikave
ligjore.

Duke studjuar kéto ankesa kundér organeve té
pushtetit gjygésor kemi krijuar bindje se ka vend pér té




propozuar ndryshime apo plotésime né Kodin e
Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés Penale.

a. Shtetasve té ndryshém dhe avokatéve té tyre t'u
jepet mundésia e pjesémarrjes drejtépérdrejt né gjykimin e
céshtjeve té tyre gé lidhen me kérkesén e pezullimit té
ekzekutimit té vendimit, parashikuar nga neni 449 i
K.Pr.Civile. Prania e tyre si palé né gjykim jo vetém se do
té realizojé njé té drejté té tyre pér té paré né ményré
direkte ményrén e trajtimit té ¢éshtjes nga gjykata, por do
t'u sigurojé edhe mundésiné pér té paragitur pretendimet e
tyre nése kané té tilla, duke i dhéné késhtu mundésiné
Gjykatés té vendosé pér marrjen e njé vendimi té drejté e
té bazuar né ligj.

b. Kodi i Procedurés Penale duhet té lejojé personat
e familjes sé viktimave nga kryerja e njé vepre penale, pér
t'u pérfagésuar né ményré direkte né gjyq ose me njé
avokat mbrojtés té tyre. Kjo do té bénte té mundur
ballancimin e mbrojtjes sé té té pandehurit dhe té viktimés
nga ana tjetér. Nga ankesat e paragitura para nesh, né
mjaft raste éshté pretenduar Qé céshtjet penale jané
zgjidhur nga ana e gjykatés né dém té viktimés, thjesht pér
shkaqge korrupsioni.

Kéto mendime jané akoma né studim, por besojmé
gé ato do ti paragesim né ményrén e duhur prané
organeve gé kané té drejtén e iniciativés ligjvénése.

4 ANKESAT PER ZYRAT E PERMBARIMIT
(Pasgyra nr.11)

Pér periudhén raportuese jané paraqitur 67 ankesa
apo kérkesa me 77 persona.

Sipas rretheve rezulton se: rrethit té Tiranés i
pérkasin 18 ose 26,9%, kurse, rretheve té tjera 49 ose
73,1%.

Duke paré ményrén e zgjidhjes sé kétyre ankesave,
rezulton se 13 ose 19% e tyre jané zgjidhur né favor, 18
ose 26% jané dérguar pér kompetencé, 15 ose 22% jané

refuzuar dhe 16 Ose 23% jané né shqyrtim.



Megenése zgjidhja e njé pjese té kétyre ankesave
lidhej me Ministriné e Drejtésisé dhe té Financave, nga
ana joné éshté ndérhyré prané kétyre institucioneve.
Késhtu, né Ministriné e Drejtésisé éshté ndérhyré né 4
raste, ndérsa né Ministriné e Financave né 12 raste.

Si raste té ndérhyrjes toné né Ministriné e Drejtésisé
dhe té zgjidhura né favor té ankuesve, mund té pérmendim
ankesén e LI. C. gqé ankohej ndaj pérmbarimit té rrethit
Korcé, sepse pa shkaqge ligjore nuk ekzekutohej plotésisht
njé vendim gjygésor i formés sé preré gé nga viti 1994.
Pasi problemi u verifikua né vend 3 heré, pas ndérhyrjes
soné, ky vendim gjygésor u vu né ekzekutim. Né kété
ményré ka ndodhur dhe né rastet me T. M. e rrethit
Sarandé, H. S. né rrethin Tepelené&, N. K. né rrethin Mat
etj.

Ndérsa pér ankesat gé lidhen me Ministriné e
Financave dhe té zgjidhura né favor, pérmendim rastin e
Rr. O. nga Lezha, té cilit me ndérhyrjen toné iu kthyen té
hollat pér démin qé i ishte shkaktuar. Né kété ményré
éshté béré zgjidhja ndaj K. P. né Pogradec, ku veg
ekzekutimit t& vendimit, u morén dhe masa disiplininore
ndaj Drejtuesit té Drejtorisé sé Bujgésisé dhe Ushqgimit dhe
Kryetarit té degés sé Financés té cilét béheshin pengesé
pér vénien né ekzekutim té vendimit gjyqgésor té formés sé
prerée.

Problemi i mosekzekutimit t& vendimeve gjygésore
té formés sé preré, ku institucionet buxhetore jané detyruar
té shlyejné shuma té caktuara ndaj personave fiziké ose
juridiké, éshté i réndésishém dhe Institucioni yné éshté
pérgéndruar pér té ndihmuar zgjidhjen e tij qysh né fillim.
Deri né korrik 2000 zyrat e pérmbarimit kané raportuar né
Ministriné e Drejtésisé 453 vendime té tilla, me njé debit
rreth 6 milion dollaré.

Pér zgjidhjen e késaj situate nga ana joné i éshté
drejtuar me datén 12.10.2000 Kryeministrit, zotit llir Meta,
Rekomandimi me kété pérmbajtje:




KRYEMINISTRIT
ZOTIT ILIR META

Tirané
| nderuar zoti Kryeministér!

Né Institucionin toné kané ardhur shumé ankesa
nga persona fiziké dhe juridiké né lidhje me
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé
preré, kur debitoré jané institucionet buxhetore.

Ndér pengesat pér kété céshtje mund té pérmendim:

1. Mungesén e parashikimit né Buxhetin e Shtetit té&
parave, prandaj duhet menduar pér burimin e kétyre té
ardhurave, qofté edhe népérmjet kérkesés pér akordimin e
ndonjé kredie specifike, né kuadrin e realizimit té
projekteve té Paktit té Stabilitetit.

2. Mendimet e shprehura nga Institucionet
buxhetore té interesuara pér “padrejtésité” e vendimeve
gjygésore té formés sé preré, por gé shpesh heré kéto
institucione i 1éné vetém né kuadrin e opinioneve, pa i
avancuar kéto mendime né kérkesa ankimore, sipas
afateve dhe normave qé ka caktuar Kodi i Procedurés
Civile.

Ky éshté njé problem serioz pér gjithé shogériné dhe
Institucionet shqiptare, por né vecanti pér Institucionin gé
Uné drejtoj. Kjo sepse, pavarésisht nga “mendimet” pér
drejtésiné apo padrejtésiné e vendimeve gjygésore, kur
para nesh qytetarét paragiten me vendime gjygésore té
formés sé preré dhe kérkojné zbatimin e Kushtetutés dhe
ligleve nga Administrata Shqgiptare, por edhe nga
Institucioni yné, nuk mund té géndrojmé pasivé sepse
cénohen hapur té Drejtat e Njeriut dhe funksionimi normal i
Shtetit té sé Drejtés.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté njé
shkelje flagrante e nenit 142, pika 3 té Kushtetutés, ku




thuhet se: “Organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore”.

Pér kéto arsye nga ana joné é&shté kérkuar
bashkéveprimi me Ministriné e Drejtésisé dhe até té
Financave pér t'i dhéné zgjidhje e pér ta mbyllur njéheré e
miré kété “plagé” t& shogérisé shqiptare né tranzicion.

Té dy kéto Institucione jané shprehur pozitivisht pér
nevojén e zgjidhjes sé& kétij problemi dhe Ministria e
Drejtésisé ka dérguar njé pasqyré pérmbledhése té té
dhénave té zyrave té pérmbarimit. Rezulton se deri me
datén 12.07.2000 shuma e llogaritur éshté aférsisht 6
milion USD. Kjo shumé mund té jeté edhe mé e madhe,
sepse mjaft kreditoré nuk i kané depozituar vendimet e
tyre né zyrat e pérmbarimit pér shkak se, duke mos patur
besim né ekzekutimin e vendimeve té tyre, nuk duan té
shpenzojné edhe tarifén e pagesés sé pérmbarimit, qé
éshté rreth 3-7% té vlerés gé ato kérkojné.

Megjithé kété, detyrimi i Administratés Shqiptare
éshté tu pérgjigjet qytetaréve qé kané depozituar
vendimet sipas ligjit, prandaj megé éshté faza e
parashikimit t& Buxhetit té Shtetit pér vitin 2001, né bazé té
pikés 3 té nenit 63 té Kushtetutés dhe pikés “c” té nenit 21
té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
kété problem ja kemi ngritur Ministrisé sé Financave, por
Autoriteti i vetém kompetent pér té marré vendime né raste
té tilla jeni Ju.

Pér kéto arsye:

REKOMANDOJME

Né projekt Buxhetin e Shtetit pér vitin 2001 té
planifikohet edhe njé shumé, té paktén 6 milion USD, pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore ku jané debitoré
institucionet buxhetore.

Si¢c dihet, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Buxhetin e
shtetit pér vitin 2001 dhe pér géllimin e mésipérm jané
parashikuar 100 milion leké té reja, ose rreth 12% e




shumés sé nevojshme, té cilat jané 1éné né buxhetin e
Ministrisé sé Financave, me qéllim gé kjo Ministri té
menazhojé kété problem.

Ekziston Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.355,
dt.02.06.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve
gjygésore pér detyrimet gé prekin buxhetin e shtetit”, i cili
né pikén 1 té tij ka caktuar Ministriné e Drejtésisé dhe até
té Financave gé té nxjerrin njé udhézim té pérbashkét pér
té pércaktuar kriteret dhe procedurat pér zbatimin e kétyre
vendimeve gjygésore, por deri tani ky udhézim nuk ka
dalé. Ministria e Financave pretendon se projektin e ka
pezulluar Ministria e Drejtésisé qé né vitin 1999.

Duke gené e tillé gjendja, Ministria e Financave
éshté kthyer pa vend né organ mbi gjykatat, sepse ajo bén
seleksionimin se cili vendim duhet té zbatohet ose jo. Aq
mé keq se pér vitin 2000 fondi i planifikuar pér kété géllim
ka gené pérséri 100 milion leké, por éshté shpenzuar
vetém 63%, né njé kohé qé me 37 milionat e “kursyer”
mund té ishin ekzekutuar edhe njé numér jo i vogél
vendimesh gjygésore, sidomos té tilla si mosdhénie
pagash, shpérblime démi etj.

5. ANKESAT DHE KERKESAT KUNDER
ORGANEVE TE POLICISE SE RENDIT
(Pasqyranr.12)

Pranimi, verifikimi dhe zgjidhja e ankesave dhe
kérkesave ndaj policisé sé rendit ka gené njé nga
prioritetet e Institucionit toné pér shkak se organet e
policisé kané detyra specifike, moskryerja me korrektesé e
té cilave shpesh ¢con né dhunime dhe shkelje té rénda té té
drejtave dhe lirive themelore té individéve, si¢ jané jeta,
liria personale, liria dhe fshehtésia e korrespondencés,
paprekshméria e baneseés, e drejta e azilit politik etj.

Késhtu, pér organet e policisé né periudhén
raportuese jané evidentuar gjithsej 76 ankesa ose rreth 9%
e gjithé ankesave té ardhura gjaté vitit 2000. Nga kéto,




subjektet nga Tirana kané gené 26 ankesa, kurse nga
rrethet e tjera 50 ankesa. Pér komisariatet e policisé kané
gené 59 ankesa, kurse pér Ministriné e Rendit Publik 17
ankesa.

Nga 76 ankesa, 7 kané gené jashté juridiksionit dhe
kompetencave tona, 21 ankesa jané refuzuar si té
padrejta, kurse 34 ankesa jané zgjidhur né favor té
ankuesve dhe 14 jané né shqyrtim.

Nga 76 ankesa, 28 kané gené pér keqtrajtime té
individéve, kurse veprime arbitrare dhe kapércim té
kompetencave té organeve té policisé si kontrolle té
paligjshme té banesave, nxjerrje forcérisht nga banesa,
ndalime té paligjshme, bllokim sendesh pa té drejté jané
13 raste.

Ndér ankesat e zgjidhura né favor té individéve
mund té pérmendim rastet e méposhtme:

a. Duke marré shkas nga njé shkrim né gazeté se
fémija 11 vjecar E. Sh., jetim né shtépiné e Fémijés
Sarandé, ishte keqtrajtuar nga ana e policisé Sarandé,
bémeé verifikimin e ¢céshtjes né vénd. Nga verifikimi rezultoi
se punonjési i policisé kriminale té rrethit Sarandé, Rrapo
Xhavara, né datén 26.06.2000 kishte kryer veprime
haptazi té paligishme duke dhunuar né ményré brutale té
drejtat dhe lirit¢ themelore té njeriut, aqg mé tepér té njé
fémije, té cilat jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik” (neni 15 i Kushtetutés).

1. Marrja dhe shogérimi né Komisariatin e Policisé
Sarandé, i fémijés E. Sh., né datén 26.06.2000 ora 16 si
dhe mbaijtja e tij deri né datén 27.06.2000 ora 12°°, pér njé
kohé prej 20 orésh, éshté haptazi e paligjshme dhe né
kundérshtim me té gjitha kriteret ligjore gé nevojiten né
kéto raste. Kjo pér faktin se nga njéra ané, E. Sh. pér
shkak té té génit té tij fémijé, né moshén 11 vjec¢, nuk
éshté subjekt pér t'u ndaluar apo shoqéruar né polici,
mbasi nuk plotéson moshén pér pérgjegjési penale, 14 vjeg
(neni 12 i K.P.), kurse nga ana tjetér, né drejtim té tij nuk ka




pasur asnjé té dhéné si autor i mundshém i vjedhjes sé
cantés me té holla té gytetarit F. M.

2. Po késhtu, gjaté kohés gé ai éshté mbajtur né
polici, ndonése nuk éshté marré me cilésiné e té
pandehurit, pasi ka géné nén moshén ligjore (14 vjeg), né
realitet &shté trajtuar me kété cilési, duke i béré pyetje mbi
autorésiné e vjedhjes ndaj gytetarit F. M., si dhe kryer
veprime té tjera me karakter hetimor, bile éshté béré
pérgjim bisede me O. dhe E. Q. etj, té cilat pérshkruhen né
raportin e shérbimit té policisé dt.26.05.2000. Pér mé
tepér, kéto veprime jané kryer pa praniné e njé kujdestari
apo mbrojtési té tij, pér té siguruar objektivitetin né kryerjen
e kétij veprimi dhe dhénien e shpjegimeve té lira e té
vullnetshme nga personi i pyetur. Kjo, ka sjellé si pasojé
gé E. Sh. t&é marré pérsipér autorésiné e veprés penale pa
géné né fakt autor i saj, ndérkohé kur si¢c ka rezultuar,
autor i késaj vepre ishte njé person tjetér.

3. Gjithashtu, gjaté géndrimit té& E. Sh. né polici, ndaj
tij éshté pérdorur dhuné, duke e goditur me shkop gome,
me thiké né krahun e djathté, duke i fikur cigaren né trup
etj, fakte kéto jo vetém gé pretendohen nga ankuesi, por
gé edhe konfirmohen nga edukatorét e tij t& Shtépisé sé
Fémijés Sarandé, té cilét e kané paré dhe mjekuar até pas
daljes nga komisariati i policisé. Carja e krahut té djathté
me thiké dhe fikja e cigares né trup, u konstatuan edhe
nga punonjési yné i dérguar pér verifikimin e c¢éshtjes,
ndonése nga momenti i shkaktimit té tyre kishte kaluar gati
njé muaj kohé.

Nga sa mé sipér doli né ményré té garté dhe
bindése se oficeri i policisé Sarandé, Rrapo Xhavara ka
vepruar haptazi e né ményré brutale né kundérshtim me
Kushtetutén dhe ligjin penalo procedurial, duke shkelur
dhe démtuar réndé liriné dhe té drejtat e qytetarit E. Sh..
Veprimet e kétij oficeri ishin kryer me ndérgjegje té ploté.
Pérgjegjési kishin edhe drejtuesit e komisariatit té policisé
Sarandé, té cilét me ardhjen né dijeni, duhet té Kkishin
parandaluar kété shkelje té réndé té té drejtave té njeriut nga

vartési i tyre.



Duke u nisur nga shkelja e réndé e lirisé dhe té drejtave
té njeriut, t&¢ E. Sh., té cilat pérbéjné elementet e njé vepre
penale, i kérkuam Prokurorisé sé Rrethit Sarandé,
ndjekjen penale ndérsa né bazé té nenit 63 té Kushtetutés
si dhe neneve 21 e 22 té ligjit nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, Ministrisé sé& Rendit ju rekomandua
nxjerrja né lirim e oficerit Rrapo Xhavara.

Ndérsa Ministria e Rendit Publik mbajti géndrim té
drejté, duke zbatuar kété rekomandim, Prokuroria e Rrethit
Sarandé béri njé puné pa pérgjegjési dhe e pushoi
céshtjen penale, bile pa na véné fare né dijeni pér
vendimin e saj. Pasi u vumé né dijeni pér kété fakt, i kemi
kérkuar Prokurorit té Pérgjithshém gé té rifillojé hetimet pér
kété céshtje, por akoma nuk kemi pérgjigje pér géndrimin
e tij. Gjithashtu edhe Gjykata e Rrethit Sarandé, né
ményré té papérgjegjshme vendosi né rrugé civile gé kétij
oficeri t'i jepet paga pér njé vit, por mbi ankesén e
Ministrisé sé Rendit Publik, Gjykata e Apelit Gjirokastér e
ka prishur kété vendim dhe ka kthyer ¢éshtjen pér gjykim
né Gjykatén e rrethit té Sarandés.

Por paradokset né lidhje me kété ¢éshtje vazhdojné
me tej.

Para rreth njé muaji, Kryetari i degés sé Shoqgatés sé
Arumunéve té Shqipérisé pér Sarandén éshté ankuar prané
Zyrés sé OSBE-sé né Tirané se ndaj arumunéve né Sarandé
ka diskriminim nga policia shqiptare.

Ndér té tjera ankohet se ish oficeri i policisé Rrapo
Xhavara éshté liruar nga detyra, sepse éshté arumun.

Ndérsa dy problemet e tjera gé jané ngritur né até
ankesé jané né shqyrtim, pér rastin e arumunit Rrapo Xhavara,
si¢c pérshkruhet mé sipér, mendojmé se nuk ka nevojé pér
komente té tjera, vegse pérgjigjes se shkelésit e té drejtave té
njeriut, aq mé tepér té fémijéve, nuk duhen marré né mbrojtje,
pavarésisht se ato bé&hen nga policé puro shgiptaré apo
arumuné.

b. Prané Institucionit toné béri ankim shtetasi S. O. i cili
pretendoi se né dt.23.08.2000 rreth orés 7%°, éshté rrahur dhe
keqgtrajtuar nga polici efektiv i komisariatit t&€ policisé Kugové
Adrian Foto.




Nga hetimi konkret rezultoi se:

Mé dt.23.08.2000 rreth orés 7°° prané portés sé
fabrikés sé detergjenteve té Kucgovés ka mbérritur
mikrobuzi i grupit té gatshém me efektiv t& komisariatit té
policisé Kucové, ku pérgjegjés ishte polici M. T. Pasi jané
shkémbyer fjalé né lidhje me telefonatat e béra prané
komisariatit njé dité mé paré pér problemin e pezullimit té
punimeve né njé objekt brénda ndérmarrjes, polici Adrian
Foto zbriti nga mikrobuzi dhe goditi me grushta dhe
shgelma né fytyré shtetasin S. O., i cili kryente detyrén e
rojes prané fabrikés sé detergjentéve Kucgové. Si rezultat i
kétyre goditjeve shtetasi S. O. pésoi carje té buzés dhe
thyerje né nofull.

Né lidhje sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 21
gérma “b” dhe “d”, duke i konsideruar veprimet e policit
Adrian Foto shkelje té rénda né dém té té drejtave té
njeriut, rekomanduam té merret masa e lirimit té tij té
menjéhershém nga radhét e policisé si dhe analizimin e
¢éshtjes me gjithé efektivin e komisariatit, me géllim pér té
nxjerré pérgjegjésiné pér veprimet e mosveprimet e
personave té tjeré.

Mbi bazén e kétij rekomandimi Komisariati i Policisé
Kucové vendosi té nxjerré né lirim para kohe policin Adrian
Foto me motivacionin: “Pér pérdorim dhune té
panevojshme”. Kurse gytetari i démtuar nuk déshéroi gé té
bénte kallézim penal ndaj policit.

c. Prané Institucionit toné u ankua shtetasi M. G.
nga Fieri, se referenti i inspektoréve né komisariatin e
policisé Fier, kapiten Bashkim Bushi, pa asnjé shkak ligjor
mé datén 14.03.2000 e ka nxjerré jashté forcérisht nga
banesa gé kishte marré me gera. Pér pasojé, M. G., nga
kjo daté e né vazhdim, sé bashku me familjen e tij géndron
né mes té katér rrugéve.

Nga verifikimi né vénd i késaj ankese, rezultoi se
nxjerrja jashté forcérisht, nga banesa me qera ishte
haptazi e paligjshme, dhe se kapiten Bashkim Bushi kishte
cénuar brutalisht té drejtat e garantuara me ligj té M. G., té




parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés, “té cilat nuk mund
té cénohen pa njé proces té rregullt ligjor”.

1. Veprimi i kryer nga oficeri i policisé, Bashkim Bushi,
nuk mbéshtetej né asnjé dispozité ligjore, pérkundrazi ai
ishte térésisht arbitrar. Né rastin konkret ky person ka
vepruar pa asnjé tagér ligjor. Ai nuk ka patur pér zbatim
asnjé titull ekzekutiv (vendim) pér ta véné né ekzekutim
sipas ligjit.

Justifikimi i kapiten Bashkim Bushit me nenin 6 té
ligjit nr.7498 dt.05.07.1991 “Pér ruajtjen e rendit dhe
getésisé”, nuk g@éndronte pér faktin se, sipas késaj
dispozite, policia vepron vetém né rastet kur “zénia dhe
pérdorimi arbitrarisht i apartamenteve té banimit apo i
mjediseve té tjeré shtetérore ose private, éshté kryer pa
lidhur mé paré kontratén pérkatése”. Né rastin konkret, M.
G. ka gené giramarrés né até banesé, me kontraté té
rregullt geraje me shtetin gé nga viti 1981 e mandej me
pronarin e késaj banese E. C. Kalimi i pronésisé sé késaj
banese nga E. C. né pronési té Dh. Zh., ligjérisht nuk ka
hequr té drejtén e M. G. té vazhdojé té banonte né kété
banesé me gera derisa shteti t'i sigurojé atij kredi apo njé
sipérfaqge tjetér banimi. Kérkesa e pronarit té késaj banese,
Dh. Zh. drejtuar komisariatit té policisé Fier, pér lirimin e
saj nga M. G., ka géné e pabazuar né ligj, dhe pér
rrjiedhojé mbi bazén e saj nuk duhej té veprohe;j.

2. Shtetasi M. G., duke paré gé referenti i policisé
Bashkim Bushi ishte i vendosur pér ta nxjerré forcérisht
nga banesa, i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé padi pér
té mos vepruar ndaj tij pa mos ju siguruar mé paré njé
sipérfage banimi apo dhénie kredie nga shteti, pra pér té
mbrojtur té drejtén e gerasé sé banesés me ané té njé
procesi té rregullt ligjor. Por nxjerrja jashté nga banesa né
ményré té paligishme prej kapiten Bashkim Bushit, nuk i ka
[Ené mundési gé té ushtrojé kété té drejté qé ia njeh neni
42 i Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé.

3. Referenti i komisariatit t& policisé Fier, Bashkim Bushi
ka vepruar edhe né kundérshtim me urdhérin e dhéné nga
Kryetari i Bashkisé Fier, me shkresén nr.39 dt.07.03.2000, pér




té mos e nxjerré forcérisht nga banesa M. G., pa u zgjidhur
mé paré nga shteti dhénia e njé kredie, si familie e
pastrehé.

4. Gjithashtu, Bashkim Bushi ka patur porosi edhe
nga drejtori i policisé Fier 999 pér té mos vepruar, sepse
nuk kishte bazé ligjore e pér pasojé shkeleshin té drejtat e
gytetarit, e megjithaté ai ka ekzekutuar veprimin e tij té
paligjshém.

Nga sa mé sipér doli né ményré té garté dhe
bindése, se oficeri i policisé Bashkim Bushi kishte vepruar
haptazi né ményré flagrante né kundérshtim me kérkesat e
ligjit, duke shkelur dhe démtuar réndé té drejtat dhe
interesat e ligjshme té shtetasit M. G., duke e |éné até e
familjen e tij pa asnjé strehé banimi. Ne nuk mund té
nxjerrim motivin gé e ka nxitur kété oficer policie pér té
shkelur ligjet, por nga rrethanat e ngjarjes del garté se kéto
veprime jané kryer me dashje e me ndérgjegje té ploté dhe
jo nga mungesa e eksperiencés né puné apo nga
padijenia e ligjit. Gjithashtu, mendojmé se pérgjegjési kané
edhe drejtuesit e komisariatit té policisé Fier, té cilét kané
patur dijeni pér sa ndodhi dhe kishin mundési té
parandalonin kété shkelje té réndé té té drejtave té njeriut
nga njé vartés i tyre.

Kéto veprime té paligjshme té oficerit té policisé
Bashkim Bushi nuk pajtohen edhe me Kodin e Etikés sé
Policisé, bile pérbéjné vepér penale.

Rekomandimit toné&, pér nxjerrjen né lirim té
Bashkim Bushit, Ministria e Rendit iu pérgjigj duke marré
masén e zbritjes né detyré.

Disa raste té tjera té zgjidhjes pozitive té
ankesave kundér organeve té policisé.

1. Ankesa e ardhur nga OSBE pér kegtrajtimin gé
policét e komisariatit Pogradec u kishin béré dy shtetasve
A. D. e E. B., banoré té fshatit Sovjan té rrethit Korgé.
Ankesa u vlerésua, menjéheré shkuam né vend, gjetém e




pyetém té dénuarit dhe persona té tjeré qé kishin dijeni pér
problemin. Nga verifikimi rezultoi se ankesa ishte e drejté
dhe se punonjésit e policisé gé kishin béré keqtrajtimin e
gytetaréve ishin Fredi Kodra e Kastriot EImazllari.

Duke qgené se dy té démtuarit nuk déshironin
ndjekjen e métejshme té problemit ndaj policéve, ne nuk
kérkuam masa ndaj tyre, por shefi i Komisariatit té policisé
Pogradec u dha masa disiplinore shkelésve té ligjit.

2. Ankesa e shtetasit E. B., administrator i shpk
“Belavis”, i cili ankohet ndaj veprimeve arbitrare té
punonjésve té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané, té cilét
kishin hequr reklamat e shoqérisé sé tij né mbikalimet e
autostradés Tirané-Voré, né aférsi té Kasharit, dhe né
vend té tyre kishin véné reklamat e shogérisé MBA-SPOT
shpk. Nga verifikimi i ankesés rezultoi se veprimet e
policisé, té kryera me urdhér té drejtuesve té saj z.
Muhamet Dyrmishi e Eduard Celmeta, ishin té
kundérligjshme, sepse ishin né kundérshtim me dispozitat
e ligjit nr.8553 dt.25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, dhe
té ligjit nr.8378, dt.27.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés
sé Shqgipérisé”. Gjithashtu ata kishin  kapércyer
kompetencat institucionale, duke béré vlerésimin e
kontratave civile, kompetencé kjo ekskluzive e Gjykatés.

lu kérkua drejtorit té pérgjithshém té policisé dhénia
e masave disiplinore ndaj drejtuesve té komisariatit,
propozimi u konsiderua i drejté dhe té dy drejtuesit e
Komisariatit u transferuan dhe u ulén né detyré.

Nga thellimi i verifikimit t& késaj ankese rezultoi gé
né té gjitha rrugét e territorit t&¢ Republikés jané vendosur
reklama né kundérshtim me “Kodin Rrugor” dhe ligjin “Pér
urbanistikén”. Kjo gjendje éshté sepse Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve ka lidhur me MBA-SPOT shpk,
njé kontraté me afat 5 vjecar té kundérligjshme me objekt
vendosjen e reklamave, jo vetém né mbikalimet e
autostradés Tirané Durrés, por né té gjitha rrugét kryesore
té Shqipérisé dhe aq mé keq, né kushte té disfavorshme
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve dhe me ¢cmime




shumé  favorizuese. Tashmé  MBA-SPOT  shpk
(Telebingoja Kombétare) e ka dhéné té drejtén e saj pér té
vendosur reklama me gera subjekteve té tjera, duke vjelur
fitime t&é majme.

Mbi kété bazé iu rekomandua Drejtorit té
Pérgjithshém té Rrugéve zgjidhja e kontratés, por nuk
kemi marré pérgjigje. Nése kjo kontraté |é shteg pér
korrupsion, Institucioni yné nuk éshté né gjendje ta
vértetojé kété.

3. Ankesa e shtetasit G. M., ndaj ish shefit t& rendit
té rajonit nr.2 Tirané z. Bedri Hasani, i cili sé bashku me
njé grup policésh e kané nxjerré forcérisht nga banesa gé
e ka té hipotekuar, dhe né vend té tij futén njé qgytetar
tjietér, gé s’kishte njé dokument té tillé. Nga verifikimi i
problemit rezultoi se ankuesi éshté pronar i ligjshém i
banesés nga e cila éshté nxjerré dhe se punonjésit e
policisé ishin urdhéruar nga ish Drejtori i Rendit né
Ministriné e Rendit Publik z. Albert Dervishi. Urdhéri i tij
ishte i parregullt dhe haptazi i kundraligjshém, se nuk
kishte pse té merrej personalisht me ankesén, por ta
drejtonte até né Komisariatin e Policisé nr.2, i cili pa
dyshim, pasi té bénte verifikimet, nuk do ta kishte kryer
shkeljen.

Pér té vendosur né vend té drejtén e shkelur nga
punonjésit e policisé ju rekomandua drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé gé t'i kthehej banesa shtetasit G.
M. si dhe té jepeshin masa disiplinore ndaj z. Albert
Dervishi dhe Bedri Hasani, por ky organ éshté pérgjigjur
pa té drejté se pret pérfundimin e ¢éshtjes nga Prokuroria.
Pér kété arsye propozimi i éshté paraqitur Ministrit té rendit
Publik dhe presim reagimin e tij.

4. Dy policét e Komisariatit té Policisé Kavajé Z. T.
dhe S. L. nuk ishin dakort me lirimin dhe motivacionin e
lirimit, “pér nxjerrje sekreti”. Me marrjen e ankesés u béné
verifikimet né Komisariatin e Policisé Kavajé, duke paré
dosjet personale té tyre dhe gjithé materialet gé kishin
shérbyer si bazé pér lirimin e tyre. Nga verifikimi i




problemit rezultoi se nuk krijohej bindja pér shkelje té
sekretit dhe konstatuam se urdhéri i lirimit ishte béré nga
shefi i komisariatit, gjé e cila binte né kundérshtim me
nenin 19 pika 1 e ligjit nr.8553 dt.25.11.1999 “Pér Policiné
e Shtetit” pér faktin se té drejtén pér lirimin nga detyra té
policéve e ka kompetencé Drejtori i Policisé sé Qarkut.

Pér kéto arsye, i propozuam drejtorit t& policisé sé
garkut Tirané shfugizimin e urdhérave té lirimit, té& nxjerra
nga shefi i komisariatit Kavajé, dhe rikthimin né puné té
tyre. Ky rekomandim éshté pranuar.

Ndér rastet e tjera té ankesave té zgjidhura né favor
té ankuesve kané gené ato pér mosdhénien e kopjeve té
urdhérave té lirimit pér oficeré dhe nénoficeré té liruar apo
dokumenteve té tjera zyrtare etj, pér té cilat organeve té
policisé gé kané kryer kété shkelje iu éshté béré e njohur
se kané vepruar né kundérshtim me ligjin nr.8503 dt.
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare” dhe me ligjin nr.8517 dt.22.07. 1999 “Pér
mbrojtjen e t& dhénave personale”.

Megjithése né pérgjithési ka patur kuptim shumé té
drejté té misionit té€ Institucionit t&é Avokatit t& Popullit nga
ana e drejtuesve kryesoré té Ministrisé sé Rendit Publik,
duke zbatuar né pérgjithési rekomandimet tona dhe duke u
ofruar pér bashképunim, nuk kané munguar edhe
problemet si mosdhénie e spjegimeve brenda afatit
maksimal 30 ditor, mosparagitja e disa punonjésve té
policisé pér té dhéné spjegimet e kérkuara né Tirané dhe
Lezhé, mos zbatimi i Rekomandimeve nga Ministria e
Rendit Publik pér ekzekutimin e disa vendimeve gjygésore
té formés sé preré pér pagim page apo kthim banese.

Gjithashtu konstatohet se nuk jané botuar né
Fletoren Zyrtare disa Vendime té Késhillit t¢ Ministrave té
cilat kané dalé né bazé e pér zbatim té ligjit nr.8553
dt.25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Disa nga shkaget qé kané cuar né shkeljet e té
drejtave té njeriut nga ana e punonjésve té Policisé jané:




- Mosnjohja e duhur e legjislacionit, sidomos Kushtetutés dhe
ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, té cilat garantojné respektimin e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

- Mosnjohja sa duhet e konventave ndérkombétare té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té cilat jané akte
té pranuara nga shteti yné, cka do té thoté marrjen
pérsipér té detyrimeve pér respektimin e tyre.

- Niveli akoma i ulét kulturor e profesional i punonjésve té
policisé, sidomos i atyre té rolit bazé (policéve).

- Mentaliteti i gabuar “i té fortit” qé ekziston i trashéguar
né radhét e policisé né pérgjithési, dhe né disa kuadro
té vecanté drejtues té saj “se policia éshté shteti, se
policia bén ligjin” etj.

- Mungesa e pérgjithésimeve té duhura té rasteve
negative té shkeljeve té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut me géllim parandalimin e tyre né té ardhmen.

- Ekzistenca e njé fryme liberalizmi dhe mungesa e
kérkesés sé llogarisé nga kuadrot drejtuese dhe
indiferenca e tyre pérballé shkeljeve té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té kryera nga vartésit e tyre,
gé vjen si pasojé e mosformimit té ploté té tyre si dhe e
frikés pér mosdaljen e namit té keq.

- Gjendja relativisht e réndé e rendit gé po kalojmé dhe
vecanérisht vrasja e plagosja e shumé punonjésve té
policisé, sidomos vitet e fundit, ndikon né humbjen e
vetékontrollit e getésisé sé tyre né respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut gjaté ushtrimit té
detyrave funksionale.

- Megjithaté éshté shumé pozitive gqé né té gjitha

rastet e verifikuara ose té hetuara nga ana joné nuk del gé

pér shkelje té té drejtave dhe lirive t& njeriut, policét té
kené vepruar né zbatim té njé direktive apo udhézimeve té
drejtuesave té tyre. Shkeljet rezultojné se kané gené
veprime individuale té policéve té vecanta qé pér t'u dukur
se punojné, pér t'u lavdéruar gé té arrijné mé lart né
karrieré, apo gé té marrin edhe shpérblime té pamerituara,
bé&jné me kokén e tyre shkelje té ligjeve dhe té drejtave té

njeriut.



Pra dhuna dhe paligjshméria né organet e Policisé
sé Rendit pér mendimin toné nuk jané institucionale, té
njohura e té drejtuara me njé strategji t& caktuar nga
gendra, pér té realizuar dhe justifikuar dhunén.

Ky konkluzion rrjedh edhe nga fakti se drejtuesit
kryesore té Policisé e té Ministrisé sé Rendit kané gené
shpesh heré té gatshme té bashképunojné e t'ju pérgjigjen
pozitivisht Rekomandimeve tona.

Pér pérmirésimin e punés kemi menduar gé né
bashképunim me Ministriné e Rendit Publik té bémé
seminare me kuadrot drejtues té Komisariateve e té
reparteve té policisé né shkallé vendi me géllim njohje té
ligjit “P&r Avokatin e Popullit”, t& misionit té kétij Institucioni
si dhe té ligjeve té tjera té fushé&s sé policisé, pér té
garantuar mbrojtien e té drejtave té Njeriut, pér té cilat
edhe organet e Administratés sé Policisé konstatojné se
jané me té vérteté té interesuara gé té respektohen e té
mbrohen.

Duke patur parasysh edhe konstatimet dhe
rekomandimet e Komitetit Europian pér Parandalimin e
Torturés (CPT) duhet gé policia té organizojé shérbimin
mjekésor sistematik pér vizitat e detyrueshme gé duhet t'i
béhet te cilido i ndaluar gjaté 48 oréve té hyrjes sé tij né
paraburgim (pérfshiré edhe né godinat e policisé gé
pérdoren pér paraburgim). Né cdo rast gé mjeku vé re
gjurmé dhune, duhet tja referojé gjendjen prokurorit
pérkatés. Kjo proceduré ka hyré né fugi né burgun 313
Tirané.

6. Mbi kérkesat dhe njoftimet e ardhura nga

burgjet (Pasqyra nr.13)

Pér periudhén qé po analizojmé né Institucionin e
Avokatit té Popullit jané paragqitur gjithésej 30 ankesa té
ardhura nga burgjet dhe dhomat e izolimit gé ndodhen
prané komisariateve té policisé né rrethe.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave dhe kérkesave
té ardhura nga burgjet né 6 raste ato jané paraqitur nga
graté dhe né 24 raste té tjera jané paraqitur nga burrat.




Ndonése numri i ankesave éshté relativisht i vogél,
ato kané shpérndarje né té gjitha burgjet gé aktualisht jané
né eficencé né Shqipéri.

Sipas pérmbajtjes sé tyre ankesat e paragitura jané:

Té burgosurit né 17 raste kané pretenduar se vendimet
e Gjykatés jané té padrejta dhe se gjendja e tyre
ekonomike e dobét nuk lejon gé té marrin avokat privat;

Né 4 raste té dénuarit kané kérkuar t&é ndihmohen pér
t'u liruar nga burgu;

Né 2 raste té burgosurit kané hyré né grevé urie, duke
pretenduar pér zvarritje né hetim té céshtjes sé tyre.

Né 1 ¢éshtje, e paraburgosura A. B. ngriti pretendimin
se éshté shtatzéné dhe né kushtet e izolimit ka rrezik té
abortojé

Né 1 rast i burgosuri Sh. Xh. u ankua se ishte
keqtrajtuar nga policia e burgut Vaqarr, po késhtu njé rast
tietér dhe né dy raste kané kérkuar ndihmé té burogsurit
né Greqi etj.

Sipas ményré sé zgjidhjes sé tyre ankesat e té burgosurve
rezultojné se:

Né 17 raste Institucioni yné ju ka siguruar atyre njé
avokat privat falas pér té paré mundésiné pér rishikimin e
vendimeve té gjykatave té cilat i kané deklaruar ata fajtoré.
Né 10 raste té tjera u éshté dhéné ndihma juridike e
kérkuar duke marré takim me ta né burgje, kurse né tre
raste kérkesat e té burgosurve jané refuzuar.

Nga céshtjet e zgjidhura né favor té té burgosurve si
mé té réndésishme jané:

1. Sh. Xh. gé ishte duke vuajtur dénimin né burgun e
Vaqgarrit u ankua se ishte keqtrajtuar nga oficeri i policisé
sé burgut Myftar Sinani. Pasi u verifikua nga ana joné u
kérkua fillimi i ndjekjes penale pér kété oficer né
prokuroriné e rrethit té Tiranés.

2. Mé dt.02.11.2000 Drejtoria e Burgut 313 Tirané ka
ngritur para institucionit toné shqgetésimin se e arrestuara A. B.
e akuzuar pér krimin e vjedhjes me armé éshté shtatzéné dhe
pér kété shkak paraget ankesa.




Pér kété nga ana joné u muar takim me ankuesen, e
cila ngriti pretendimin se si rezultat i kushteve jo té mira né
burg rrezikonte qé té ndérpritej shtatzénia. Pér kété u
kérkua nga mjekét e spitalit té ekzaminohej e
sipérpérmendura, té cilét konfirmuan se ankuesja kishte
njé shtatzéni 28 javéshe dhe se géndrimi i métejshém
néparaburgim vinte né rrezik jetén e fémijés. Mbi kété
bazé mé dt.12.11 2000 ju kérkua Prokurorisé té merrte
masa pér zgjidhjen e kétij problemi duke ndryshuar masén
e sigurimit.

3. Sh. D. né burgun 313 Tirané u ankua se i kishte
kaluar afati i vuajtjes sé dénimit dhe mbahej padrejtésisht.
U verifikua e u ndérhy né prokuroriné e rrethit, i dénuari u
lirua, por me 1 dité vonesé pér faj té prokurorit I. L. Pér té
u bé propozimi pér marrjen e masés disipolinore nga
Prokurori i Pérgjithshém.

Kjo ankesé u bé shkak gé Prokuroria e rrethit Tirané
té marré masat e duhura gé té bé&het né kohé evadimi i
ekzekutimit té vendimeve té gjykatés, sepse edhe té
dénuarit S. M. i kishte kaluar 6 dité afati i burgimit.

4. G. D. né burgun 313 kishte hyré né grevé urije
duke pretenduar se me té nuk é&shté marré kontakt nga
prokurori i ¢éshtjes pér njé kohé té gjaté.

Ju shpjegua manuali ndérkombétar pér njé praktiké
té miré burgu, si dhe pasojat e rénda, ndonjéheré té
pariparueshme pér shéndetin. U ndérhy tek prokurori i
rrethit pér té dérguar vartésit e tij dhe ankuesi doli nga
greva.

Nga analiza e ankesave té ardhura nga burgjet né
ményré té pérmbledhur mund té nxjerrim disa konkluzione:
1. Numri i pakét i ankesave, kérkesave e njoftimeve nga

burgjet tregon garté se qofté nga administratat e burgut,
gofté nga té burgosurit ligji pér Avokatin e Popullit nuk
njihet miré.
2. Po té analizosh njé pér njé ankesat e ardhura nga
burgjet nga pérmbajtja e tyre rezulton se vetém né 2 raste
ato jané drejtuar kunder veprimeve té parregullta té




administratés sé burgjeve gé kané sjellé shkeljen e té
drejtave e lirive té té burgosurve. Nuk besojmé gé gjendja
né burgjet né Shqipéri éshté ag e miré sa té mos keté
ankesé pér keqtrajtime. Kjo vjen sepse sé pari: veté té
burgosurit nuk i njohin té drejtat dhe lirité e tyre gé jané
pércaktuar né ligjin “Pér té drejtat dhe lirité e té dénuarve
me burgim”.

Sé dyti: Duke gené né kushtet e izolimit ata ngurojné té
béjné ankesa pér veprime té parregullta t& administratés
apo personeli i burgjeve nga frika e pasojave gé mund té
vijné prej kétyre ankimeve.

Me géllim gé té zbatohen dhe té garantohen té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut edhe né burgje dhe né
vendet e izolimit, sepse aty edhe mundésia pér t'i shkelur
ato éshté edhe mé e madhe, ne mendojmé se ka vend pér
té marré disa masa organizative dhe heré pérmirésime
ligjore. Késhtu me géllim gé té funksionojé normalisht
administrata e burgjeve duhet gé dhomat e izolimit prané
komisariateve té policisé né gytete, aktualisht né varési té
M.R.Publik, té kalojné né varési té Ministrisé sé Drejtésisé
(Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve). Kjo veg té tjerash
do té bé&jé gé pér cdo té paraburgosur té sigurohet njé
proces i rregullt gjygésor, do té béjé t& mundur gé avokati i
té akuzuarve té hyjé né kontakt me klientét e tij qé né
momentet e para té ndalimit apo té arrestimit. Administrata
e burgjeve éshté e interesuar vetém pér sigurimin dhe
trajtimin e té paraburgosurve, késhtu gé nuk do té pengojé
gé té sigurohet takimi me avokatin, ndérsa policia qé bén
arrestimin e elementit kegbérés s’éshté e interesuar pér
praniné e avokatit. Fakti qé policia bén né té njéjtén kohé
ndjekjen dhe kapjen e elementit kegbérés, por edhe
ruajtien e tij, hap shtigje pér t& abuzuar dhe pér té krijuar
dyshime té njé procesi jo té rregullt gjygésor.

P&r mbrojtjen e té drejtave e lirive té té dénuarve njé
rol t& vecanté do té luajé edhe plotésimi i ligjit “Pér té
drejtat e trajtimin e té dénuarve” me aktet nénligjore gé

duhet té dalin né zbatim té tij.



Si akte nénligjore pér burgjet mungojné V.K.M “Pér
shpérblimin e punés sé té dénuarve”, rregullorja e policisé
sé burgjeve si dhe rregullat e ¢do institucioni (burgu) né
vecanti. Kéto akte duhej té ishin miratuar gqé para dy
vjetésh .

Pér pérmirésimin e punés soné pér burgjet
mendojmé se neni 43 i ligjit “Pér té drejtat dhe lirité e té
dénuarve me burgim”, ka nevojé té amendohet, duke
parashikuar té drejtén e Avokatit té Popullit e
N/Komisioneréve pér té hyré né burgje si dhe pér
inspektime né burgje. Kjo sepse né rastin e fundit té& takimit
personal t& Avokatit té Popullit me té paraburgosurin A. H.,
pati njé tentativé nga Administrata e burgut nr.313 pér ta
penguar kété, me arsyetimin se nuk éshté parashikuar
Avokati i Popullit né nenin 43 té ligjit pérkatés. Duhet patur
parasysh se mungesa té kétij lloji ka edhe né ligje té tjera,
por pengesat jané kapércyer duke patur parasysh
Kushtetutén dhe ligjin “Pér Avokatin e Popullit”.

Megijithaté ligji “P&r Avokatin e Popullit” ka nevojé té
amendohet lidhur edhe me disa ¢éshtje gé kané dalé dhe
do té trajtohen konkretisht mé voné.

7. Mbi ankesat dhe kérkesat e shtetasve ndaj

organit té Prokurorisé

Ankesat apo kérkesat e shtetasve gé lidhen me
organin e Prokurorisé, pér periudhén 16 geshor deri mé 31
dhjetor 2000, jané 28.

Kéto ankesa i pérkasin: gytetit t& Tiranés 11 ose
39.1% dhe rretheve té tjera 17 ose 60.7%.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave 9 prej tyre jané
zgjidhur né favor, 4 ankesa kané gené jashté kompetence,
10 jané refuzuar dhe 5 ankesa jané pér shqyrtim.

Pér té patur njé ide pér natyrén e ankesave si dhe
zgjidhjen e tyre, po japim disa shembuj t& ankesave té
zgjidhura né favor té ankuesve:

1. Népérmjet shtypit mésuam se 4 shtetas francezé, Luis
Esposito, Roberto de Rebufapatrite, Paskale Diurzo dhe
Kostandin Diurzo mbaheshin padrejtésisht né burgun e




Sarandés. Nga komunikimi gé bémé me komisariatin e
policisé Sarandé dhe me prokuroriné e rrethit mésuam
se ata ishin arrestuar pér peshkim té paligjshém. Nga
verifikimi gé i bémé kétij problemi dhe konsultimi me
dispozitat ligjore konstatuam se arrestimi i tyre ishte
béré i kundraligjshém, pér arsye se veprimi i tyre, né
bazé té ligjit nr.7908 dt.05.04.1995 “Pér peshkimin dhe
akuakulturén”, nuk pérbénte vepér penale, por
kundravajtie  administrative. Mbi kété bazé |
rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Sarandé lirimin e
menjéhershém dhe pushimin e procedimit penal né
ngarkim té tyre. Nga ana e prokurorisé rekomandimi u
vlerésua i drejté dhe pérfundimisht procedimi penal né
ngarkim té tyre u pushua. Ata u liruan nga burgu pas 26
ditésh dhe u urdhérua dorézimi i materialeve personale
té bllokuara. Pas disa ditésh népérmjet njé telegrami
béré nga avokati i tyre u njoftuam se nga ana e policisé
nuk ishin dhéné akoma sendet personale té bllokuara
né momentin e arrestimit. Nga ana joné u ndérhy
menjéheré te shefi i komisariartit té Policisé Sarandé
dhe u bé e mundur dhénia e tyre.

Ankesa e shtetasit A. B. i paraburgosur né burgun 313
Tirané. Pas problemeve té trajtuara né shtyp, ky person
u kontaktua dhe ndérmijet té tjerave u ankua se: Né njé
rast éshté marré né pyetje né orét e vona té natés nga
prokurori ushtarak dhe pa praniné e avokatit té tij
mbrojtés, c¢'ka pérbén shkelje té ligjit. Prokurori
ushtarak pranoi shkeljen e ligjit procedurial, dhe nuk
pati ankesa té tilla mé nga ky person mé voné.

Shtetasi S. D. ankohet ndaj prokurorisé sé rrethit
Elbasan pér pushimin pa té drejté té hetimit, pér
shkaktim démi nga i pandehuri Xh. Z. (akuzuar pér
veprén penale té shkelkjes sé rregullave té garkullimit
rrugor, parashikuar nga neni 290 /I-ré té Kodit Penal).
Ai pretendoi se akt konkluzioni i ekspertéve autotekniké
ishte fallso, mbasi njé prej ekspertéve nuk kishte marré
pjesé né ekspertim, e vértetuar kjo né njé deklaraté




noteriale té léshuar prej tij. Duke gjykuar se ndodhemi
para njé fallsifikimi té dokumentave zyrtare, pas
studimit té dosjes nga ana e joné, u gjet se vendimi i
pushimit té céshtjes ishte i pabazuar, prandaj, pas
kérkesés soné Prokuroria e Pérgjithshme, shfugizoi
vendimin e pushimit té ¢éshtjes, né ményré gé té béhen
hetimet té plota.

4 L. |. ankohet ndaj prokurorisé sé rrethit Kavajé, pér
faktin se prokurori, pa shkage ligjore apo justifikuese,
nuk merr pjesé né seancén e gjykimit té djalit té saj R. I.
pér hegjen e masés sé sigurimit, dhe pér rrjedhojé ai
géndronte akoma né gjéndje arresti, ndérkohé kur sipas
vendimit t& Gjykatés sé Larté, ai duhet té ishte i liré.

Me ndérhyrjen dhe kérkesén toné prokurori mori pjesé
né gjykim dhe ndaj R. I. Gjykata hogi masén e arrestit,
vecse R.I. kishte béré 20 dité burg pa té drejté. Po
késhtu ka ndodhur dhe né rastin e gjykimit té ¢éshtjes
né ngarkim té pandehurit H. L. né Gijirokastér, ku
prokurori nuk merrte pjesé né ményré té pajustifikuar
né gjykim. Me ndérhyrjen toné prokurori mori pjesé né
gjykim dhe i pandehuri H. L. u gjykua. Ka konstatime se
né jo pak raste prokurorét nuk paragiten né Gjykata, kur
njoftohen pér kérkesa té té paraburgosurve pér
ndryshime té masave té sigurimit, sidomos kur nga
céshtja del se i paraburgosuri duhet liruar. Gjykata kéto
céshtje duhet t'i gjykojé brenda 5 ditéve nga paraqitja e
kérkesés prané tyre, por nga Qqé nuk paragiten
prokurorét, shkelin kété afat 5 ditor, shpesh heré né
kurriz té njerézve qé mbahen né burg pa té drejté. Kjo
¢éshtje éshté menduar té studjohet nga Institucioni yné,
me géllim qé té evitohen shkelje té tilla t& rénda té té
drejtave té njeriut.

Né kété fazé jemi né pritje té njé udhézimi té Prokurorit
té Pérgjithshém drejtuar gjithé prokurorive té rretheve
dhe Apelit, pér té vlerésuar mé tepér rekomandimet dhe
sugjerimet e Avokatit té Popullit.




8. CESHTJET ME OBJEKT ANKESAT E
SUBJEKTEVE TE FORCAVE TE ARMATOSURA
(Pasqyra Nr.14)

Ankesat gé i pérkasin fushés sé mésipérme jané 45,
kurse persona té interesuar pér kéto ¢éshtje jané 91 veta.

Nga rrethet kané ardhur 23 ankesa, kundrejt 22
ankesave té ardhura nga Tirana.

Nga 45 ankesa, 7 kané té béjné me repartet dhe 38
me Ministriné e Mbrojties. Nga numri i pérgjithshém i
ankesave vetém 3 jané refuzuar pasi ankimi ishte pa baza;
16 céshtje jané zgjidhur né favor té ankuesve; pér 11
céshtje u éshté shpjeguar ankuesve se c¢éshtja nuk éshté
né kompetencé té Avokatit t& Popullit, dhe 15 ¢éshtje jané
né shqyrtim.

Céshtje té vecanta té zgjidhura né favor té ankuesit
mund té pérmendim:

1. Rastin e oficeres Zh. V. e cila kish punuar rreth 18 vjet
oficere aktive, kish dalé né lirim me reformé, dhe vetém
pse kish punuar 8 muaj si nénoficere humbiste té
drejtén e pérfitimit nga statusi i ushtarakut si oficere. Né
kéto rrethana né sajé té mirékuptimit me Ministriné e
Mbrojties, u gjet hapésira ligjore gé Zhaneta Veizi té
rititullohej oficere aktive e té pérfitojé statrusin.

Po késhtu kemi rastin e rititullimit té oficerit A.M., i
cili ish nxjerré né lirim pér arésye subjektive, dhe pas
verifikimit ai fitoi té drejtén e tij; ose rasti i nénoficerit A.P.,
té cilit nuk i jepej pagesa kalimtare pér kohén gé ai ish
nxjerré né lirim. Pas rekomandimit pérkatés té Avokatit té
Populit u bé e mundur gé ankuesit t'i rivendosej né vénd e
drejta e dhéné nga ligji.

2. Mund té pérmendim se 10 veterané té L.A.N.CI. jané
ankuar pér mospérfitimin e statusit té veteranit. Né sajé
té ndérhyrjes soné né Departamentin pérkatés té
Ministrisé sé Mbrojties u bé i mundur realizimi i té
drejtave té tyre pér pérfitimin e Statusit t& Veteranit té
L.A.N.CL.




3. Jané béré disa ankime pér shkelje té té drejtave té
subjekteve té ndryshme té cilat vijné jo si rezultat i
zbatimit té ligjit, por gé mendojmé se éshté veté ligji i
cili duhet té amendohet. Késhtu p.sh. mund té
pérmendim 19/1 té ligjit nr.8087 “Pér sigurimin shogéror
suplementar té ushtarakéve”.

Sipas késaj dispozite nuk pérfitojné nga ky ligj
“ushtarakét e nxjerré né lirim pér braktisje detyre” dhe
ata “gé jané dénuar me burg nga Gjykata me vendim té
formés sé preré pér krime ushtarake”.

Gjaté shqyrtimit té ¢céshtjeve kemi konstatuar se jané
rreth 30 ushtaraké me vjetérsi pune nga 20-30 vjet puné,
té cilét vitet e fundit i jané nénshtruar reformave té
ndryshme né ushtri dhe rezultojné té larguar me
motivacionin “braktisje detyre”. Mjaft prej tyre kjo gjé nuk u
éshté komunikuar dhe jané befasuar kur kané marré mé
voné njoftimin me shkrim pér motivacionin e largimit.

Pér njé veprim té tillé “braktisje detyre” kéta
subjekte as jané kallézuar dhe as jané ndjekur
penalisht, pra fajésia e tyre nuk éshté gjykuar dhe nuk
éshté provuar. Ag mé tepér gé kemi parasysh se né
Kodin Penal Ushtarak shprehja “braktisje detyre” nuk
pérdoret né asnjé dispozité té kétij kodi.

Né qofté se ligji nr.8087 do ta quante “dezertim”
éshté tjetér gjé dhe pér kété duhet té kishim patjetér njé
kallézim pér ndjekje penale, njé procedim penal nga
organi i procedimit dhe njé fajsi apo pafajési té dhéné
pérfundimisht nga Gjykata pér subjektin pérkatés.

Ne jemi né proces shqgyrtimi té rasteve me mendimin
gé té propozohet né organizmat pérkatése pér té inicuar
ndryshimet e Kkétij neni, duke zévendésuar shprehjen
“braktisje detyre” me shkrehjen “dezertim” duke béré
harmonizimin e ligjit me Kodin Penal Ushtarak. Nga ana
tietér pér rastet e deritanishme té kétij lloji mendimi yné
éshté se pér ato subjekte gé nuk éshté zhvilluar proces
penal pavarésisht se jané larguar me motivacionin
“braktisje detyre”, ata prezumohen té pafajshém, ndaj




duhet té pérfitojné nga ligji nr.8087, sugjerim gé ja kemi
béré té ditur Ministrisé sé Mbrojtjes. Gjithashtu vérejmé se
ndryshime duhet té béhen edhe né ligjin nr.7703
dt.11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né R.Sh.”, né
nenin 40, pika 7, gérma “a” si edhe né nenin 3 té Dekretit
nr.758 dt.01.02.1994 “Pér njé mbrojtie té vecanté té
ushtarakut”. Kjo pér arsyen se:

Neni 3 i dekretit nr.758 té sipérpérmendur
parashtron pérfitime pér familjen e ushtarakut né gofté se
shkak té humbjes se jetés sé ushtarakut jané: “veprimet e
dhunshme ndaj tij”. Mirépo jané 15 ushtarak xhenieré qé
fatkeqésisht humbén jetén gjaté ¢’minimit té fushave té
minuara pas trazirave té vitit 1997. Kéta e humbén jetén
pér shkak té detyrés, né krye té saj, por “aksidentalisht”
(si¢c thuhet né procedimet penale té filluara né kéto raste)
dhe jo “si rrjedhojé e veprimeve té dhunshme ndaj tij”,
si¢c e kérkon neni 3 i dekretit nr.758 dt.01.02.1994.

Nga ana tjetér personi gé pérfiton né kété rast, sipas
pikés 2, gérma “a’ té nenit 40 té ligjit nr.7703
dt.11.05.1993 éshté e veja por gé&, ose duhet té jeté “mbi
50 vje¢” ose duhet té jeté e “pa afté pér puné”.

Né kushtet e sotme mendojmé se do té ishte i
mjaftueshém fakti i “t&€ génit pa puné” té bashkéshortes sé
ushtarakut té réné né krye té detyrés. Né mjaft raste sic
éshté H.K. né Berat gqé ka béré disa ankesa tek ne, edhe
pse bashkéshorti i saj ra né krye té detyrés, pas rreth 30
vjet pune si oficer, ajo dhe téré familja nuk pérfitojné asnjé
té ardhur pasi H.K. éshté 47 vjec dhe jo mbi 50 vje¢ dhe se
nuk ka raporte mjekésore si e paafté pér puné. Ajo né fakt
éshté e pa puné, pa asnjé té ardhur, dhe ka fémijé té
mitur, por ligjet ekzistuese nuk lené hapésira pér ta
ndihmuar até dhe jetimet e saj dhe té ish oficerit té vdekur
né krye té detyrés.

Shgetésim aktual i disa céshtjeve gé kemi né
shqyrtim éshté fakti i ¢rregullimeve né mbajtjen né rregull
té dokumentacionit té kuadrit oficer e nénoficer nga

reformat né vazhdimési gé jané béré né F.A.



Raste té tilla si K.K. gé ka dalé oficere né vitin 1969,
ka punuar rreth 29 vjet si e tillé, i éshté komunikuar dalja
né reformé dhe éshté paguar né asistencé rreth dy vjet.
Pas késaj paradoksalisht ajo ka rreth dy vjet gé sorollatet
pér té siguruar marrjen e pensionit gé i takon, por nuk merr
aktualisht asnjé lloj t& ardhure pasi nuk ka as urdhér té
daljes né rezervé as né lirim dhe figuron si oficere aktive,
por cuditérisht pa vend pune e pa pagé.

9. ANKESAT NE SISTEMIN E FINANCAVE DHE
PRIVATIZIMIT

Ankesat drejtuar Institucionit t& Avokatit t& Popullit
né lidhje me shgetésimet e shtetasve dhe shogérive
private pér shkeljen e té drejtave té tyre nga ana e degéve
té doganave, tatim-taksave, Ministria e Financave dhe ajo
e Privatizimit vetém pér periudhén Shtétor-Dhjetor 2000,
jané 23.

Nga kéto 6 kané gené jashté juridiksionit dhe
kompetencave té Avokatit t& Popullit, 6 jané refuzuar si té
padrejta, 5 jané zgjidhur né favor t& ankuesve, kurse 6
kané kaluar pér shqyrtim né vitin 2001.

Ndér ankesat gé vlen t& pérmendim né kété raport
jané:

1. V. J., administrator i shogérisé “DEVI” shpk u
ankua se dega e doganés Tirané, nuk pranonte té zbatojé
vendimin e Gjykatés sé rrethit Tirané té formés sé preré,
ku ishte vendosur detyrimi i doganés Tirané t'i paguajé
shogérisé “DEVI” shpk, shumén prej 53.060USD, si dém té
shkaktuar. Vendimi i Gjykatés nuk zbatohej as nga dogana
dhe as nga dega e Bankés sé Kursimeve Tirang,
megjithése né llogariné bankare té Doganés kishte gjendje
para, té mjaftueshme pér té shlyer kété detyrim.

Né kéto kushte, pasi u verifikua dokumentacioni dhe
u ballafaqua me kérkesat e ligjit , u arrit né konkluzionin se
ankuesit i ishte shkelur e drejta, qé parashikohet né nenin
142 té Kushtetutés, situaté e ngjashme kjo me até té mos




ekzekutimit té vendimeve gjygésore gé kemi folur mé
sipér. Kjo sepse Ministri i Financave ka |éshuar njé urdhér
pér degét e thesarit né banka & té mos lejojné
ekzekutimin e vendimeve gjygésore pa dhéné autorizimin
Drejtori i Pérgjithshém i Doganave.

Né kéto kushte ju Rekomandua Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave gé té ekzekutonte vendimin
nr.4273, dt.18.08.1997 té Gjykatés sé Rrethit Tirané me
géllim gé té vihet né vend e drejta e shkelur. Ky
Rekomandim u zbatua nga kjo drejtori, ¢’ka pérbén njé
shembull mirékuptimi.

2. Z. Sh. M., administrator i Shogérisé “Fertila” shpk,
ankohet kundér degés sé Tatim Taksave Tirané né lidhje
me rishikimin e TVSH-sé& dhe rimbursimin e saj, e cila
megjithése éshté e kreditueshme pér shogériné “Fertila”
nuk rimbursohet nga dega e Tatim Taksave gé nga viti
1999. Nga hetimi i c¢éshtjes rezulton se: Pretendimi i
shoqgérisé “Fertila” shpk, mbéshtetej né pérfundimet e akt
kontrollit té degés sé tatim taksave Tirané té
dt.30.03.1999, akt kontroll ku thuhej garté se shogéria né
fjalé duhej té rimbursohej pér TVSH-né. | tillé ishte edhe
konkluzioni i nxjerré né akt ekspertimin e dt.10.09.2000, té
kryer nga eksperti kontabél gé ne ngarkuam pér kété
céshtje. Duke gené se jané shkelur kérkesat e nenit 50 té
Ligjit nr.7928, dt.27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar”, ju Rekomandua degés sé Tatim Taksave Tirané
zbatimi i ligjit pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur,
pér té béré rimbursimin e TVSH-sé pér llogari té shoqérisé
“Fertila” shpk.

Jemi informuar se dega e Tatim Taksave Tirané, ka
ngarkuar njé grup pune pér té béré verifikimet e duhura,
por megjithése kané kaluar mbi 4 muaj, akoma nuk kemi
marré pérgjigje. Pér vonesén e konstatuar né kthimin e
pérgjigjes i éshté kérkuar né dt.05.02.2001 drejtorit té
Degés sé Tatim Taksave gé té na kthejé sa mé shpejt
pérgjigje né lidhje me rekomandimin toné. Né té kundért




ndaj tij do té kérkojmé& marrje mase disiplinore pér mos

korrektesé né zbatimin e ligjit pér Avokatin e Popullit.

3. R. L. né Tirané éshté ankuar se N.K.Banesa
Tirané, nuk ka zbatuar procedurat ligjore pér privatizimin e
njé objekti t&¢ ndodhur né truallin e tij ish-proné private.

Né bazé té vendimeve gjygésore té tre shkalléve
dhe vendimit t&¢ Komisionit t& Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, éshté vendosur gé ish-pronarit (ankuesit) t'i njihet
e drejta e parablerjes sé objektit shtetéror, dygan né katin
e paré té njé pallati 5-katésh, kur ai té privatizohet.

Meqgenése veprimet e kryera nga N.K.Banesa pér
privatizim té atij objekti né vitin 1994 njé personi tjetér jané
guajtur me vendim gjykate si absolutisht té paviefshme,
Rekomandimi yné konsiston qé problemi t& mos zvarritet
dhe té béhet privatizimi i objektit sipas procedurave té ligjit
pérkatés. Akoma nuk kemi marré pérgjigje.

Nga shqgyrtimi me kujdes i ankesave né kéto fusha
dalin disa probleme:

a. Ka mungesa té theksuara né njohjen e punonjésve té
administratés sé kétyre institucioneve, té Kushtetutés
dhe Legjislacionit pérkatés dhe moskujdes té tyre gé té
jené transparenté né puné dhe né marédhénie me
subjektet fizike e juridike.

4. Kété konkluzion e mbéshtesin jo vetém né ankesat e
ardhura pér doganat dhe tatim taksat, por edhe né
njoftimet e medias. Kjo sepse megjithése konstatohet
se ankuesit kané té drejté, nuk veprohet né bazé dhe
pér zbatimin e ligjit, por jo vetém kaq, por nuk i japin
asnjé sqgarim ankuesve. Me sa konstatojmé kétu ndikon
mjaft edhe frika e kétyre nénpunésve, qé né emér té
“luftés kundér korrupsionit” marrin vendime pér té géné
né rregull me drejtuesit dhe realizimin e té
ashtuquajtura plane, pa u shqgetésuar aspak pér
zbatimin e ligjit dhe té drejtave té njeriut e té taksa
paguesve.

Rasti mé tipik pér veprime té tilla, &shté ai i
rimbursimit t&¢ TVSH-sé pér shoqgériné “Fertila” shpk, sepse




ashtu si¢ shpjeguam mé sipér, megjithése né akt kontrollin

e ushtruar nga punonjésit e degés sé tatim taksave Tiranég,

pranohet gqé kjo shogéri duhet rimbursuar pér TVSH-né e

derdhur, kjo nuk ekzekutohet.

b. Tendenca pér té vendosur gjoba, gjé té cilén e
favorizon edhe ligji nr.8560, dt.12.12.1999 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” né té
cilin, edhe pas ndryshimit me Ligjin nr.8710,
dt.15.12.2000 ngelet detyrimi pér tatim paguesit, pér té
béré pagesé té menjéhershme né rastet e gjobave,
duke lidhur té drejtén e ankimit me pagimin paraprak té
gjobés sé& véné. Kjo tendencé lihet me faktin se
drejtuesit e kétij Institucioni raportojné si puné té miré
dhe realizim plani edhe mbledhjen e kétyre shumave té
gjobave, pa u shgetésuar mé pas se ¢'ndodh me to kur
ankuesit e dérgojné ¢éshtjen né gjykaté. Nga té dhénat
gé kemi del se pothuaj shumicés sé kétyre rasteve,
gjyget i kané fituar ankuesit, ¢’ka do té thoté se ky éshté
njé problem shgetésues dhe serioz.

Fenomeni i mésipérm ndodh dhe me degét e
doganave, té cilat abuzojné me té njéjtén formé, duke u
nisur nga neni 289, paragrafi i 3-té i ligjit nr.8449,
dt.27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé& Shqipérisé”.
Kéto c¢éshtje kané té béjné direkt me té drejtat e njeriut, e
mé konkretisht me té drejtén gé i garantohet ¢do shtetasi
nga Kushtetuta e Shqipérisé dhe Konventa Europiane pér
té drejtat e njeriut, Kodi i Procedurés Administrative etj, pér
té béré ankesé kundér akteve administrative né organin
meé té larté ose né Gjykata.

Kjo e drejté themelore, padrejtésisht i mohohet
shtetasve né dy ligjet si mé poshté:

a. Né ligjin nr.8560, dt.12.12.1999 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shgipérisé” ndryshuar me
ligjin nr.8710, dt.15.12.2000. Mé konkretisht:

5. Né nenin 43 té kétij ligji parashikohet se “tatim paguesit
duhet té paguajné té gjitha detyrimet administrative,
pérfshi kétu edhe interesat, ose té paragesin garancité




e nevojshme pérpara se t& paragitin apelim”.
Ndryshimet e nenit 43, né ligjin nr.8710, dt.15.12.2000,
megjithé pérmirésimet, pérséri detyrojné tatim paguesit
pér pageseé té detyrimit tatimor, pérpara se té paraqitin
apelim.

b. Né ligjin nr.8449, dt.27.01.1999 “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé” neni 289/3 pércakton se “Pér
té paragitur ankesén, apeluesi duhet té paguajé
shumén e pérgjithshme té detyrimeve doganore gé
duhen paguar si rrjedhim i verifikimit t& béré, dhe té
depozitojé paraprakisht né llogariné bankare té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, njé shumé té
barabarté me 40% té shumés sé& pérgjithshme té
gjobés sé zbatuar nga autoritetet doganore, dhe gé té
ankohesh né gjykaté, duhet té kesh paguar 100%
detyrimin doganor dhe gjobén e véné. Pra konkluzioni
éshté se “Ankimi i shtetasve ndaj akteve administrative
né kéto raste kondicionohet nga ekzekutimi i kétij akti”.

Pra e drejta pér tu ankuar ndaj akteve
administrative té tatimeve dhe doganave kondicionohet me
mundésiné reale gé ka shtetasi pér té paguar njé shumé
relativisht t¢ madhe. E théné mé qarté, duhet pranuar se
néqofté se shtetasi nuk e ka mundésiné reale pér té
paguar detyrimin, ai e humbet té drejtén e ankimit gé né
momentin e daljes sé& aktit. Ve¢c késaj, kryerja e
menjéhershme e pagesés sé detyruar nga njé akt i tillé
administrativ. e c¢on shtetasin drejt falimentimit té
veprimtarisé sé tij, pavarésisht se ai mund té keté té drejté,
té cilén mund tja japé gjykata pas 2-3 vjetésh, kur té
pérfundojné gjyget né 3-4 shkallét.

Analiza gé i éshté béré kétyre dy dispozitave gé
lidhen me ankime té shtetasve prané Institucionit toné,
nxjerr né pah nevojén pér tiu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese pér ndryshimin e tyre, c¢cka éshté e
domosdoshme pasi ne mendojmé se aktualisht me
zbatimin e tyre shkelen hapur té drejtat e shtetasve tané.
Megenése koha e veprimtarisé soné éshté mjaft e shkurtér




ato po studiohen me kujdes, pér té béré rekomandimet e

duhura.

c. Njé céshtje e réndésishme gé ka dalé éshté fakti qé
V.K.M. nr.205, dt.13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese
té Kodit Doganor”, nuk éshté botuar né Fletoren Zyrtare
e pér pasojé nuk mund té merret si bazé pune pér
zhvillimin e aktivitetit doganor, pasi ligjérisht mungon
fuqgia juridike pér dy arsye:

1. Né nenin 117/1 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé pércaktohet né ményré taksative se “Ligjet,
aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave, té ministrave,
té institucioneve té tjera gendrore marrin fuqi juridike
vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare.

2. Pér vlerén e akteve gé nuk botohen né Fletoren Zyrtare
éshté shprehur edhe Gjykata Kushtetuese me vendimin
e saj nr.47, dt.07.07.1999, e cila duke ju referuar nenit
117/1 té Kushtetutés pérsérit géndrimin se aktet ligjore
e nénligjore hyjné né fuqi vetém pas botimit né Fletoren
Zyrtare dhe njékohésisht thekson se njé akt gqé nuk
botohet, nuk prodhon efekte juridike, pra mund té quhet
njé akt inekzistent.

Pra né rast se subjekte té caktuara do té ngrejné
kété pretendim para gjykatave, kur kundérshtojné aktet
administrative té doganave, mendojmé se me siguri “e
humbur” do té jeté pala qé pérfagéson administratén toné
publike. Ky problem i &shté ngritur Ministrit t&¢ Financave
me géllim gé té maré masa té riparohet kjo e meté.

10. ANKESA NE LIDHJE ME MARREDHENIET E
PUNES

Numri i pérgjithshém i ankesave né lidhje me
marrédhéniet e punés éshté 43 dhe né kété grup jané
pérfshiré ato ankesa & kané qgené pér pushime té
padrejta nga puna, mospagesé té punés sé kryer, mos
respektim i ligjeve pér té dhéné motivacionin dhe aktin e
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés apo pér masa




disiplinore té padrejta. Késhtu nga ankesat e mésipérme

28 kané gené jashté juridiksionit dhe kompetencave tona,

2 jané refuzuar si té padrejta, 2 jané zgjidhur né favor,

kurse 11 jané mbartur pér vitin 2001. Ndér rastet gé vlejné

pér t'u pérmendur jané:

a. 30 punonjés té Inspektoriatit té& Sigurimit Teknik pér
Pajisjet dhe Instalimet Elektrike u ankuan se drejtoria e
KESH-it nuk pranonte té jepte pagén pér punén gé
kryejné sepse késhtu kishte vendosur Késhilli
Mbikgyrés i KESH-it. Ndalimi i pagés kishte mbi 6 muaj
dhe kéta punonjés nuk po e zgjidhnin dot problemin.

Nga hetimi i problemit rezultoi se: Me urdhérin
nr.330, dt.06.07.2000 té Ministrisé s& Ekonomisé Publike
dhe Privatizimit ishte shfugizuar vendimi i Késhillit
mbikqgyrés té KESH-it pér hegjen e 30 punonjésve dhe pér
ndérprerjen e pagesés. Por edhe pas kétij urdhéri té
Ministrit, Drejtori i KESH-it nuk pranonte té bénte pagesén,
gjé té cilén ja njoftonte Ministrit me shkresén nr.443
dt.28.09.2000.

Megenése problemi ishte shqgetésues se dilte garté
se dy autoritete té larté té administratés publike nuk po
merreshin vesh, dhe krijonte konflikte sociale si edhe nisur
nga fakti gé V.K.M. nr.148, dt.9.12.1967, ndryshuar me
V.K.M. nr.108, dt.25.03.1980 “Pér Inspektoriatin Shtetéror
té Sigurimit Teknik, pér instalimet dhe pajisjet elektrike”
éshté né fuqi dhe shprehet se “Ky inspektoriat éshté
atashuar prané Ministrisé sé Energjitikés dhe ndérmarrjeve
té sistemit energjitik’. Ju bé rekomandim Ministrit té
Ekonomisé Publike dhe Privatizimit gé bazuar né ligjin
nr.7926, dt.20.04.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve
shtetérore né shoqéri Tregétare” té urdhéronte kryerjen e
pagesés pér ankuesit.

Rekomandimi yné u pranua nga Ministri dhe u vu né
vend e drejta e shkelur, duke ju dhéné paga 30
punonjésve té inspektoriatit té sigurimit teknik.

b. Rreth 80 drejtues automjetesh gé punonin me mjetet e
tyre pér ndértimin e autostradés Plepa Rrogozhiné u




ankuan se nuk i ishte dhéné paga e 4-muajve nga firma
Greke “Sarandopulos”. Vec¢ faktit gé kéta shoferé e
mjaft punétoré té tjeré punonin pa kontrata té rregullta
pune (problem ky né rang kombétar) mé e keqja ishte
se pérfagésuesit e firmés i génjenin shoferét duke u
théné se nuk u jepnin pagesat, sepse sipas tyre
“Qeveria Shqiptare nuk ju kishte béré pagesat”.
Ndérhyrja joné e menjéhershme dhe energjike, dhe pas
njé takimi direkt me drejtuesit e késaj firme, té
bashképunimit me Ministrin e Transporteve zotin Sokol
Nako gé ndérhyri menjéheré pér sqarimin e sé vértetés,
doli se nga shteti shqiptar firma i kishte marré paraté né
kohé. Késhtu gé drejtuesit e firmés kryenin krimin e
mashtrimit né dém té shtetasve shqiptaré. Prandaj pér
kété céshtje ju drejtuam edhe organit té Prokurorisé. Si
rriedhojé u bé e mundur gé né ményré graduale
drejtuesit e automjeteve té merrnin paraté e tyre dhe
firmés sé huaj ju dha njé mésim i miré gé té mos
génjejné e té tallen me autoritetet dhe punétorét
shqiptaré.

Me sa jemi té informuar nga Mediat, fenomene té
tilla ka patur dhe ka mjaft né Shqipéri, por éshté detyré né
radhé té paré e Inspektoriateve t& Punés né varési té
Ministrisé sé Punés dhe Sindikatave té punétoréve qé ti
ndjekin e té ngrihen ndaj ¢do rasti té diskriminimit té
punétoréve shqiptaré nga té huajt brenda Atdheut té tyre.

Nga shgyrtimi né térési i kétyre ankesave vérejmé
se: Megjithése mund té keté arbitraritet dhe subjektivizém
né zgjidhjet e kontratave té punés me té punésuarit, té
drejtat e kétyre té fundit dhe garancité e njé pune té sigurté
dhe afatgjaté jané té cunguara. Késhtu éshté véné re,
gjaté verifikimit té céshtjeve gé edhe nése pushimi nga
puna éshté béré pa shkage té arsyeshme, pérséri ankuesit
nuk kthehen né puné pasi veté dispozitat e Kodit t& Punés
nuk e parashikojné njé gjé té tillé. Jo vetém kaqg, por edhe
nése ka shkage té arsyeshme ose jo pér zgjidhjen e
kontratés sé& punés, éshté veté punédhénési gé e




vieréson. Né kéto kushte té punésuarit jané krejtésisht té
pambrojtur nga ligji dhe té drejtat e tyre mund té shkelen
né ¢cdo moment nga veprimet dhe vlerésimet e veté
punédhénésve gé jané autoritete t& Administratés publike.

Gjithashtu vérejmé se dhe kur veté Gjykata vendos
rikthimin né puné, pasi e deklaron té pavlefshme
procedurén pér zgjidhjen e kontratés sé& punés,
ndérmarrjet dhe institucionet publike nuk e ekzekutojné njé
vendim té tillé me argumentin se veté Kodi i Punés nuk e
pércakton njé detyrim té tillé, por gjykata maksimalisht
mund té shprehet vetém pér pérfitimin e pagés deri né njé
Vit.

Duke u ndodhur pérballé kétyre fakteve mendojmé
se mund té keté vend pér plotésime né kuadrin ligjor qé
trajton ¢éshtjet e punésimit dhe kryesisht té dispozitave qé
pércaktojné procedurén e largimit nga puna. Mund té
shihet alternativa gé nése Gjykata vleréson se zgjidhja e
kontratés sé punés éshté e padrejté, detyrimi financiar gé
cakton gjykata si démshpérblim me pagén deri né njé vit,
té réndojé mbi veté drejtuesin e organit apo institucionit
publik gé zgjidh kontratén pa shkage té arsyeshme ose si
alternativé e dyté, té rivendoset né Kodin e Punés
mundésia e rikthimit né puné, ashtu sic ka gené e
parashikuar né Kodin e méparshém té Punés.

Ndér té metat gé vlejné té theksohet éshté edhe
mos funksionimi i Komisionit t& Shérbimit Civil pothuajse
pér gjithé vitin 2000 pér shkak se né pérbérjen e tij akoma
mungojné dy pérfagésuesit e pushtetit vendor.

11. ANKESAT PER NDERTIMET PA LEJE APO
MOSVEPRIME TE POLICISE SE NDERTIMIT

Numri i ankesave té qytetaréve mbi ndértime pa leje,
ose ndértime jashté kondicioneve urbanistike éshté 31, pér
periudhén deri mé 31.12.2000. Fillimi nga puna i
Institucionit toné e gjeti Tiranén, por edhe qytete té tjera né




njé gjendje kaotike pérsa i pérket ndértimeve pa leje, por

mé tepér té ndértimeve jashté kondicioneve urbanistike,

gjé qé ka sjellé edhe pérplasje té shpeshta ndérmjet qytetaréve.

Shkaget e késaj gjéndje pér mendimin toné jané dy:
a. Papérgjegjshméria e ndértuesve, Qqé pér arésye

pérfitimi dhe mungesés sé& njé kontrolli té rrepté
shtetéror, ndértuan me vend dhe pa vend.

b. Papérgjegjshméria dhe korruptimi i pushtetit lokal,
sidomos né 3-4 muajt e fundit pérpara zgjedhjeve
lokale, duke léshuar pa kriter me qgindra leje ndértimi
jashté kondicioneve urbanistike.

Institucioni yné né 13 raste ka refuzuar ndjekjen e
ankesave, pér shkak se kané géné jashté juridiksionit toné.
Né 6 raste Institucioni yné i ka ndjekur ¢éshtjet dhe pas
verifikimeve né vend ka konstatuar se ankesat nuk ishin té
drejta, pasi ndértimet ishin me leje dhe brenda
kondicioneve urbanistike. Né 4 raste rekomandimet tona
jané zbatuar menjéheré nga Policia Ndértimore dhe
¢céshtjet jané zgjidhur né favor té ankuesve (pa pérfshiré
kétu dhe 2 raste pér térheqgje dokumentash prané Zyrés sé
Urbanistikés, dhénia e té cilave refuzohej prej saj).

Rastet e mbetura jané ende né shqyrtim nga ana
joné.

Pér Policiné Ndértimore dega Tirané, vlen té
pérmenden dy raste shumé pozitive. Rasti i paré éshté i
shtetasit V.D. nga Tirana né pronén e té cilit ishte ngritur
njé objekt i paligjshém. Pas njé takimi t& drejtpérdrejté né
degén e policisé sé& Ndértimit té Tiranés, objekti u prish
brenda 4 ditéve.

Po késhtu banorét e njé pallati prané Kinema
“Partizani” u ankuan pér njé ndértim té jashtéligjshém dhe
jashté kondicioneve urbanistike. Ndérhyrja joné béri té
mundur gé brenda 2 ditéve, objekti té shembej.

Me policiné Ndértimore dhe me Bashkiné e Tiranés
jemi né kontakt té vazhdueshém pér céshtjet e
papérfunduara té vitit gé kaloi si dhe pér mjaft ankesa té

mbérritura né vitin 2001.



Gjithashtu késhtu vlen t& pérmendet rasti i degés sé
Policisé Ndértimore né Elbasan, e cila sipas ankesés sé
banoréve té njé pallati pér ndértim jashté kondicioneve
urbanistike, béri gjobitien e ndértuesve dhe vazhdimin e
ndértimit té objektit sipas kushteve Urbanistike.

Ose rast tjetér éshté ai i shtetasit G.P. nga Shkodra
gé nuk i jepej leja e ndértimit nga K.Rr.T-ja Shkodér
megjithése kérkesa e tij ishte dorézuar prej disa muajsh.
Pas Rekomandimit toné ky shtetas u fut né listén e atyre
gé do té diskutoheshin né mbledhjen e paré té K.Rr.T-sé
Shkodér.

12. ANKESAT PER PUSHTETIN LOKAL

Kéto ankesa jané grupuar né tre néngrupe:

a. Kundér komisioneve té ndarjes sé tokave bujgésore né
fshatra gé jané 33 ankesa

b. Kundér komisioneve té kthimit dhe kompensimit té
Pronave gé jané 31 ankesa

c. Té tjera si pér mosregjistrimin né listat e humbjeve té
shtépive nga skemat piramidale, mosrregjistrimi né
regjistrat e gjendjes civile, etj gé jané 60 ankesa.

a- Né lidhje me néngrupin e paré bie né sy fakti se
pas afro 9 vjetésh, pas dalles sé ligjit nr.7501
dt.19.07.1991 “Pér tokén” ka akoma mjaft konflikte,
pothuajse né té gjitha rrethet e vendit, shkaktuar nga
moszbatimi i ploté ose i pasakté i kétij ligji nga komisionet
e tokés né fshatra dhe ato né rrethe. Késhtu ka fshataré qé
kané marré tapi pér toké né pérdorim dhe me mbivendosje
me fqinjét e tyre, dhénie vendimesh té ndryshme pér té
njéjtén toké duke i pérplasur me ish pronarét etj, duke
krijuar késhtu dhe situata té rénda sociale.

Késhtu mund té pérmendim ankesén e banoréve té
fshatit Otllak né Berat qé arriten deri né grevé té zgjatur
urie, ose né rrethin e Kurbinit e té Lezhés. Ne né mjaft
raste kemi béri verifikimin e ankesave direkt né fshatra dhe
jemi munduar té zbutim konfliktet, por ato nuk zgjidhen kur




komisionet nuk veprojné e nuk funksionojné sipas ligjit as
né fshatra, komuna apo rrethe. Aq mé keq @é
pérgjegjésiné dhe inisiativén pér pérgatitien e tyre nuk e
merr pérsipér askush, pérfshiré edhe Komisionin Qeveritar
té tokés prané Ministrisé sé Bujgésisé.

Edhe atje ku kéto komisione ekzistojné, nuk
ndérmerret asnjé veprim ose ndérhyrje lidhur me dhénien
e tokés, plotésimin me té si dhe pér lirimin e saj né rastet
kur ajo éshté e zéné nga organet e pushtetit vendor. Né
kété ményré ato bé&hen pengesé serioze pér fillimin e
procesit t& kompensimit.

b. Edhe né lidhje me néngrupin e dyté, pas afro 7
vjetésh gé ka dalé ligji nr.7698 dt.15.04.1993 “Pér kthimin
e kompensimin e pronave ish pronaréve” né disa rrethe si
Vlora, Tirana, Durrési, Saranda, Delvina, Kavaja etj. ka
akoma raste gé ish pronaréve nuk u jané dhéné pérgjigje
népérmjet vendimeve pér kérkesat e tyre. Duke mos u
dhéné pérgjigje, sipas rastit, pozitive apo negative, u éshté
mohuar kétyre shtetasve e drejta pér t& béré njé proces
gjygésor né gjykatén e rrethit, pér t& kundérshtuar sipas
ligjit vendimin e K.K.Pronave dhe pér té kérkuar, sipas
rastit, anullimin, plotésimin apo ndryshimin e atij vendimi.
Shpesh heré kéto komisione i mbajné kérkesat té
depozituara pa veprim prej vitesh, me té vetmin géllim gé
té zvarritin zgjidhjet e ¢éshtjeve, né dém té kérkuesve dhe
né favor té té tretéve gé ju kané dhéné mé paré vendime
té padrejta. Natyrisht edhe né kéto raste korrupsioni nuk
pérjashtohet. Aq mé keq gé edhe Komiteti shtetéror i
K.K.Pronave prané Ké&shillit té Ministrave nuk kemi
konstatuar té keté ushtruar ndonjé kontroll e té keté té
paktén njé evidencé pér probleme té tilla té pazgjidhura.

Problem tjetér shumé i réndésishém éshté edhe
mos zbatimi i ligjit pér té béré kompensimin e ish
pronaréve, qofté me para, qofté me zévendésimin fizik té
trojeve té tyre té zéna, me troje akoma té lira, proné
shtetérore.




Pér kété problem ne kemi disa ankesa dhe i jemi
drejtuar pér shpjegime Komitetit Shtetéror té K.K. té
Pronave prané Késhillit t&¢ Ministrave.

c. Kurse pérsa i pérket néngrupit té treté mé té
shumta kané gené ankesat né lidhje strehimin, kur ka mjaft
probleme té trashéguara si dhe me mosregjistrimin e
personave gé kané humbur paraté né skemat piramidale
né listat e pérfitimit té kredive pér banesat. Si shkas u bé
ankesa e njé banoreje nga Tirana, e cila pretendoi se gjaté
afatit té shkurtér rreth 40 dité qé kishte caktuar Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr.585, dt.11.12.1997 pér té
plotésuar dokumentacionin ajo kishte gené né Greqi e nuk
kishte mundur té merrte dijeni, késhtu qgé kérkonte
ndérhyrjen toné. Ne konstatuam se si ky rast vetém né
Tirané kishte mbi 300 familje, por ndérhyrja joné né favor
té ankueses u bazua né faktin se V.K.IM. nr.585
dt.11.12.1997 akoma edhe sot éshté i pabotuar né
Fletoren Zyrtare. Megjithé kété Qeveria, népérmijet Grupit
Mbikgyrés té skemave piramidale e mori parasysh
rekomandimin toné dhe akoma edhe sot shtetasve gé nuk
i kané plotésuar dokumentet né kohé ju pranohen ato, dhe
futen né listat rezervé té hartuara pér kredi.

Njé céshtje tjetér e réndésishme gé lidhet me
Ministriné e Pushtetit Lokal éshté ankesa e 168 familjeve
nga fshati Bicaj i rrethit té Kukésit, té cilét qysh nga viti
1999 nuk kané marré shpérblimet pér shpenzimet qé kané
béré pér mbajtien pér disa muaj té familjeve kosovare
gjaté luftés sé Kosovés.

Ankuesit pasi kané pérfunduar ciklin e ankesave né
té gjitha organet e tjera, pérfshiré edhe Kryeministriné, na
jané drejtuar edhe ne gé né muajin maj 2000. E kemi
verifikuar problemin, ankesa e tyre éshté plotésisht e
drejté, kemi ndérhyré disa heré né Ministriné e Pushtetit
Lokal, ku kané pranuar si té drejté ankesén, por kané
pretenduar se jané mbaruar fondet pér kété géllim dhe do
kérkojné fonde té reja né vitin 2001. Pasi hyri viti 2001,
pérséri thoné se nuk ka fonde pér kété géllim.




Ne mendojmé se Kky é&shté njé qgéndrim i
papérgjegjshém i administratés sé késaj Ministrie, sepse
kemi mésuar se ka edhe mjaft ankesa té tjera té kétij lloji.

Njé céshtje tjetér gé vlen té pérmendim né lidhje me
pushtetin lokal jané géndrimet e padrejta e té paligjshme té
Kryetares sé Bashkisé sé Rroskovecit, zonjés Lindita Coba.

Para zgjedhjeve lokale té 1 tetorit 2000, ajo
pengonte shtetasin Y.K. qé té rregjistrohej si banues né
até qytet, sepse Y.K. do vinte kandidaturén si i pavarur. Ne
ndérhymé né favor té Y.K. duke i rekomanduar népunésit
té gjendjes civile prané asaj bashkie, A.C. gé té béjé
rregjistrimin, gjé qé ishte né kompetencé té tij, rekomandim
té cilin ky népunés e pranoi. Shtetasi Y.K. kandidoi dhe
doli né balotazh me Kryetaren Lindita Coba, e cila pérséri
fitoi. Por meqé népunési i gjendjes civile A.C. zbatoi ligjin
né kundérshtim me porosité e saj pér té mos béré
rregjistrimin e kundérshtarit té saj, sapo u rilegjitimua pas
balotazhit té¢ 15 tetorit 2000 zonja Lindita Coba filloi
hakmarrjen. Me dt.7.11.2000 i njoftoi largimin nga puna
A.C. gjoja né emér té njé reforme gé po bén me stafin e
Bashkisé, duke shkelur ¢do rregull té Kodit t& Punés apo
Statusit t& Népunésit Civil. Ajo nuk i dhéné as urdhérin me
shkrim té largimit nga puna, me géllim gé té mos keté té
drejté té ankohet né Gjykaté. Gjithashtu nuk i ka dhéné
pagesén pér lejen e zakonshme dhe i ka mohuar pérfitimin
pér punén si agjent tatimor pér shitjen e pullave né zyrén e
Gjendjes Civile etj.

Ne kemi marré takim me kété kryetare bashkie, ja
kemi béré té njohura me gojé dhe me shkrim shkeljet, kemi
njoftuar Prefektin e Fierit dhe Ministrin e Pushtetit Lokal gé
té ndikojné tek ajo pér té zbatuar ligjin, por zonja Coba
vazhdon té mbajé géndrim mospérfillés ndaj Institucionit
dhe nuk zbaton rekomandimet tona.

Négoftése ajo do té vazhdojé té shkelé ligjet, duke
mbajtur té njéjtin géndrim, ne do ti propozojmé
Kryeministrit shkarkimin e saj.




13. ANKESA NE FUSHEN E SIGURIMEVE
SHOQERORE

Numri i pérgjithshém i ankesave té shqgyrtuara éshté
49, nga té cilat jané nga Tirana 19, kurse nga rrethet 30.

Problematika e ankesave ka géné pér céshtje gé
lidhen me llogaritjen e masés sé pensionit té plegérisé - 19
¢éshtje; trajtim si invalid né grupin pérkatés dhe pagesén
specifike - 8 ¢céshtje; mosdhénie e té drejtés sé pérfitimit té
pensionit, pas paragities sé dokumenteve - 4 céshtje;
mospérfitim kompensimesh nga sistemi i Sigurimeve
Shogérore - 3 ¢géshtje; pérfitim pensioni familjar - 2 ¢éshtje,
kurse problematika té tjera - 13 ¢éshtje, si shtyrje afati pér
dalje pér dalje né pension; mos pagesa pas dités sé 14-té
té raportit mjekésor; ripunésim sipas grupit té invaliditetit;
trajtim me pension (né vilefté) pér periudha té
prapambetura etj.

Rezulton se nga ¢éshtjet e shqyrtuara, té gjitha kané
géné té padrejta dhe nuk éshté arritur né rekomandim pér
asnjé prej tyre. Duke mos gjetur asnjé ankesé té drejté del
se nga degét e sigurimeve shogérore né rrethe dhe né
vecanti nga Drejtoria e Pérgjithshme e Sigurimeve
Shoqgérore né Tirané, béhet puné e miré dhe e sakté né
fushén e tyre. Kjo gjendje vlen té vihet né dukje kur dihet
se mjaft pjesé té administratés soné publike nuk shquhen
pér puné té lavdérueshme.

Ankesat mé té shumta kané ardhur dhe i referohen
caktimit t&¢ masés sé pensionit. Kjo pér faktin e ndryshimit
té legjislacionit dhe kuptimit té sistetmit kontributiv té
Sigurimeve Shogérore.

Kalimi nga sistetimi i parashikuar né Ligjin nr.4171,
dt.13.09.1966 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén
Popullore té Shqipérisé”, né sistemin e ri kontributiv sipas
ligjit nr.7703, dt.11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, ngre kéto probleme:

1. Parimi kontributiv pér sistemin aktual té Sigurimeve
Shogérore. Sipas parimit aktual, pércaktohet se sa mé i




madh kontributi, ag mé i madh do té jeté pérfitimi. Ky
parim definohet i detajuar né nenin 59 té ligjit 7703,
dt.11.05.1993 ku thuhet se “Pér pensionet pas vitit
1996 baza e vlerésueshme llogaritet mbi pagat pér té
cilat éshté dershur kontribut nga viti 1994 e mé pas”.
Sistemi i ri, éshté mé kompleks, pasi njeh termat
punémarrés dhe punédhénés né derdhjen e kontributit,
ndérkohé qgé sistemi i méparshém dilte nga njé skemé e
pérgendruar kontribucioni (shteti).

2. Politikat shtetérore pér fushén e Sigurimeve Shoqgérore.
Politikat shtetérore lidhur me Sigurimet Shoqgérore
shihen té lidhura ngushté me elementé té tillé si:
Minimumi jetik; njé shporté e caktuar c¢mimesh
referuese; zhvillimi ekonomik i pérgjithshém.

Sipas parimit té kontribucionit, Késhilli i Ministrave,
bazuar né nivelin e pensionit minimal, bén indeksimin ose
sic quhet realisht, rrite té masés té pensioneve. Lind
pyetja: A éshté e bazuar kjo rritje kur akoma nuk kemi té
pércaktuar zyrtarisht nivelin e minimumit jetik?

3. Zbatimi i sistemit té ri kontributiv sipas ligjit nr.7703,
dt.11.05.1993. Pér pensionet pas vitit 1996, masa
llogaritet sipas kontribucionit pas vitit 1994 e mé pas.
Pér pensionet e méparshme shihet niveli minimal.
Objektivi né punén e Avokatit t& Popullit né kuadrin e
zbatimit té drejtave sociale té individit éshté se duhet té
studjohen praktikat pér té béré rekomandime pér
ndryshim legjislacioni né pércaktimin e kritereve bazé
pér llogariten e masés sé pensioneve. Mendimi yné
dhe kérkesa e pensionistéve éshté qé:

Baza e kritereve duhet té jeté minimumi jetik i
pranuar zyrtarisht.

14. ANKESAT NE FUSHEN E ARSIMIT DHE
KULTURES

Nga céshtjet qé i pérkasin fushés arsim-kulturé
rezultojné gjithsej 10 ankesa, nga té cilat pér dy prej tyre




jané béré rekomandime organeve pérkatése né favor té

ankuesve.

a. Nga kéto rekomandimi i paré lidhet me c¢éshtjen e njé
grupi mjekésh specializanté né Fakultetin e Mjekésisé,
té ciléve u ishte ndérpreré specializimi me argumentin
se nuk kané paguar taksén e regjistrimit prané fakultetit
pérkatés. Céshtja éshté véné né lévizje me ankesén e
njerit nga specializantét.

Kéta ankues pretendojné se kété taksé e kané
paguar gé né fillim té rregjistrimit té specializimit dhe se ajo
duhet té paguhet vetém njé heré dhe jo ¢do vit, pér aq vite
sa vazhdon specializimi.

Pas hetimit té céshtjes &shté arritur né konkluzionin
se kjo ankesé éshté e drejté dhe pér kété i éshté béré njé
rekomandim Dekanit t&é Fakultetit t¢ Mjekésisé, Rektoratit
té Universitetit t& Tiranés dhe Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés. Ky konkluzion del jo vetém nga fakti se V.K.M.
nr.424 dt.09.07.1998 “Pér krijimin dhe administrimin e té
ardhurave gé krijojné institucionet buxhetore” nuk éshté
botuar né Fletoren Zyrtare, por nga ana tjetér se né
shkresén nr.796/1, dt.28.02.2000 té Ministrisé sé& Arsimit
dhe Shkencés béhet fjalé pér tarifé regjistrimi dhe jo tarifé
vjetore regjistrimi si¢ shprehej kancelari i Fakultetit té
Mjekésisé né shkresat drejtuar deparatamenteve té
Fakultetit. Nga shtesa e fjalés “vjetore” gé i ka béré
shkresés sé mésipérme té Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés, ka vendosur detyrimin e shumé specializantéve
gé té paguajné njé detyrim té paligjshém dhe njékohésisht
ushtron presion té padrejté mbi specializanté té tjeré nén
frikén e ndérprerjes sé specializimit.

Rekomandimi né fjalé kérkon pér organet e
mésipérme té marrin masat e nevojshme pér vénien né
vend té sé drejtés sé& shkelur ndaj specializantéve
pasuniversitaré, duke shfugizuar té gjitha vendimet gé jané
marré pér ndérprerjen e specializimit ndaj studentéve gé
nuk kané paguar tarifén vjetore té regjistrimit si dhe té
kthehen shumat e marra padrejtésisht té tjeréve.




Deri né kéto momente nuk ka ardhur asnjé pérgjigje
nga ana e organeve pérkatése né lidhje me Kkété
rekomandim, pér mé tepér qé Dekani i Fakultetit té
Mjekésisé ka mbajtur géndrim arrogant dhe mospérfillés
me Komisionerin e Avokatit t& Popullit, kur ky i fundit ka
shkuar ta takojé pér tja béré mé té garté pozicionin e
Institucionit dhe rekomandimin e paragitur.

Pér arsye té mungesés sé kohés sé mjaftueshme ky
problem nuk éshté ndjekur shkallé shkallé deri né zgjidhjen
pérfundimtare té tij.

b. Rekomandimi i dyté ka patur t&é bé&jé me ankesén e
shtetasit G.P. né lidhje me vendimin e Komisionit té
Kualifikimit Shkencor prané Ministrisé sé& Arsimit dhe
Shkencés té dt.21.09.2000.

Konkretisht né ankesén e tij i sipérpérmenduri
sqaronte se né vitin 1984 ka mbaruar Fakultetin Ekonomik,
dhe gé nga viti 1989 ka punuar prané Galerisé sé Arteve.
Pérvoja e gjaté né puné dhe konkretisht angazhimi i tij né
fushén e arteve vizuale pér organizimin e njé numri té
madh ekspozitash brenda dhe jashté vendit, si dhe
kualifikimet e ndryshme qé ka béré né fushén e
menaxhimit té ekspozitave béri t¢ mundur gé té depozitojé
prané Akademisé sé& Arteve temén “Menaxhimi i
ekspozitave né fushén e arteve vizuale”, pér té fituar
shkallén e paré té kualifikimit pasuniversitar.

Kérkesén ankuesi e ka depozituar né vitin 1995
prané Akademisé sé Arteve, Qendrés sé Studimit té Artit,
temé e cila éshté e aprovuar nga kjo gendér. Ai gmonte se
kjo temé duhej té mbrohej prané Akademisé sé Arteve.
Pér arsye té pezullimit pér njé kohé té gjaté té procedurave
pér kualifikimin pasuniversitar, e ka pérséritur kérkesén e
tij pér té vazhduar studimet e thelluara pasuniversitare,por
nga ana e Komisionit té Kualifikimit Shkencor, kjo kérkesé
éshté refuzuar me argumentin se kualifikimi shkencor
pasuniversitar realizohet sipas kritereve té pércaktuara né
V.K.M. nr.786 dt.17.12.1998, udhézimeve nr.17 dhe nr.18
dt.10.08.1999 té Komisionit té Kualifikimit Shkencor. Sipas




kétyre akteve, c¢cdo personi i lind e drejta té kérkojé
kualifikimin prané institucionit ku ka kryer studimet
universitare. Né kéto kushte pérgjigja ishte se ankuesi
duhej t'i drejtohej Fakultetit Ekonomik, konform kritereve té
pércaktuara né vendimet e mésipérme.

Nga hetimi yné doli se né bazé té akteve nénligjore
té  sipérpérmendura Qgé rregullojné kualifikimin
pasuniversitar nuk ka asnjé pengesé ligjore né lidhje me
faktin se kandidati pér té béré studimet e thelluara
pasuniversitare duhet patjetér té drejtojé kérkesén prané
fakultetit ku ai ka kryer studimet universitare.

Konkretisht né bazé té Udhézimit nr.18,
dt.10.08.1999 pika 2.3, jané shkollat e larta universitare té
cilat béjné propozimet pér hapjen e shkollave
pasuniversitare dhe ndér té tjera, né dokumentacionin gé
duhet té hartojné, bén pjesé dhe rregullorja e pranimit dhe
e funksionimit t& Sh.P.U.-sé. Megjithé kété né kété
rregullore nuk mund té kufizohet véllimi i té drejtave té
personave né raport me até véllim qé kétyre té fundit ju
njihet nga ligji dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.
Né té njéjtén kohé ne ju referohemi parimit se asgjé qé nuk
ndalohet, lejohet dhe prandaj u ¢mua se pengesat pér
ankuesin jané té pabazuara.

Né kéto kushte ju argumentua si mé sipér kryetarit
té Komisionit té Kualifikimit Shkencor, Ministrit t& Arsimit, i
cili béri t&¢ mundur té rishikohej dhe njé heré kérkesa dhe
pérfundimisht ankuesit ju pranua ajo.

Nga shqgyrtimi i ¢éshtjes né fjalé rezulton se ka vend
pér ndryshime té akteve nénligjore pér faktin se ky
problem mund té lindé dhe pér subjekte té tjeré, té cilét
kérkojné té mbrojné doktoraturén jo né fakultetet né té cilat
ata kané mbaruar studimet universitare, por prané
fakulteteve té tjera bazuar né studimet pasuniversitare qé
kané béré pas diplomimit.

Ne mendojmé se duhet gqé shprehimisht né aktet qé
rregullojné kualifikimin pasuniversitar té parashikohet mundésia
pér subjekte té ndryshme qé, bazuar né pérvojén e tyre té
punés dhe studimeve té thelluara né njé fushé, tju jepet




mundésia gé té mbrojné doktoraturén edhe prané fakulteteve
né té cilat ata nuk kané mbaruar studimet universitare.

Ky rekomandim éshté pranuar né lidhje me subjektin né
fjalé, por pérsa i pérket rregullimit té akteve nénligjore gé lidhen
me ¢éshtjen akoma nuk kemi pérgjigje.

15. ANKESA NE FUSHEN E SHENDETESISE

Nga 8 ankesat gé kané gené né kété fushé vetém 4
prej tyre kané pérfunduar né rekomandime. Njé prej
rekomandimeve mé té réndésishme ka té bé&jé me
shfugizimin e pikés 4 té Udhézimit té Ministrisé sé
Shéndetésisé, nr.362 dt.18.08.2000 “Mbi zbatimin e
detyrave pér dhénien e lejeve higjeno-sanitare”.

Shkak pér kété rekomandim u béné 8 persona
juridike té qytetit té Korgés, té cilét u ankuan tek ne lidhur
me kérkesén e Inspektoriatit Sanitar Shtetéror té kétij
gyteti pér rinovimin e lejes higjeno sanitare ¢do vit. Kjo
kérkeseé e kétij inspektoriati justifikohej me nenin 12 té ligjit
nr.7463 dt.02.12.1992 “Pér Inspektoriatin  Sanitar
Shtetéror’, dhe me pikén 4 té udhézimit t& Ministrit té
Shéndetésisé nr.362 dt.18.08.2000 “Mbi zbatimin e
detyrave pér dhénien e lejeve higjeno-sanitare”.

Pérmbajtia e rekomandimit ka t& béjé me
shfugizimin e pikés 4 té kétij udhézimi, duke argumentuar
se ky udhézim éshté nxjerré né zbatim té nenit 12 té ligjit
nr.7643 dt.02.12.1992 “Pér Inspektoriatin  Sanitar
Shtetéror”. Nga studimi i ligjit né térési dhe nenit 12 né
vecanti del se pérmbajtja e pikés 4 té udhézimit éshté
tejkalim i pérmbajtjes sé nenit 13 dhe té nenit 26 té ligjit.
Né nenin 12 té ligjit pércaktohen shprehimisht rastet se kur
Inspektoriati Sanitar Shtetéror jep pélgimin pér dhénien e
lejes higjeno-sanitare dhe nuk pércakton ndonjé afat pér
vlefshmériné e saj dhe pér mé tepér nuk autorizohet
Ministri i Shéndetésisé té caktojé ndonjé afat pér rinovimin
e saj. Udhézimi pércakton afatin e vlefshmérisé sé lejes
higjeno-sanitare, e cila duhet té pérséritet ¢cdo vit, né njé
kohé qgé njé detyrim té tillé nuk e pérmban veté ligji. Pra




del qarté tejkalimi gé akti nénligjor i bén vete ligjes
materiale duke e béré pikén 4 té udhézimit té paligjshém.

Gjithashtu dhe vendosja e sanksioneve nga Ministri
lidhur me mosrinovimin e lejes, duke ju referuar neneve
26-31 té ligjit “Pér Inspektoriatin Sanitar’, é&shté i
paligjshém sepse neni 26 i ligjit pércakton né ményré
taksative 17 rastet té cilat pérbéné kundravajtje
administrative. Edhe sipas nenit 3 té ligjit nr.7697
dt.07.04.1993 “Pér Kundravajtjet Administrative”, shkeljet
gé pérbéjné kundravajtie administrative parashikohen
vetém me ligj ose me akte té Késhillave té Bashkive apo
Komunave pér territorin e tyre. Pra edhe sipas kétij ligji
Ministri nuk ka té drejté té caktojé kundravajtje dhe aq mé
tepér té vendosé dénime pér to.

Po késhtu, po ti referonemi nenit 118 pika 1 e
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku shprehimisht
theksohet se “Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér
zbatim té ligleve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté” si dhe pikat 1 dhe 2 té nenit 119 té
Kushtetutés ku pércaktohet se “Rregulloret e Késhillit té
Ministrave, té Ministrive... kané karakter t&€ brendshém dhe
jané té detyrueshme vetém pér njésité administrative gé
varen prej tyre”, del se Udhézimi i Ministrit té Shéndetésisé
nuk mund té shérbejé si bazé pér té marré vendime né
lidhje me individét dhe subjektet e tjera. Edhe né kété rast
del garté se pika 4 e udhézimit nr.362 dt.18.08.2000 ashtu
sic éshté formuliar ishte né tejkalim té kushtetutés dhe té
ligjit, pra ishte e paligjshme.

Duke u nisur nga faktet e sipérpérshénuara i
kérkuam Ministrit té Shéndetésisé shfugizimin e pikés 4 té
udhézimit. Por né pérgjigien e dt.26.10.2000 Ministri
refuzoi zbatimin e kétij rekomandimi.

Duke patur parasysh Kushtetutén dhe legjislacionin
e cituar mé sipér dilte garté se kjo rregullore e nxjerré nuk
mund té vendoste norma gé pérbé&né kundravajtje
administrative dhe aq mé tepér té detyrueshme né lidhje
me individét dhe subjektet e tyre gé nuk i ka né varési




Ministri i Shéndetésisé, prandaj ne insistuam né
Rekomandimin toné. Pas takimit qé realizuam direkt me
Ministrin e Shéndetésisé z. Leonard Solis, u ra dakort gé
rekomandimi yné do té rishikohej.

Né pérgjigje té késaj té fundit Ministri i Shéndetésisé
mé datén 15.01.2001 nxorri Udhézimin nr.20 me té cilin
shfugizoi pikén 4 té& udhézimit nr.362 dt.18.08.2000 dhe
béri edhe ndryshime té tjera, té cilat rregullojné problemet
gé jané béré pengesé né praktiké pér funksionimin normal
té Inspektoriatit Sanitar Shtetéror, duke mbetur brenda
kompetencave gé i lejon ligji dhe Kushtetuta.

Pas shfugizimit té pikés 4 té kétij udhézimi, zyra joné
njoftoi subjektet gé& u ishin shkelur té drejtat e tyre té
ligishme, duke i orientuar gé megenése jané dénuar
administrativisht nga Inspektoriati sanitar i gytetit t& Korcés
me gjobat pérkatése, té kérkojné prané kétij organi
anullimin e kétij urdhéri dhe kthimin e parave té gjobave.

16. ANKESA PER ASISTENCA SOCIALE

Pérsa i pérket céshtjeve té shqyrtuara deri tani me
problematiké té asistencés sociale, rezulton se ndérhyrja e
Avokatit té Popullit né tre prej kétyre rasteve ka gené e
domosdoshme, sepse jané konstatuar shkelje té té
drejtave té gqytetaréve. Mé konkretisht, gjaté verifikimit dhe
konstatimit té legjislacionit t& nevojshém pér shqyrtimin e
kétyre céshtjeve, jemi gjendur pérballé faktit t¢ mungesés
ose té shtrembérimit t& pérmbajtjes sé ligjit.

Késhtu, Avokati i Popullit ka ushtruar té drejtén e tij
pér rekomandime legjislative, sepse legjislacioni mbi
asistencén sociale ka nevojé pér plotésime, ndregje e
ndryshime. Kété gjé e vérteton mé sé miri fakti gé nga 7
praktika gé jané paraqitur prané Institucionit té Avokatit té
Popullit né lidhje me asistencén sociale, 3 prej kétyre kané
shérbyer si shtysé pér bérje rekomandimesh, sepse
shgetésimi i tyre éshté njé shgetésim i njé numri jo té vogél
personash ose familjesh. Mjafton t'i referohemi rastit té




S.M. ku preken interesat e 7817 familjeve. Gjithashtu
shtojmé se dhe mendimet e specialistéve prané
strukturave pérkatése, té cilét jané né dijeni té ankesave
pér raste té tilla pohojné nevojén e rregullimeve ligjore.

Ndérsa pérsa i pérket 4 ankesave té tjera i kemi
refuzuar se kané gené jashté kompetencés sé institucionit
toné, sepse ankuesit kané kérkuar pérfitim té ndihmés
ekopnomike. Né kéto raste qytetarét jané orientuar se né
pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore pérkatése jané né
kompetencé té Késhillave té Bashkive e té Komunave
kérkesat gé ata parashtrojné. Qytetarét jané véné né dijeni
se nése plotésojné gjithé kritetet e pércaktuara nga ligji
nr.7710, dt.18.05.1993 “Pér ndihmé ekonomike” vetém pas
paragities sé dokumentacionit prané bashkisé, néqoftése
nuk do té trajtohen me ndihmé ekonomike, mund té keté
vend pér ndérhyrje nga Avokati i Popullit pér zvarritje
propcedurash.

Konkretisht 3 ankesat té cilat kané shérbyer si
shtysé pér bérje rekomandimesh, ja vlen té pérmenden né
kété raport vjetor:

a. Njé gytetar nga Korga, kérkoi gé trajtimi qé i béhet me
pension minimal té invaliditetit si i aksidentuar gjaté
kryerjes sé shérbimit ushtarak, t'i jepet jo si invalid i
thjeshté, por si invalid ushtrie. Ai u ankua se éshté
invalid faktik i cilésuar si i tillé me vendim pérkatés té
KMCAP, por nga ana tjetér dhe pse ushtria i njihej si
vjetérsi né puné, ai nuk pérfiton shtesé mbi pensionin e
invaliditetit, sepse V.K.M. nr.381 dt.20.05.1996 “Pér
zbatimin e Ligjit nr.7889, dt.14.12.1994 “Pér Statusin e
Invalidit” pércakton se shtesén mujore e pérfitojné
vetém: “Invalidét gé kané Qéné té punésuar né
ndérmarrje ose institucionet shtetérore dhe ish
kooperativat bujgésore dhe jané me sémundje
profesionale ose té aksidentuar né puné”.

Pra kétu nuk pérfshihen té aksidentuarit gjaté shérbimit
ushtarak. Ata nuk pérfshihen né pércaktimin “té




aksidentuar né puné” megjithése vitet e ushtrisé u
njihen si vite pune.

b. Né ankesén e tij, nj¢ qytetar nga Durrési ankohet pér
njé vendim té Seksionit t&¢ Mbrojties Shogérore té
Bashkisé, Durrés, i cili nuk i ka dhéné té drejtén e
pérfitimit té kujdestarisé pér shkak té pérkujdesjes ndaj
djalit té tij gé éshté invalid i grupit té paré. Nga
informacioni i kérkuar nga seksioni i Ndihmés e
Pérkrahjes Shogérore Bashkisé Durrés doli se personi
ose familja e tij nuk pérfitonte kujdestaringé, pasi kjo
familje nuk trajtohej me ndihmé ekonomike pér shkak
se né urdhérin nr.2132, dt.23.09.1998 té Drejotrit té
Administratés Qendrore té Ndihmés e Pérkujdesjes
Shoqgérore, pjesa urdhéruese, pika 9, thuhet:
Kujdestaria do t'i takojé vetém familieve gé jané né
skemén e ndihmés ekonomike”. Llogjika e ndjekur né
trajtimin e kétij rasti, éshté ajo, sipas sé cilés ankuesi
apo cdo pjesétar tjetér i familjes nuk pérfiton kujdestari,
pasi familja e tij nuk pérfiton ndihma ekonomike. Kjo
llogjiké éshté e pakuptimté né ményrén se si ekziston
pikérisht né nenin 9 té urdhérit nr.2132, dt.23.09.1998
té sipércituar. Pérfitimi i kujdestarisé nuk duhet dhe s’ka
pse té lidhet me skemén e ndihmés ekonomike. Edhe
veté ligji nr. 7710, dt.18.05.1993 “Pér ndihmén dhe
Pérkujdesjen Shogérore”, pérkujdesjen pér personin e
paafté e ciléson si kusht pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike. Pér kété arsye, éshté rekomanduar gé pika
9 e kétij udhéri duhet té shfugizohet.

Nj& moment tjetér ku kemi konstatuar mundési pér
rekomandime, pér plotésim té nenit 16/b té ligjit nr.7710
dt.18.05.1993 éshté pércaktimi i mungesés sé parashikimit
té organeve té ankimit administrativ kundér vendimeve té
seksioneve pérkatése té bashkive e komunave. Kjo
mungesé né ligj duhet plotésuar duke parashikuar né kété
ligj rrugén faktike & ndjekin pér ankim familjet
pretenduese pér ndihmé ekonomike dhe gé éshté: 1.
Drejtoria Rajonale e Ndihmés dhe Pérkrahjes Shogérore;




2. Drejtoria e inspektimit, (Administrata Qendrore); 3.

Gjykata kompetente.

c. Njé qytetar nga Tirana u ankua per mostrajtim me
ndihmé ekonomike pér muajin néntor 2000.

Nga verifikimet e béra pér kété ankesé né seksionin
e ndihmés ekonomike dhe pérkujdesjes né Bashki, rezultoi
se:

E para - Jané 7817 familje gé nuk jané trajtuar me
ndihmé ekonomike pér muajin néntor 2000.

E dyta - Pér shkak té zvarritjeve, procedurat e fondi i
akorduar prej 13734000 leké pér kéto familje éshté djegur,
pasi ishte fond i vitit 2000 dhe nuk arriti t& pérdorej. Késhtu
g& mundésia e marrjes sé késaj pagese si nga qytetari dhe
nga 7817 familje nuk ekziston mé me fondet e
parashikuara té vitit 2000.

Pér veté réndésiné gé problemi paraget i jemi
drejtuar Zévendés Kryeministres me rekomandimin pér
akordimin e njé fondi shtesé nga Késhilli i Ministrave, si e
vetmja ményré qé qytetari dhe gjithé té tjerét t& marré
pagesén e prapambetur gé me té drejté i takon me ligj ta
pérfitojné dhe jo ta humbasin si rezultat i zvarritieve gé
ndodhin né organet e administratés soné publike.

17. MBI DISA PROBLEME TE MJEDISIT

Gjaté funksionimit té Institucionit té Avokatit té
Popullit kané ardhur disa ankesa gé kané té béjné me
mjedisin.

Né kété kuadér po pérmendim dy ankesa:

a. Ankesa e drejtuar nga 3 persona té njé familje nga
Lezha lidhur me ndértimin e njé impianti t& pérpunimit
té mbetjeve urbane té gyteteve Lezhé dhe Shéngjin. Ai
po ndértohej pa respektuar distancat e caktuara, duke
krijuar pér pasojé ndotje té ajrit nga pérpunimi i kétyre
mbeturinave, duke démtuar shéndetin e familjeve dhe
bénte té pamundur géndrimin né banesat e tyre.




Me té drejté, kétyre qytetaréve nga rrethi i Lezhés ju
pranua kérkesa dhe nga verifikimi i béré doli se nuk ishin
zbatuar vendimet dhe rregulloret higjeno-sanitare,
pavarésisht se objekti i financuar nga Komuniteti Evropian
kishte njé réndési té vecanté pér gytetin e Lezhés.

Pas rekomandimit t& béré nga Avokati i Popullit,
organet gé mbulonin kété objekt pranuan shkeljet ligjore
dhe trajtimi i kétij problemi po ndiget nga ana e Prefekturés
Lezhé.

b. Njé ankesé tjetér drejtuar Institucionit t& Avokatit té
Popullit nga Kurbini, pérfagésonte afro 500 familje,
kishte shgetésimin se kétyre familjeve u kishin
shkaktuar démtime té konsiderueshme té mjedisit dhe
materiale, si rezultat i teknologjisé sé ulét té Uzinés sé
Bakrit La¢. Kjo ishte njé ankesé disavjecare dhe u
verifikua né Ministriné e Ekonomisé Publike dhe
Privatizimit, (Drejtoriné e Pérgjithshme té Minierave).
Rezultoi se kétyre familjeve u éshté paguar si dém njé
vleré e konsiderueshme monetare né vitin 1990 si dhe
né vitet e mévonshme, por jo né shumén e ploté.

Né kéto kushte, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
rekomanduar & Kky problem té gjejé zgjidhje
pérfundimtare. Drejtoria e Pérgjithshme e Minierave, duke
shqgyrtuar né thellési kété problem do té krijojé njé grup
pune pér té béré bilancin e ploté t& démit té shkaktuar e
pér té vazhduar shlyerjen e tyre.

18. ANKESA NGA FUSHA TE TJERA

Ankesa pér ¢éshtje té tjera ne kemi patur 98, nga té
cilat vlen té pérmendim kéto:

1. Ankesa e pérfagésuesve té Shoqatés “Caméria”, té
cilét kané ngritur problemin e tyre gé rrjedh nga historia
dhe qé éshté i mirénjohur pér deputetet dhe gjithé
opinionin publik shqiptar. Prané nesh ato kané
pretenduar se ju éshté dhéné pa déshirén e tyre
shtetésia shqiptare me dekretin nr.1654 dt.19.04.1953




“Mbi dhénien e shtetésisé shqgiptare caméve qé
banojné né Republikén Popullore té Shqipérisé” dhe
kérkojné ndérhyrjen toné pér anullimin e kétij dekreti.
Gjithashtu jané ankuar pse nuk marrin pérgjigje pér
letrat e tyre drejtuar Institucionit té Presidentit té
Republikés. Nga ana joné kané maré pérgjigje se kjo
shtetési shqgiptare atyre u éshté dhéné duke patur
parasysh faktin se ata, megjithése né vitin 1945 kané
géné shtetas grek, ishin débuar me dhuné nga trojet e
tyre né Greqi dhe shteti shqgiptar, mbas 8 vjetésh, kur
konstatoi se pér faj té palés greke, ishte e pamundur qé
camét té ktheheshin né Greqi, ju dha shtetésia
shqiptare. Kjo zgjidhje né até kohé éshté béré se nuk
mund té géndronin pa status né Shqipéri. Si rrjedhojé
ne nuk mund té rekomandojmé zgjidhje tjetér, vec asaj
gé secili prej tyre, gé nuk déshiron té keté shtetésiné
shqiptare, té béjé kérkesé zyrtare individuale pér
hegjen e shtetésisé, sipas ligjit né fuqgi nr.8389
dt.05.08.1998. Pérsa i pérket ndérhyrjes prané
Presidentit t¢ Republikés jané sgaruar se sipas pikés
“a’ té nenit 25 té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, ky
Institucion éshté jashté juridiksionit toné.

Kurse pérsa i pérket ¢éshtjes tjetér té ankesés sé
Shogatés “Cameéria” pér mosgézimin e pronave té tyre né
Greqi, jané sgaruar se kjo ¢céshtje megjithése éshté jashté
juridiksionit té Avokatit t¢ Popullit, ne po punojmé pér
sensibilizimin e saj né arenén ndérkombétare né kuadrin e
shkeljes sé té drejtave té njeriut nga shteti grek, por
gjithésesi c¢do individ cam duhet té gjejé rrugén dhe
ményrén pér t'ju drejtuar individualisht me padi té rregullta
gjykatave té shtetit grek, si pér problemin e shtetésisé
greke, ashtu edhe té gézimit té pasurive té tyre. Pas
ezaurimit té késaj rruge gjygésore, ato mund t'i drejtohen
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg.
2. Ankesa tjetér éshté gjithashtu e mirénjohur, sepse dihet

gé shtetasit shqiptaré qé kané prona né Greqi dhe
disponojné akte té rregulta pronésie, nuk lejohen ti




gézojné ato me preteksin e “gjendjes sé Iluftés” té
Greqisé me Shqipériné. Edhe né kété rast géndrimi yné
zyrtar dhe pérgjigja éshté e njéjté si pér ¢éshtjen came.
Vecse éshté edhe detyré e autoriteteve shqiptare gé
népérmjet rrugéve diplomatike té ndérhyjé gé ankuesit
e dy céshtjeve té mésipérme té€ mos pengohen
artificialisht nga shteti grek gé té mbrojné té drejtat e
tyre né Gjykatén greke, sipas ligjeve té atij shteti dhe
normave té njohura ndérkombétare.

3. S.B. éshté ankuar se Arkivi Qé&ndror i shtetit nuk i jep
dokumentat e kérkuara té cilat béjné fjalé pér
autobiografiné e té ndjerit H. B. dhe veprimtariné e tij
patriotike. Kjo ankesé u vlerésua e drejté nga ne dhe e
bazuar né ligjin nr.8503, dt.30.06.1999 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentat zyrtare”, prandaj ju bé
Rekomandim Arkivit Qéndror té Shtetit qé ankuesit t'i
jepeshin dokumentat e kérkuara; Rekomandimi yné u
pranua nga Arkivi Qéndror i Shtetit, ankuesit ju ofruan
dokumentat e kérkuara, dhe késhtu gé u vu né vend e
drejta e shkelur.

Pikérisht pér té lehtésuar marrjen e informacionit
dhe té dokumentave zyrtare nga publiku ju kemi
rekomanduar gjithé Ministrive, Institucioneve géndrore dhe
organeve té Pushtetit Vendor gé mé datén 09.11.2000
nxjerrjen e Rregullave pérkatése me arsyetimin si mé
poshté:

Gjaté kryerjes sé detyrés soné Kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té
individéve nga veprimet dhe mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike, kemi
ndeshur mjaft raste qé organet e ndryshme té
administratés publike nuk zbatojné kérkesat e ligjit
nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, i cili rregullon kété té drejté gé éshté
parashikuar nga neni 23 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.




Késhtu ka raste & qytetaréve nuk u jepen
informacionet ose dokumentet zyrtare qé kérkojné&, nuk u
krijohen lehtési pér t'i marré apo informuar etj. Né rastet gé
kemi patur ankesa ne kemi ndérhyré pér realizimin e té
drejtave té tyre.

Kéto shkelje té Kushtetutés dhe ligjeve jané
rrjedhojé jo vetém té mendésive té vjetra, qé e shikonte
individin né shérbim té shtetit dhe jo ashtu si¢ e trajton
sistemi demokratik: Administratén publike né shérbim té
individit; Po kaq negativisht ndikon edhe mosnjohja si dhe
sa duhet e Kushtetutés dhe ligjit “Pér té drejtén e
Informimit pér dokumentet zyrtare”, megjithése ky ligj ka
mé tepér se njé vit qé ka hyré né fuqi.

Pér té béré t& mundur gé individét té realizojné té
drejtén e tyre kushtetuese pér t'u informuar, ndér té tjera,
ky ligi né nenin 6 té tij, ka vendosur detyrimin e c¢do
autoriteti publik (¢cdo organ i administratés shtetérore dhe i
enteve publike) gé té nxjerré rregullore dhe té krijojé
lehtési strukturore e praktike pér marrjen nga ana e
publikut, né ményré té sakté, té ploté, té pérshtatshme e té
shpejté té informacionit pér dokumentet zyrtare. Po késhtu,
sipas nenit 8 té kétij ligji cdo autoritet publik éshté i
detyruar té béjé publike dhe té shuméfishojé veté, né sasi
té mjaftueshme dhe me formate té& pérshtatshme,
dokumente gé lehtésojné informimin e publikut pér:

a) vendosjen e organeve géndrore dhe vendore,
vendet, si dhe emrat e punonjésve nga té cilét
publiku mund té marré informacion, té paragesé
kérkesa apo té marré pérgjigje;

b) rregullat, procedurat dhe ményrat se si mund té
merren formularét e ndryshém, shpjegime pér
géllimin dhe pérmbajten e tyre apo té
dokumentave dhe té vértetimeve té nevojshme
pér plotésimin e formularéve;

c) rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas té cilave
vepron autoriteti publik, politikat e pérgjithshme,




gé zbaton autoriteti publik, si dhe ndryshimet e
béra né to;

d) shpjegimet e detajuara pér metodat dhe

procedurat e punés sé autoritetit publik.

Duke gené se sipas nenit 18 té ligjit nr.8503 daté
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare” Avokati i Popullit kujdeset pér zbatimin e kétij ligji,
kemi Rekomanduar:

A. Té nxirret Rregullorja pérkatése e Institucionit dhe té
krijohen té gjitha lehtésité strukturore dhe praktike pér
marrjen nga ana e publikut té informacionit pér
dokumentet zyrtare.

B. Kjo Rregullore tu dérgohet pér zbatim té gjitha
autoriteteve publike ose njésive administrative gé jané
né varésiné e tyre.

Né zbatim té kétij rekomandimi vemé né dukje se na
jané pérgjigjur pozitivisht kéto Ministri dhe Institucioni
géndrore:

Ministria e Financave, Ministria e Rendit Publik,
Ministria e Ekonomisé dhe Privatizimit, Ministria e
Transporteve, Ministria e Mbrojtjes, Banka e Shqipérisé,
Agjensia Kombétare e Mjedisit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe ajo e Doganave si dhe Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Por nga ana tjetér, vemé né dukje se nuk jané
pérgjigjur: Ministria e Punéve Publike, Ministria e Pushtetit
Lokal, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Ministria e
Bujgésisé, Ministria e Bashképunimit dhe Ekonomisé,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Kulturés dhe
Sporteve.

19. CESHTJE TE NGRITURA NE GJYKATEN
KUSHTETUESE




Né zbatim té kompetencave qé parashikon neni 24 i
ligjit “Pér Avokatin e Popullit” pér periudhén né shqyrtim
kemi paragitur dy kérkesa né Gjykatén Kushtetuese:

1. Objekti ka gené interpretimi i pikés 2 té nenit 134 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé pér kéto
shkaqge:

Ndér subjektet gé kané té drejté té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese pérfshihet edhe Avokati i Popullit,
por, sipas nenit 134 pika 2 té Kushtetutés, kérkesén mund
ta béjé “vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij".
Pércakitmi népérmjet interpretimit, té rrethit té ¢céshtjeve gé
pérbéjné interesa té “Avokatit t&¢ Popullit”, né momentin kur
sapo filluam punén paragiste réndési pér funksionimin e
Institucionit t& Avokatit t& Popullit.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési, vérejti se:

Sipas nenit 134 té Kushtetutés subjektet gé mund té
vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese ndahen né dy grupe;
né subjekte gé mund té ushtrojné kérkesé né ményré té
pakushtézuar dhe né subjekte, gé mund té ushtrojné
kérkesé té kushtézuar “vetém pér céshtje gé lidhen me
interesat e tyre”. Ky dallim, del nga pérmbajtja e pikés 2, té
nenit 134 té Kushtetutés dhe né kété kategori subjektesh
gé mund t'i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, né ményré té
kushtézuar, pérfshihet edhe Avokati i Popullit.

Sipas nenit 131 té Kushtetutés dhe neneve té tjera
té saj, né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese pérfshihen
mjaft ¢céshtje pér té cilat kjo vendos, por nga fryma e
Kushtetutés gé
gjen zbérthim né ligjin nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, Avokati i Popullit ka té drejté té
parashtrojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér
pajtueshmériné e ligjit ose té kérkesave té tjera normative
me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare (neni
49), pér pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare
me Kushtetutén (neni 52) dhe pér interpretimin e




Kushtetutés (neni 71), gjithnjé kur céshtja lidhet me
interesat e tij.

Né bazé té paragrafit té paré, té nenit 60 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Avokati i Popullit
ka pér funksion té tij “té mbrojé té drejtat, lirit¢é dhe
interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike”. Né kété kuptim, me céshtje gé
lidhen me interesa té Avokatit té Popullit do té jené
pikérisht edhe ato c¢éshtje, gé lidhen me kété funksion
kushtetues té ngarkuar Avokatit té Popullit, kur si rrjedhojé
e zbatimit té ligjit, e aktit normativ nénligjor, nga veprimet
0se mosveprimet e organeve té administratés publike, kéto
interesa jané cénuar duke shkelur té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individéve, shkelje kéto, té
konstatuara né procesin e veprimtarisé sé Avokatit té
Popullit, gjaté shqyrtimit t&é ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve qé i paragiten atij.

Kushtetuta, né nenin 60, paragrafi 2 e 3, né nenin 61
dhe 62 té saj, vendos rregulla té organizimit e té
funksionimit té Institucionit t& Avokatit té Popullit. Né
kuptim té nenit 134, paragrafi 2 té Kushtetutés, me
interesa té Avokatit té¢ Popullit do té konsiderohen edhe
rastet e cénimit té kétyre rregullave kushtetuese, gé kané
té béjné me organizimin dhe funksionimin e Institucionit té
Avokatit té Popullit, pavarésisht, nése jané vértetuar ose jo
pasojat.

Pér kéto arésye, né pérputhje me kompetencat e
saj, Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr.49
dt.31.07.2000, vendosi gé Avokati i Popullit, né kuptim té
nenit 134, paragrafi 2 té Kushtetutés mund t'i drejtohet me
kérkesé Gjykatés Kushtetuese pér rastet e parashikuara
né nenet 49, 52 dhe 71 té ligjit nr.8577, dt.10.02.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé& Shqgipérisé”, pér céshtje gé lidhen me
funksionin e tij né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjishme té individit, kur kéto jané shkelur nga




veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té
organeve té administratés publike e té konstatuara nga
Avokati i Popullit, si dhe kur jané cénuar rregullat kushtetuse
pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té tij.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe ka
fugi nga miratimi i Kushtetutés.

Natyrisht ne jemi té kénaqur me kété vendim té Gjykatés
Kushtetuese sepse nuk e kufizon té drejtén toné pér té realizuar
detyrén pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive themelore té
Njeriut dhe kemi filluar ta zbatojmé até, si¢c éshté rasti i
¢céshtjes sé méposhtéme gé ja kemi dérguar Gjykatés
Kushtetuese.

Deklarimi i papajtueshmérisé me Kushtetutén i pikés
1 té gérmés “c” té Vendimit t& Késhillit t& Ministrave
nr.119, daté 18.03.2000

Njé shtetas, ish pronar trualli, me ané té letrés sé tij,
éshté ankuar se VKM nr.119 daté 18.03.2000 “Pér
procedurat e privatizimit me ankand té paketave shtetérore
té aksioneve té shoqérive tregtare, qé veprojné né sektorét
jostrategjiké” i ka kufizuar atij dhe ish pronaréve té tjeré, né
kushte té barabarta me té, njé nga té drejtat themelore té
njeriut, até té ushtrimit t& sé drejtés sé pronés sé tij té
ligjshme.

Nga shqgyrtimi i gjithé legjislacionit pérkatés,
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, legjislacionit mbi
Pronat né pérgjithési si dhe akteve pérkatése té Késhillit té
Ministrave rezulton:

V.K.M. nr.119 daté 18.03.2000 né pikén 1 té gérmés
“c” pércakton procedurat pér llogariten e paketés sé
aksioneve pér ish pronarét e truallit. Ndérmjet té tjerave
aty thuhet se “Ish pronarét e truallit kané té drejté té marrin
aksione té shogérisé qé privatizohet, né bazé té sipérfages
sé trualli brenda kufizimit t& shoqérisé dhe c¢mimit té
truallit, pércaktuar sipas vendimit nr.312, daté 30.06.1994,
té Késhillit t&¢ Ministrave”.

Ne mendojmé se né gérmén “c”, pika 1 e Vendimit
té Késhillit t¢ Ministrave nr.119, daté 18.03.2000, gé pér
¢mimin e truallit referon zbatimin e V.K.M. nr.312 daté




30.06.1994 pérbén njé shkelje té pikave 1 dhe 4 té nenit
41 té Kushtetutés sé& Republikés sé& Shqipérisé pér
mbrojtjen e sé drejtés sé pronés private.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 312, daté
30.06.1994, ashtu si¢ thoté edhe titulli i tij ka pér géllim gé
té caktojé ¢cmimin e truallit gé shitet pér ndértim personave
fiziké e juridiké, si dhe ¢cmimin e gerasé sé truallit gé u
jepet né pérdorim kétyre personave. Né kété vendim nuk
pérmendet se pér cilat troje éshté fjala, por nénkuptohet se
béhet fjalé vetém pér trojet proné shtetérore, sepse gé nga
viti 1994 gé ka dalé vendimi e mé pas ¢mimi i tokés private
dhe geraja e saj jané liberalizuar.

Por ky vendim ka shérbyer (si¢ éshté pérdorur deri
mé sot) pér té pércaktuar edhe vierén e tokés nén objektet
gé do t'i nénshtrohen procesit té privatizimit, edhe kur toka
(trualli) nuk éshté proné shtetérore.

Dihet se V.K.M. nr. 119 daté 18.03.2000 pérbén njé
paketé té progesit té privatizimit dhe gjithcka éshté
liberalizuar me pérjashtim té caktimit t&é ¢cmimit té tokés.
Dhe kjo paraget njé kontradikté.

Shteti ka té drejté té pércaktojé vlerén e elementeve
té objektit proné shtetérore gé do té privatizojé, si¢ jané
vlera e ndértesave, e makinerive e paisjeve, amortizimin e
tyre, mjetet e xhiros, detyrimet e mbetura financiare, etj.,
dhe kéto i pércakton né ményré té njéanshme, pasi éshté i
vetmi pronar i tyre. Po késhtu, shteti ka té drejté té
pércaktojé edhe vlerén e truallit ku gjendet objekti, kur toka
éshté proné shtetérore.

Por céshtja ndryshon kur ndérmarrjet apo shogérité
tregtare qé privatizohen jané ngritur ose ndodhen né troje,
proné private, té cilat u jané njohur ose kthyer ish-
pronaréve né bazé té ligjit 7698 daté 23.04.1993 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Njé
gjé e tillé, natyrshém, e lidh ¢céshtjen e ¢cmimit té vlerésimit
té truallit me té drejtén e pronés, e cila, si¢ dihet, éshté njé
ndér té drejtat themelore té njeriut, té parashikuara edhe

né Kushtetutén toné té vitit 1998.



Pra, nése shteti mund dhe duhet té pércaktojé
vlerén e elementeve té objektit, g& ndodhen mbi truall si¢ u
pérmendén mé lart, pasi éshté i vetmi pronar, njé gjé té
tillé nuk mund dhe nuk duhet ta béjé pér pércaktimin e
vlerés sé njé trualli, pronar i té cilit nuk éshté mé shteti, por
njé person tjetér fizik ose juridik, té cilit i éshté njohur
prona me vendim té Komisionit té Kthimit t& Pronave,
pavarésisht nése i &shté kthyer ose jo fizikisht. Nése shteti
sillet njélloj, si pér pronén e tij, ashtu dhe pér njé proné gé
nuk i pérket, atéheré ndodhemi pérpara cénimit té hapur té
sé drejtés sé pronésisé gé parashikohet e mbrohet nga
neni 41 i Kushtetutés, i cili thoté se:

Pika (1): E drejta e pronés private éshté e garantuar.

Pika (4): Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés
Sé pronés gé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

Sigurisht kur béhet privatizimi i njé objekti sipas
kushteve qé& pércakton Vendimi Késhillit t& Ministrave
Nr.119 dt.18.03.2000 nuk ndodhemi pérpara shpronésimit,
por pérpara njé kufizimi esencial té pronésisé té pronarit té
truallit, gé i éshté njohur pronésia me vendim t& Komisionit
té Kthimit e Kompensimit té Pronave, sepse pronari
s’éshté mé né gjendje té ushtrojé lirisht té gjitha tagrat e
pronésisé. Né rastin e njé objekti gé& privatizohet,
ndodhemi pérpara njé situate té komplikuar. Objekti mbi
toké éshté proné shtetérore, ndérsa toka (trualli) éshté
proné private. Secili prej kétyre pronaréve, vecanérisht
pronari i tokés, nuk éshté né gjendje té disponojé
lehtésisht pronén e tij. Pér té zgjidhur njé konflikt té tillé, i
cili éshté krijuar si pasojé e transformimit t& ekonomisé
nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi tregu,
éshté ndjekur, rruga e mesme gé parashikon gé pronarit té
tokés, megenése i kufizohet e drejta e pronés, t'i jepet njé
shpérblim i drejté né aksione. Né kété kuptim ish pronari
apo pronari i tokés duhet t¢ marré aq aksione sa éshté
vlera e tokés nén objekt dhe pérreth tij. Kjo rrugé deri né
njé faré mase pérputhet me frymén e Kushtetutés, e cila i




trajton né ményré té barabarté kufizimin e té drejtés sé
pronés me shpronésimin pérkundrejt njé shpérblimi té
drejté.

Por nga ana tjetér, kjo do té thoté gé si né rastin e
kufizimit té sé drejtés sé pronés, ashtu dhe né até té
shpronésimit, masa e shpérblimit pér pronarin gqé zhvishet
nga pronésia, duhet té jeté jo vetém e drejté, por edhe e
barabarté.

Kété e garanton ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”.

Por nuk ndodh késhtu né rastet e privatizimeve, kur
pér té llogaritur cmimin e truallit zbatohet vendimi Nr. 312
daté 30.06.1994. Masa e shpérblimit me aksione e
pérllogaritur sipas kétij vendimi, éshté shumé heré mé e
vogél se sa masa e shpérblimit gé u jepet pronaréve gé
shpronésohen sipas ligjit 8561 daté 22.12.1999.

Nga praktika ka dalé gé vlerésimet gé kané béré
grupe té ndryshém té ekspertéve pér shpronésimin e
trojeve né rrethe té ndryshme té vendit jané disa heré mé
té médha sesa vlerat gé parashikon vendimi 312. Shih
p.sh. vendimin e Késhillit té Ministrave nr.596, daté
16.12.1999, i cili, né lidhje me shpronésimin e njé
sipérfage prej 179 metra katrore truall né Erseké, zbatoi
njé cmim prej 1500 leké pér metér katrore (Gazeta Zyrtare
nr.36, 1999, fage 1417). Né fakt, pér té njéjtén sipérfage
po té zbatohej vendimi 312, masa e shpérblimit do té ishte
320 leké pér metér katrore, d.m.th. gati pesé here mé pak.
Ky dallim né shpérblim, mendojmé se ilustron né ményré
konkrete pabaraziné qé shkakton zbatimi i vendimit nr.312
daté 30.06.1994, krahasuar me shpérblimin gé aplikohej
sipas ligjit 7848, daté 25.07.1994 “Pé&r shpronésimet pér
interes publik, si dhe pér marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé sé paluajtéshme” ose sipas ligjit
té ri t& shpronésimeve Nr.8561 daté 22.12.1999, gé ka
hyré né fugi me 1 mars 2000.




Eshté pikérisht ky ndryshim i dukshém ose, e
shprehur ndryshe, kjo pabarazi né trajtimin e pronarit, té
cilit vlera e tokés i llogaritet mbi bazén e ¢cmimeve qé
cakton V.K.M. nr.312 daté 30.06.1994, qé pérbén kufizim
té sé drejtés sé pronés private dhe gé vjen né kundérshtim
me nenin 41, pika 4, té Kushtetutés, né dallim me pronarin
gé shpronésohet.

Pér té gjitha kéto arsye, né bazé té pikés 3 té nenit
63 té Kushtetutés dhe pikés “b” té nenit 24 té ligjit nr.8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’, me datén
28.07.2000 i propozuam Kryeministrit Zotit llir Meta qé té
ndryshohet pika 1 né gérmén “c” té V.K.M. nr.119, daté
18.03.2000, duke pércaktuar se “Cmimi i truallit caktohet
sipas rregullave gé caktojné pikat 1 dhe 2 té nenit 17 té
ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet...”. Né
até propozim theksuam se ndryshimi i pikés 1 té gérmés
“c” té V.K.M. nr.119, daté 18.03.2000 do té ishte edhe njé
kontribut i réndésishém i Qeverisé pér té zbatuar nenet
178 dhe 181 té Kushtetutés, pér té rregulluar drejté
céshtjet e ndryshme qé lidhen me shpronésimet dhe
konfiskimet e kryera para miratimit t& késaj kushtetute,
duke u udhéhequr késhtu nga kriteret e nenit 41 té sa,.

Por mé datén 25.10.2000, Qeveria na pérgjigjet se
“céshtje té tilla, gé duhet té pajtojné té drejtén e pronés
nga njéra ané, me tranzicionin dhe shpejtésing e
nevojshme té reformés nga ana tjetér, mbeten gjithnjé
shumé té interpretueshme juridikisht... Vendimi i Késhillit
t& Ministrave nr.119 daté 18.03.2000, ndryshe nga
parashtrimi juaj nuk i referohet trojeve té njohura e té
kthyera ish pronaréve. Pronat e kthyera nuk pérfshihen né
kapitalin e shoqérisé gé& privatizohet. Pér pronén e
pérfshiré né Genplanin e objektit zbatohen legjislacioni i
privatizimit dhe jo ai i kthim kompensimit”.

Si rrjedhojé, propozimi yné u refuzua sepse sipas
pérgjigjes sé mésipérme “Pérfundimisht nuk mendojmé se
kemi té bémé me ndonjé cénim direkt té neneve
Kushtetuese dhe se ¢éshtja e masés sé vlerésimit mund té




pérmirésohet heré pas here jo thjeshte duke respektuar
“tregun e trojeve”; por edhe legjislacionin dhe logjikén e
privatizimit né térési”.

Duke studjuar ligjin nr.8334, daté 23.04.1998 “Pér
privatizimin e shoqgérive tregtare qé veprojné né sektorét
jostrategjiké”, mbi bazén e té cilit éshté nxjerré Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave Nr.119, dt.18.03.2000, dhe analizuar
pérgjigien e mésipérme del se ajo éshté e pasakté dhe
kontradiktore né pérmbajtjen e saj. Kjo del e garté nga
pérmbajtja e nenit 1 té ligjit nr.8334, daté 23.04.1998 ku
thuhet garté se “Vlera e truallit, brenda Kkufijve té
shoqérisé, éshté pjesé e pandaré e kétij kapitali
(themeltar). Ish pronarét e truallit, si subjekte kérkuese
kané té drejté té marrin aksione né pérpjestim me vlerén e
truallit t& njohur, né bazé té vendimit t& Komisionit té
Kthimit dhe Kompensimit té& Pronave”.

Duke pasur parasysh se po né kété dispozité
theksohet se “Vlera e truallit pércaktohet sipas akteve
ligjore dhe nénligjore né fuqgi...” del se pérderisa nuk ka
ndonjé ligj gé té caktojé kriteret dhe kushtet pér vierén e
truallit, nuk mund té vazhdohet té béhet kjo gj& me ané té
Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.312, daté 30.06.1994,
i cili efektivisht emérohet “Pér ¢mimin e truallit qé shitet
dhe pér gerané e truallit gé u jepet né pérdorim pér
ndértime personave fiziké dhe juridiké”.

Ag mé tepér po té kemi parasysh edhe pikén 2 té
nenit 181 té Kushtetutés, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.312, daté 30.06.1994 nuk mund té zbatohet. Sipas
pikés 2 té nenit 181 té Kushtetutés “Ligjet dhe aktet e tjera
normative té miratuara para datés sé hyrjes né fuqi té
késaj Kushtetute dhe gé kané té béjné me shpronésimet
dhe konfiskimet do té =zbatohen kur nuk vijné né
kundérshtim me té”.

Shqyrtimi i késaj céshtie u bé né Gjykatén
Kushtetuese mé datén 15.01.2001, por pérfagésuesi i
Qeverisé, ministri i Ekonomisé dhe Privatizimit nuk u

paraqit.



Gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes nga ana joné u paragitén
edhe argumentet e méposhtéme né favor té kérkesés
SOné:

Sé pari: Propozimi yné i datés 28.07.2000 pér
ndryshimin e V.K.IM. nr.119 dt.18.03.2000 é&shté
mbéshtetur né Kushtetuté dhe né legjislacionin ekzistues
té privatizimit dhe té kthim-kompensimit té ish pronaréve.
Mbéshtetja juridike jané pikat 1 dhe 4 té nenit 41 dhe neni
181 i Kushtetutés. Né argumentet e Qeverisé thuhet se
V.K.M. nr.119, dt.18.03.2000 nuk i referohet trojeve té
njohura e té kthyera ish pronaréve, se né rastin konkret
kemi té bé&mé me legjislacionin e privatizimit etj. Ky
argument nuk éshté i vérteté, sepse pika “c” e vendimit zé
njé vend té réndésishém dhe ka si géllim pér té pérfshiré
pronarét e truallit né privatizim, duke i referuar ligjit pér
kthimin dhe kompensimin e pronave. Pérpjekja pér té
ndaré legjislacionin, duke u justifikuar me tranzicionin dhe
me shpejtésiné e nevojshme té reformés, nuk éshté e
drejté, sepse justifikon njé privatizim larg parimeve
kushtetuese dhe atyre té legjislacionit t&é kthimit e té
kompensimit té ish pronaréve.

Sé dyti, né pérgjigien e Qeverisé thuhet se né
privatizim béhet kujdes qé pronari t& mos pérjashtohet nga
e drejta e pronésisé, madje edhe masa e shpérblimit me
aksione, bazuar né vendimin nr.312 dt.30.06.1994 pérbén
njé afrim me ¢mimet e tregut. Kjo gjé jo vetém nuk éshté e
vérteté (shih shembullin e cituar pér Ersekén), por né té
njéjtén kohé éshté njé pohim se nuk éshté sa ¢cmimi i
tregut. Lirshém lind pyetja: Pse béhen akte normative dhe
¢mimi i trojeve nuk pérputhet me ¢mimin e tregut? Dhe kjo
ndodh né njé kohé gé po té zbatohen parimet dhe rregullat
e ligjit nr,8561 daté 22.12.1999 “Pé&r shpronésimet pér
interes publik...” nuk do té ekzistonte kjo pabarazi e
madhe. Késhtu po té marrim edhe rastin konkret, trualli
ndodhet né kodrén e Rashbullit, né aférsi té rrugés
automobilistike Sukth Durrés dhe zbatohet njé ¢mim 480
leké pér m?. Shikoni publikimin né Gazetén Shgiptare daté




19 dhjetor 2000, listén e personave qé shpronésohen pér
efekt té ndértimit té superstradés Sukth-Durrés. Cmimi pér
tokén bujgésore éshté 1200 leké pér m?. Pabarazia éshté
e garté edhe me kété krahasim. Po té marrim edhe faktin
gé né rastin konkret truallit té kantinés sé verés, gé
pretendon ankuesi, zona mund té konsiderohet turistike
dhe ¢cmimi mund té jeté edhe 3200 leké pér metér katror.

Sé treti, edhe né qofté se pérmendim llogjikén e
privatizimit, doja té theksoja se shteti né rastin toné vepron
dhe ndérhyn pa llogjiké privatizimi pasi marrédhéniet e
privatizimit qé krijohen né kété rast jané marrédhénie
ndérmjet privatésh, ndérmjet personit qé e blen, privatizon
objektin dhe pronarit té truallit gé me ané té aksioneve
béhet bashké&pronar me até gé& blen objektin. Pra pse
duhet gé ky pronar i ri gé blen objektin té jeté né kushte
favorizuese, kundrejt aksioneve té truallit jo me vlerén
reale, pra ish pronari té jeté né kushte diskriminuese,
sepse vlera e aksioneve té tij éshté mé e ulét. Dhe kjo
ndodh né njé kohé qé faktikisht shteti ka mé shumé
detyrime ndaj ish pronarit té truallit. Pra shkelet neni 18 i
Kushtetutés pér baraziné para ligjit.

Sé katérti, njé problem tjetér gé krijohet né kété rast
éshté se pronari i truallit futet detyrimisht né marrédhénie
juridike bashképronésie dhe i higet e drejta e kompensimit.
Kjo do té thoté se n.q.se. objekti do t& vazhdonte té ishte
shtetéror, pronari i truallit do té kérkonte té kompensohej
pér truallin e zéné. Né kété rast kompensimi do té ishte i
barazvlefshém me truallin e tij, ndérsa né rastin e
privatizimit né kéto kushte shteti nuk i jep atij barazvlerén e
truallit me c¢mimin e tregut. Né kété rast do té kemi
parasysh edhe nenin 16 té ligjit nr.7698 dt.15.04.1993 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”, i cili
né pikat “b” dhe “c” lejon gé ish pronarét t&¢ kompensohen
me sipérfage trojesh ose sipérfage trojesh né zonat
turistike, ekuivalente, qé do té thoté té barabarta né sasi
pér metér katror. Kurse pika “a” e nenit 16 pércakton si
formé obligacionet shtetérore gé do té pérdoren sipas




vlerés ekuivalente dhe me pérparési né marrédhénie me
shtetin, ashtu si¢ po veprohet si né procesin e privatizimit
té objekteve shtetérore.

Pra po té pranojmé se obligacionet né kété rast do
té jené aksionet, a nuk duhet gé ato té jené ekuivalente, té
paktén né vleré, né raport me ato troje qé do merrte
pronari po té zbatoheshin format e kompensimit té
parashikuara né pikat “b” dhe “c” té nenit 16.

Sikur té merrnim rastin e kundért: E njéjta proné qé
éshté shitur nga shteti, pér njé arsye ose njé tjetér shteti
kérkon ta shtetézojé pérséri, cili do té ishte ¢cmimi i truallit?
Kéto raste nuk jané mé teorike, po té kemi parasysh rastin
e riblerjes sé ish Hotel Drinit né Tirané nga Shteti.

Pér té gjitha kéto arsye, ne kemi kérkuar nga
Gjykata Kushtetuese:

Deklarimin té papajtueshém me Kushtetutén dhe
shfugizimin e pikés 1 t& gérmés “c” té Vendimit t& Késhillit
té Ministrave nr.119 dt.18.03.2000 si dhe té ¢do akti tjetér
normativ té Qeverisé gé i referohet kjo dispozité né lidhje
me caktimin e vlerés sé truallit ish pronaréve gé ju éshté
kthyer prona me vendim té Komisioneve té Kthimit e
Kompensimit t& Pronave.

Gjykata Kushtetuese nuk e ka shpallur akoma vendimin e
saj.

KREU | TRETE

VEPRIMTARI TE TJERA TE INSTITUCIONIT




1. Marrédhéniet publike pérmes medias

Duke e ¢muar si njé komponent té réndésishém kété
fushé, paralelisht me fillimin e hapjes sé ankesave té para
nga ana joné, ne hartuam edhe njé strategji té mbulimit
mediatik, té cilén ua bémé té njohur edhe Grupit té Miqve.

Bashképunimin me median e kemi paré si mjetin mé
efikas pér té siguruar aksesin e nevojshém né publik si
dhe krijimin e individualitetit té domosdoshém té
Institucionit pér ushtrimin e funksionit, sipas Kushtetutés
dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Né strategjiné e mbulimit mediatik jané patur
parasysh si ndérgjegjésimi i publikut, ashtu edhe efekti
edukativ i informacionit, si pér qytetarét, ashtu edhe pér
administratén. Dhe kjo éshté béré me pasqyrimin e
vazhdueshém né shtyp té té gjithé atyre rasteve, kur
administrata na ka mirékuptuar, duke rivendosur té drejtén
e shkelur té gytetarit. Ve¢ késaj, shtypi na ka ndihmuar
edhe me rolin e tij si mjet presioni, qoft¢ mbi ne, qofté
edhe mbi administratén apo personat e veshur me
autoritet publik, kur kéta té fundit e kané béré veshin té
shurdhér pérballé rekomandimeve tona.

Larminé e problematikés, té cilén ne e kemi pérdorur
pér t'u prononcuar né shtyp e kemi pasqyruar pa komente
né tabelat pérkatése gé tregojné statistikat e mbulimit
mediatik. Né njé faré ményre, duke u nisur qofté edhe nga
titujt e informacionave nga ne dhe pér ne, aty shikohet dhe
kuptohet edhe rruga qé ne kemi pérshkruar deri tani.
(Shikoni pasqgyrat 15-22)

Gjaté muajve shtator-tetor 2000, pér shkak té
fushatés sé zgjedhjeve vendore, Avokati i Popullit nuk ka
patur shumé& hapésiré né median elektronike pér té
vazhduar strategjiné e promovimit té institucionit dhe
pasqgyrimin e ndérhyrjeve té kryera.




Mjetet gé kemi pérdorur kané qgené aksesi né
median elektronike, median e shkruar, intervistat, bisedat,
pyetje-pérgjigjet e drejtpérdrjeta, njoftimet pér shtypin dhe
prononcimet, takimet njohése dhe sqaruese me grupe té
ndryshme té komunitetit si dhe botimi i njé fletpalosjeje dhe
broshure, kjo edhe né gjuhén angleze. E njéjta puné do té
vij¢ duke u pasuruar edhe né té ardhnem. Ajo qé ka
mbetur pa béré, por gé do té béhet njékohésisht me
instalimin e teknologjisé informative, éshté krijimi i fages sé
internetit, ku té interesuarit pritet t& gjejné té gjithé
informacionin e nevojshém lidhur me zyrén toné dhe
aktivitetin gé kryen ajo.

Eshté e kuptueshme gé mbulimi mediatik éshté
gjithmoné né pérshtatie me problematikén dhe
intensitetin e punés gé institucioni kryen. Me kalimin e
késaj faze, ne e ndjejmé edhe veté té nevojshme si
objektiv se fillon njé fazé e dyté, ku krahas konsolidimit té
institucionit, do té vijé duke u forcuar edhe autoriteti i tij
publik, me synimin gé rekomandimi i Institucionit té
Avokatit té Popullit té realizojé edhe mé shumé
impaktin pozitiv té pritshém né administraté dhe
opinionin publik. Kjo, pasi ne mendojmé se, pa
neglizhuar pér asnjé moment vémendjen nga ankesat e
pérditshme té qytetaréve, Institucioni yné do té dijé té
orientohet pér té ndikuar pozitivisht edhe né mekanizmin
administrativ, té cilit i ka réné njékohésisht fati dhe barra té
pérballojé sfidat gé Shqipéria domosdoshmérisht lipset té
pérballojé si shtet né proceset integruese, sikundér éshté
le té themi Pakti i Stabilitetit. Né pérputhje me kété
angazhim ne do té rrisim edhe mé shumé intensitetin e
zérit toné né opinionin publik, gjithmoné né mbrojtje té té
drejtave té ligjshme té qytetarit, pasi sikundér dihet, e
drejté e njeriut konsiderohet edhe e drejta e njé populli
pér t'u miréqgeverisur.

Informacionet nga shtypi pérbéjné bazén e njé
drejtimi té réndésishém té punés toné, sikundér éshté
Vénia né lévizje me iniciativé. | gjithé spektri i shtypit té




pérditshém, por edhe atij periodik shgiptar filtrohet
posacérisht né zyrén toné dhe informacionet gqé paragesin
interes pér objektin e punés toné&, u shpérndahen
seksioneve sipas problematikés. Seksionet mé pas béjné
verifikimet pérkatése dhe sipas rastit, o0se nisin
investigimin, ose i mbajné né evidencé informacionet pér
arsye studimore.

Si rrjedhojé, kemi paragitur pasqyrén e rasteve ku
kemi ndérhyré, fillimisht me iniciativé, duke marré shkas
nga shtypi dhe mé voné pélgimin e t& démtuarve. (Shikoni
pasqgyrén nr.23)

2. Marrédhéniet me Jashté té Institucionit té
Avokatit té Popullit

Nén emértime té ndryshme si ai i “Ombudsmanit” né
vendet skandinave dhe té tjera, ai i “Mbrojtésit té€ Popullit”
né Afrikén e Jugut, ai i “Mbrojtésit té Drejtésisé” né
Portugali apo i “Mediatorit té Republikés” né Francé
Institucionet e tipit té Avokatit té Popullit ekzistojné né mbi
100 vende té botés dhe né Europé tashmé né mbi 30
vende.

Té gjithé kéto Institucione mbajné lidhje té rregullta
né kuadrin e (1) Institutit Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve
(I01), (2) Institutit Europian t&¢ Ombudsmanéve (EOI) i
krijuar né 1978 dhe (3) Shoqatés sé&é Ombudsmanéve
Frankofone. Ky komunitet né shkallé botérore i
Ombudsmananéve nuk do té mund té siguronte pérkrahjen
gé jep pér hapjen dhe zhvillimin e Institucioneve té tilla si
edhe pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen
e té drejtave té qytetarit kundrejt veprimeve té parregullta
té Administratés Publike, pa njé bashkérendim efikas midis
anétaréve té tij.

Eshté sukses qé duhet véné né dukje se Institucioni
shqiptar i Avokatit té Popullit éshté pranuar anétar votues
né té tre organizmat ndérkombétare t&¢ Ombudsmanéve,
pérkatésisht né maj 2000 né EOI, né korrik 2000 né 10l
dhe né shtator 2000 né Shogatén e Ombudsmanéve
Frankofoné. Duke theksuar réndésiné e kémbimit té




pérvojés dhe eksperiencés me njé séré vendesh té
Europés, duhet t&¢ vemé né dukje se ne kemi ngritur njé
strategji té garté pér vazhdimésiné e bashképunimit me
famillen e madhe té Ombudsmanéve, duke pasur
parasysh rrethanat, vecorité historike, interesat kombétare
dhe politike t& Shqipérisé. Mendojmé se njé bashképunim
mé i ngushté dhe frytdhénés do té jeté ai né kuadrin e
vendeve ballkanike. Prandaj jané parashikuar takime si né
Tirané dhe né vendet respektive me kolegét greké,
magedonas, kroaté, rumuné dhe Ombudsmanin e
Kosovés.

Eshté menduar té thirret nj¢ Konferencé Ballkanike
gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2001, e organizuar dhe
drejtuar nga Avokati i Popullit shqgiptar dhe do té kérkojmé
mbéshtetje nga Danida, pérfagésia e OSBE-sé né Tirané,
pérfagésia e Késhillit t¢é Europés né Tirané dhe nga ABA-
CEELI pér té garantuar suksesin e késaj konference.

Njé takim i kétij niveli deri tani éshté zhvilluar me
inisiativén dhe sponsorizimin e Ministrisé sé Jashtme
Suedeze né Stokholm, né maj 2000 me pérfagésues té
Ombudsmanéve té vendeve té Ballkanit. Ky takim ndér té
tiera pikésynonte njé afrim mé té madh né kuadrin e
bashké&punimit té vendeve tona.

Avokati i Popullit ka marré pjesé aktive kur éshté
ftuar né konferencat e organizuara pér mbrojtjen dhe
promovimin e té Drejtave té Njeriut né nivelin
ndérkombétar, duke mbéshtetur dhe bashképunuar me
organizmat ndérkombétare si Ké&shilli i Europés (takimet e
Dublinit dhe Strasburgut, Mars 2000 dhe Budapestit,
Qershor 2000 apo takimi i Messines, tetor 2000, i
organizuar nga Qendra Ndérkombétare e Kérkimeve dhe e
Studimeve Sociologjike dhe Penale, me temé: “Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut, 50 vjet eksperiencé,
aktorét dhe protagonistét e Konventés, e shkuara dhe e
ardhmja”.

Né konteksin e ngrites sé Institucionit té
Ombudsmanit né vendet e tjera té Europés Lindore,




Avokati i Popullit mori pjesé né takimin e zhvilluar né
Pragé (Prill 2000) sé bashku me Ombudsmanét e tjeré
Europiané pér té diskutuar dhe dhéné ide dhe pér tju
pérgjigjur pyetjeve té shumta té kandidatéve pér
Ombudsman né Republikén Ceke. Ky takim ishte me
interes té veganté pér njé ombudsman té porsazgjedhur si
ai shqgiptar dhe né té morén pjesé gjithashtu 2 deputeté
shqiptaré.

Njékohésisht Komisioneri Agron Caushi mori pjesé
né Konferencén e organizuar né Athiné nga Késhilli i
Europés, né maj 2000 me temé: “Sfidat e Ombudsmanit
pér realizimin e té drejtave té njeriut né njé shogéri
demokratike”. Kurse né takimin e zhvilluar né Bruksel né
néntor 2000 me temé: “Sistemi gjyqésor dhe reformimi i
tij”, i organizuar nga Késhilli i Europés dhe Bashkimi
Europian mori pjesé dhe diskutoi Komisioneri Jorgo
Dhrami. Njé nga fushat e tjera té réndésishme pér
kontributin toné é&shté edhe Pakti i Stabilitetit ku Institucioni
yné ka marré pjesé rregullisht né diskutimet e béra né
tryezén e paré té Paktit si edhe né takimin rajonal pér
tryezén e paré i mbajtur né Bukuresht né tetor 2000, ku u
pérfagésuam nga Komisionerja Florina Nuni.

Brenda kuadrit t& bashké&punimit me OJQ-té, njé
seminar me temén “Vendi dhe Roli i Avokatit té Popullit né
Shoqgériné Civile”, u zhvillua né 22 shtator 2000 me
financimin e Fondacionit Publik Gjerman “Friedrich Ebert”
me pjesémarrje té 0OJQ-ve shgiptare si dhe té
Institucioneve shtetérore.

Késhilli i Europés sé bashku me Institucionin e
Avokatit té Popullit organizoi nj¢ Seminarin me temé “Roli
dhe ngritja e Instituciont té Avokatit té Popullit né Shqipéri”
né tetor 2000, né Tirané, me pjesémarrje t& ekspertéve
vendas dhe té huaj.

Marrédhéniet e Jashtme té Institucionit t& Avokatit té
Popullit jané mbéshtetur dhe nxitur nga “Grupi i Migve” té
tij. Grupi ka funksionuar menjéheré mbas zgjedhjes sé
Avokatit t& Popullit dhe ka béré takime té rregullta mujore




ku jané kémbyer mendime pér probleme té ndryshme me

té cilat éshté ndeshur Institucioni i sapokrijuar.

Né kuadrin e mbéshteties pér ngritjen,
miréfunksionimin dhe forcimin e Institucionit déshérojmé té
theksojmé se rolin kryesor e ka luajtur dhe vazhdon ta
luaj¢ DANIDA, (Asistenca Daneze pér Zhvillimin
Ndérkombétar) Aspektet ku DANIDA asiston Institucionin
toné jané:

1. Rehabilitimi i Selisé dhe pajisja me mjete bashkékohore
pune pér Zyrén.

2. Kualifikimi i punonjésve.

3. Organizimi i seminareve, workshop-eve dhe trajnimeve
té tjera té Kkétj lloji né Tirané me pjesémarrien e
ekspertéve vendas dhe atyre ndérkombétare si dhe
jashté shtetit né Zyrén Daneze té€ Ombudsmanit.

Né shtator 2000 u realizua vizita né Tirané e
Ombudsmanit danez, z. Hans Gammeltoft-Hansen dhe e
Ombudsmanit slloven, z. Bizjak. Kjo vizité shénoi njé hop
cilésor né inkurajimin e Institucionit pér té vazhduar sipas
strategjisé sé pércaktuar nga Avokati i Popullit.

Deri né kété moment mbas njé diskutimi té frytshém
gé u zhvilua me Ombudsmanin Danez Z. Hans
Gammeltoft-Hansen (Kopenhagen, janar 2001) u
pércaktua sistemi i software gé do té pérdoret né zyrén
toné si edhe fushat e ekspertizés daneze, né té cilat do té
asistohet Institucioni yné deri né gershor 2002.

Né kuadrin e marrjes sé pérvojés dhe kémbimit té
eksperiencés njé grup i pérbéré nga Avokati i Popullit dhe
3 Komisionerét bén vizitén studimore né Slloveni, né Prill
2000, dhe né Hungari né tetor 2000, vizita té organizuara
dhe sponsorizuara nga Késhilli i Europés. Pér shkak té
problemeve té punés qé kané dalé papritur, kemi anulluar
né momentet e fundit vizitat me ftesa zyrtare nga Ombudsmani
grek, né gershor 2000 dhe Mediatori francez, né dhjetor 2000.

Aktiviteti mé& i réndésishém ndérkombétar ishte
Konferenca e VII-t¢ Ndérkombétare e Ombudsmanéve e
zhvilluar né Durban, Afrika e Jugut né néntor 2000.
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Pér heré té paré, anétarét e IOl u takuan né
Konferencé né Afriké. Kjo konferencé ju drejtoi si mesazh té
gjithé vendeve né tranzicion se ¢’hapa duhet té ndérmerren pér
té arritur ndryshime demokratike.

Té jetosh né njé shoqéri té drejtuar me miréqgeverisje u
konsiderua si e drejté themelore njerézore nga Konferenca.
Cilésia e jetés sé gytetarit ndikohet materialisht si nga vendimet
e marra nga Qeveria, ashtu edhe nga ményra se si zbatohen
kéto vendime.

Njé shogéri civile dhe e drejté kérkon njé sistem
geverisjeje i cili ndérsa operon (vepron) brenda shtetit ligjor dhe
aderon né té drejtat njerézore, ofron njé njohje mé té gjeré té
nevojés pér besueshméri nga ana e gytetaréve, né emér té té
ciléve geveria merr pérsipér pérgjegjésité e saj.

Institucioni i Ombudsmanit vlerésohet njé mekanizém
efikas besueshmérie, prandaj kjo Konferencé u pérgéndrua né
rolin e Ombudsmanit pér sigurimin e njé mekanizmi, i cili té
mundésojé balancimin e kérkesés themelore: Qeverité té jené
né gjéndje té qeverisin, por njékohésisht té jené subjekt i
besueshmérisé sé duhur.

Konferenca e Ombudsmanit né Durban inkurajoi
ndihmén dypaléshe midis anétaréve dhe i ofroi ndihmesén e
tyre vendeve (@& Kkérkojné té ngrejné Institucionin e
Ombudsmanit.

Né pérfundim té c¢do takimi, seminari apo konference,
pjesémarrésit nga zyra joné pérgatisin raporte informuese pér
punonjésit e Institucionit, té cilét ftohen té analizojné
konkluzionet dhe té ndértojné strategjité pérkatése pér punén e
secilit dhe té gjithé Institucionit.

3. Pérdorimi i buxhetit pét vitin 2000

Késhilli i Europés u ka béré té ditur shteteve anétare se
vendimi pér té ngritur Institucionin e Ombudsmanit kérkon njé
pérkushtim si politik, ashtu edhe financiar. Mbéshtetja politike
pérkrijimin e tij duhet shogéruar me njé mbéshtetje financiare,
gé mundéson Ombudsmanin té ngrihet dhe té vazhdojé té
funksionojé. Lénia e Ombudsmanit pa ndihmé financiare
minon qéllimin e krijimit té tij. Pikérisht duke patur
parasysh sa sipér Komuniteti Ndérkombétar népérmjet
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projektit Danida ka planifikuar qé deri né gershor 2002 té
mbéshtesé ngritien dhe konsolidimin e Institucionit té
Avokatit té Popullit né Shqgipéri me njé shumé rreth 1
milion USD. Pra koston financiare mé tepér ka parashikuar
ta pérballojé Komuniteti Ndérkombétar.

Institucionit té Avokatit t&é Popullit pér vitin 2000 i
éshté akorduar buxheti né shumén 36 500 000 leké

(aférsisht 250.000 USD):

Plan Fakt Realizimi
Pagat e punonjésve 10 000 000 9 974 706 99,7%
Sigurimet shoqérore 2 500 000 1505 748 60,2%
Shpenzime operative 9 824 000 9 338 748 95%
Kuote anétarésie 176 000 154 516 87,8%
Pajisje zyre 1480 000 1478 560 99,9%
Rikonstruksion zyre 4519 000 4519 531 100%
Automjete 8 000 000 7 995 000 100%
Totali 36 500 000 | 34 966 809 98,8%

Duke paré realizimin e shifrave té buxhetit themi se
Institucioni i Avokatit té Popullit buxhetin e akorduar nga
Qeveria né prill 2000 e ka realizuar né masén 98,8%.
Sidoqofté kontrolli financiar i Institucionit do té béhet i ploté
nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe raporti i Kontrollit, sipas
ligjit do ti paragitet edhe Komisionit Parlamentar pér
Financat.

Shpenzimet gé ka pérdorur Institucioni pér té
realizuar detyrat kané gené pér artikuj kancelarie, pagesa
telefoni, karburant, posta, shpenzime pritje, dieta etj.

Pagesa e kuotés vjetore pér pjesémarrje né
organizmat ndérkombétare si: Instituti Europian né
Insbruck, dhe Shogata e Ombudsmanéve té Frankofonisé
éshté 1034 USD.

Pér buxhetin e shtetit té vitit 2001 jané akorduar
shifrat e kérkuara dhe diskutimi i kétij buxheti éshté
pérfagésuar nga Avokati i Popullit.

Ndérkaq sic kemi spjeguar mé sipér Institucioni yné
mbéshtetet financiarisht nga projekti Danida, i cili né vitin
2000 na dhuroi pajisje té tilla si 4 kompjutera, 4 automjete,
2 fotokopje, 10 tavolina etj., né njé shumé rreth 95 mijé
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USD, me té cilat ne kemi realizuar veprimtariné toné deri
tani.

Né kuadér té kétij projekti do té pérfundojé sé shpeiti
rikonstruksionii Selisé dhe pajisja me mjetet bashkékohore
té punés. Té gjitha tenderat jané béré nga Ambasada
Daneze, e cila kontrolon edhe té gjitha shpenzimet né
kuadér té projektit Danida.

4. Vlerésime nga qytetarét né adresé té
Institucionit té Avokatit té Popullit

Kemi paragitur disa letra nga ankuesit, me ané té té
cilave ata shprehen pér ményrén e sjelljes dhe zgjidhjen e
kérkesave té tyre nga stafi i Institucionit té Avokatit té
Popullit. Letér nga shtetésja N.S. nga Tirana mé
18.10.2000
1. Letér nga i dénuari M. Gj. nga Burgu i Burrelit mé
22.10.2000

2. Letérnga z. G. P. Tirané mé 20.12.2000

3. Letér nga z. Th. Q. nga fshati Xaré, Sarandé, mé
14.01.2001

4. Letér nga z. G. M. nga Tirana mé 24.01.2001.

Gjithashtu kemi edhe dy letra nga Korga, me ané té té
cilave ankuesit kané shprehur dyshime pér géndrime subjektive
ndaj dy punonjésve té Institucionit, por ato pretendime jané
verifikuar personalisht nga Avokati i Popullit dhe ankuesve u
éshté dhéné pérgjigje se pretendimet e tyre jané té pavérteta.

KREU | KATERT
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PERFUNDIME

Pas pérshkrimit té veprimtarisé vjetore té
Institucionit, ky Raport do té ishte jo i ploté, i pasakté dhe
jo efikas, né qofté se atij do ti mungonin edhe disa
konstatime té tjera pér gjendjen e té drejtave té njeriut né
Shqipéri, si dhe pérfundimet tona, té paragitura né formén
e mangésive, epérsive, objektivave dhe strategjive pér té
arritur pikésynimet e Institucionit pér té ardhmen.

Né lidhje me gjendjen e té drejtave té njeriut né
Shqipéri jemi shprehur né Raportin e ploté, kur kemi
analizuar fusha té caktuara, por pér problemet e
méposhtéme ne nuk mbéshtetemi mbi ankesat e kérkesat
e ardhura prané nesh né periudhén gershor-dhjetor 2000.
Ne té kemi parasysh edhe informacionet, studimet dhe
sondazhet e publikuara né Mediat shqiptare, té cilat
natyrisht paragesin njé shkallé besueshmérie, qé pér té
gené brenda, po themi mesatare. Gjithashtu né ndonjé rast
i referohemi edhe raporteve té organizmave té
specializuara ndérkombétaré.

Dihet se né Kushtetutén Shgqiptare té vitit 1998 té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut zené gjithé pjesén e
dyté, nga neni 15-59, pra 44 nene. Eshté fakt se gjendja e
Lirive dhe té Drejtave Vetjake si liria e shprehjes, e
shtypit, medias e televizonit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé,
liria individuale, paprekshméria e banesés, liria e
fshehtésia e korrespondencés jané té garantuara me ligj.
Ka dhe do té keté ankesa apo edhe mbrojtje té tyre me
ané té proceseve gjygésore, por mendimi yné éshté se
kéto té drejta respektohen dhe shkeljet e tyre kur jané
vértetuar, jané dénuar shkaktarét e tyre. Po késhtu edhe
Lirité dhe té Drejtat Politike si e drejta e zgjedhjeve, e
organizimit dhe tubimit (nenet 45-47). Duke patur parasysh
té drejtén e Jetés (neni 21) mund té themi se shpallja si
antikushtetues nga Gjykata Kushtetuese e dénimit me
vdekje éshté njé arritje. Por né fakt rezulton se jané mbi
1000 familje né zonat veriore gqé pér shkak té Gjakmarrjes
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nuk kané asnjé siguri pér jetén e pjesétaréve té tyre,
gofshin meshkuj apo femra, té rritur apo fémijé. Kéta
njeréz gé mund té kapin shifrén 5 mijé, jané té kufizuar né
liriné e lévizjes sé tyre apo nga e drejta e arsimit etj.

E drejta e Arsimit, por sidomos arsimi shkollor i
detyrueshém (neni 57) po merr goditje té rénda. Po rritet
njé brez i ri, analfabet ose gjysémanalfabet, sepse sipas
sondazheve, ka fshatra e krahina té téra ku rreth 70% e
fémijéve té nxitur nga shkaget ekonomike, braktisin
shkollat. Ve¢ késaj po shtohen rastet kur FEmijét preken
nga pedofilia, pa folur pér rastet kur ata pérdoren si
skllevér pér té lypur apo prostitucion.

Té rénda jané edhe shkeljet e té drejtave té Grave.
Sipas mediave rreth 3000 vajza shqgiptare nuk jané té lira,
sepse jané té detyruara té ushtrojné prostitucionin jashté
Shqipérisé. Gjendja e tyre réndohet duke patur parasysh
statistikat, sipas té cilave nga rreth 22 mijé martesa né vit,
rreth 1/3 e tyre prishen brenda 5 vjetéve, duke béré edhe
rreth 5 mijé fémijé, pa té dy prindérit dhe si pasojé duke
rritur kontigjentin e fémijéve pa mbéshtetje, dhe té té
rriturve gé do kené probleme né té ardhmen.

Pér té realizuar si duhet mbrojtien e vecanté té
shtetit, si¢ parashikon neni 53 i Kushtetutés pér martesén
dhe familjen, éshté e pajustifikuar, qé akoma nuk éshté
pérgatitur dhe miratuar Kodi i ri i Familjes. Dihet se kéto
marrédhénie vazhdojné té rregullohen akoma me Kodin
Socialist té Familjes té vitit 1981.

Trajtimi i té degraduarve, té SEmuréve mendoré né
spitalet tona psikiatrike vazhdon té jeté njé problem
shgetésues edhe pér Komitetin Europian pér parandalimin
e Torturés, trajtimeve cnjerézore dhe degraduesve (CPT).
Keqtrajtimet pérfshijné edhe kushtet e higjienés, ushqgimit,
ngrohjes, fjetjes etj, duke mos pérjashtuar edhe akuzat pér
abuzime financiare né dém té kétyre fatkegéve.

Vazhdon té mbetet problem mosnxjerrja e ligjeve
pér rregullimin e drejté té céshtjeve té ndryshme gé lidhen
me Shpronésimet dhe Konfiskimet e kryera para
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miratimit t& Kushtetutés sé vitit 1998, pér garantimin e sé
drejtés sé Pronés Private, sipas neneve 41 dhe 181 té
Kushtetutés. Kané kaluar mbi dy vjet dhe kané& mbetur
rreth 9 muaj pér té realizuar kété detyrim Kushtetues.

Njé detyrim Kushtetues é&shté edhe rregullimi i
Statusit té Organizatave Jo Qeveritare, por duhet patur
parasysh gé té mos béhen ligje pér ti véné ato nén
kontrollin e qgeverisé. E paplotésuar éshté edhe detyra
kushtetuese pér té rregulluar Marrédhéniet ndérmjet
Shtetit dhe Bashkésive Fetare mbi bazén e
marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre
dhe Késhillit t¢ Ministrave (neni 10). Liria e fesé dhe
ndérgjegjes jané té garantuara, por rezulton se né zbatimin
e késaj té drejte ka probleme. Tipik éshté rasti i 4
nxénéseve té shkollés sé mesme té gjuhéve té huaja né
Tirané gé jané ndaluar té futen né mésim, sepse mbulojné
kokén me shami.

Véshtirésité e Institucionit dhe shkaqget e tyre

Té metat dhe shkaget e tyre né veprimtariné e
Institucionit toné nuk jané evidentuar me subjektivizém, por
pérshkohen nga objektiviteti dhe realizmi i thellé i analizés
konkrete, né kushtet e njé vendi né tranzicion dhe pa tradité té
institucioneve demokratike. Ne mendojmé se ato jané:

1. Mosnjohja sa dhe si duhet e publikut shqgiptar me
normat pér lirité dhe té drejtat themelore té njeriut, si dhe rolit té
Avokatit t& Popullit né mbrojtje té tyre.

Kjo mangési éshté mé e gjeré dhe mé e thellg,
sidomos né fushén e lirive dhe té drejtave Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, né raport me té drejtat dhe lirité
Themelore, ato Vetjake dhe Politike.

2. Mungesa e tradités, megenése punojmé né njé
fushé dhe né njé lloj veprimtarie pothuajse té panjohur mé
paré, sepse me pérjashtim té vendeve Skandinave, edhe
né pjesén mé té madhe té vendeve té Evropés
Peréndimore, Ky institucion éshté relativisht i ri.
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3. Mungesa e kushteve dhe e mjeteve té
pérshtatshme pér veprimtari normale dhe pér shfrytézimin
maksimal té kapaciteteve té stafit té Institucionit.

4. Mungesa e mjeteve té pérshtatshme gé béjné té
lehté komunikimin e shpejté té Institucionit me publikun,
sidomos me zonat rurale, apo né vendet ku kufizohet liria e
lévizjes si burgje, spitale, azile etj, té lidhura kéto me gjithé
rrjetin e dobét té infrastrukturés né vendin toné.

Gjendja reale gé ekziston né spitale, burgje, dhoma
paraburgimi, krijon véshtirési né vendosjen e standarteve
té té drejtave té qytetaréve, si¢c i kané shumé vende té
botés.

5. Véshtirésité pér té bashképunuar me népunésit,
pjestaré té njé administrate publike, ku té punésuarit
paguhen nén kérkesat pér njé nivel té kénagshém jetese,
gé nuk nxit thithjen né shérbimin civil dhe né administratén
publike té specialistéve té afté e té pérkushtuar pér
zbatimin e ligjeve.

6. Mungesa e familjarizimit té& Institucioneve
Shtetérore tradicionale ekzistuese me praniné dhe
veprimtariné e Institucionit té Avokatit t& Popullit, si organ
kontrolli té jashtém, né rastet e shkeljes sé té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut né Shqipéri.

7. Nuk éshté insistuar sa duhet pér probleme shumé
té réndésishme, si ato té rregullimit ligjor té pronés dhe
kompesimit té saj, té cilat prekin njé numér té madh té
gytetaréve.

8. Mosthellimi sa duhet né nxjerrjen e shkageve dhe
evidentimin e rrugéve dhe mjeteve pér té parandaluar
shkeljet e té drejtave té njeriut, sidomos té fémijéve dhe
grave.

Epérsité

1. Duke gené se Institucioni i Avokatit t& Popullit né
Shqipéri éshté ideuar dhe rekomanduar té pérfshihet né
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Kushtetutén e Shqipérisé nga Faktori Ndérkombétar,
mbéshtetja ndérkombétare gé éshté béré dhe vazhdon té
béhet pér kété institucion, éshté njé avantazh me peshé té
madhe.

2. Stafi éshté i pérkushtuar dhe i kualifikuar nga
piképamja ligjore, megjithése ka nevojé pér trajnim né
metodén e punés, pér specifikat gé kané té drejtat dhe
lirité e njeriut.

3. Pavarésia e garantuar nga Kushtetuta dhe
parimet ndérkombétare té punés sé& Ombudsmanit dhe
paanésia né ushtrimin e funksioneve té Avokatit t& Popullit
kané krijuar parakushtet gé té rritet besueshméria si para
publikut, ashtu edhe tek autoritetet e Administratés
Publike.

4. Mbéshtetja e deritanishme nga ana e té gjitha
Institucioneve Qeveritare Shqiptare pér nevojat dhe
veprimtariné e Institucionit toné, sepse dihet se njé nga
kushtet e Kartés sé Kopenhagenit pér anétarésim ose
pezullim nga Bashkimi Evropian éshté “respektimi dhe
stabiliteti i institucioneve garantuese té demokracisé, té
sundimit té ligjit, té té drejtave té njeriut dhe té mbrojtjes sé
pakicave”. Dhe Avokati i Popullit éshté njé institucion gé
garanton demokraciné, pasi ai ndihmon pér forcimin e
konceptit té njé shteti kushtetues, té shtetit ku sundon ligji.

Objektivat

Ndér objektivat strategjike té Institucionit do té vegojmeé:

1. Parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve té mundshme
midis Administratés Publike dhe Individit.

2. Té ndikojmé pér respektimin dhe stabilitetin e
institu-cioneve shgiptare, qé sigurojné demokraciné dhe
prosperitetin;

3. Té ndihmojmé né pérmirésimin e legjislacionit
shqiptar, né pérputhje me standartet ndérkombétare gé
kérkojné Konventat e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut;
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4. Té krijohet besimi i publikut shqiptar te Institucioni
I Avokatit té Popullit, si njé ndérmjetés i paanshém, serioz
midis atij dhe Administratés Publike Shqiptare.

5. Té ndikojmé pér edukimin e Administratés dhe té
publikut me parimet e mirégeverisjes dhe me kérkimin e
pérgjegjésisé nga népunésit.

Disa nga drejtimet e punés gé ne kemi zbatuar dhe
do zbatojmé pér té realizuar kété pike jané: dhénia e
ndihmés ligjore népérmjet rekomandimeve dhe késhillave
né rastet e konflikteve midis administratés dhe publikut,
zbulimi i defekteve té administratés, denoncimi i sjelljeve té
kégia té nénpunésve kundrejt gytetaréve, presioni pér
ndryshimin e procedurave té rénduara dhe té pagarta té
Administratés Publike; krijimi i kushteve gé& qytetarét té
gézojné lirité e tyre né marrjen e informacioneve té
nevojshme nga Administrata Publike, si dhe nxitja e
transparences sé késaj té fundit né veprimtariné e saj.

6. Réndési té vecanté pér pjestarét e njé shogérie
kané té drejtat ekonomike dhe social-kulturore dhe nuk ka
arsye objektive gé& té mendosh se kétyre duhet t'u
kushtosh mé pak vémendje se té drejtave té tjera. Né
shumé vende kéto jané konsideruar mé tepér si dicka
ambiocioze se sa si té drejta reale, megjithése jané
pérfshiré né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut
té vitit 1948, sé bashku me té drejtat civile dhe politike. Me
té drejtat ekonomike e sociale ndeshemi né ¢do hap té
jetés sé pérditshme, prandaj ka shumé réndési monitorimi i
tyre.

7.Cdo e drejté pér njé individ, parashikon njé detyrim
pér njé Qeveri. Asnjé diskriminim nuk duhet té béhet midis
njerézve.

Qeverité kané rolin kryesor né kété detyré, sé
bashku me organizmat ndérkombétare, por OJQ-té japin
ndihmesé kryesore pér vénien né jeté té té drejtave té
njeriut. Prandaj, bashképunimit t& Avokatit té Popullit me
organizatat jogeveritare do t'i kushtohet njé réndési e
vecanté.
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8. Njohjen dhe ndérgjegjésimin ¢cdo dité e mé tepér
té publikut shgiptar pér nocionet dhe praktikat e lirive dhe
té drejtave té njeriut, si dhe nivelin e zbatimit dhe mbrojtjes
né praktiké té tyre, brenda vendit, si dhe krijimit té
kushteve pér t&€ mundésuar mbrojtjen e tyre né Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

Né kété kuadér do té punohet pér té gjetur hapésirat
e duhura pér respektimin dhe mbrojtjen edhe té té drejtave
té shtetasve shgiptaré Q& jetojné e punojné jashté
Shqipérisé, duke kérkuar pér té véné mé tepér né lévizje
edhe administratén shqiptare té shérbimit diplomatik e
konsullor jashté vendit.

STRATEGJITE

Pér té realizuar objektivat e mésipérme, nga ana
joné jané pércaktuar edhe Strateg;jité e nevojshme.

Eshté e garté se publiku pret nj¢ shérbim té njé
cilésie té larté nga Zyra e Avokatit t& Popullit, shérbim i cili
duhet té karakterizohet nga nxjerrja me besnikéri e sé
vértetés, pa friké dhe pa anési; pérgjigjja né kohén e
duhur, me cilési e me njg gjuhé té kthjellt¢é dhe té
kuptueshme, zbatimi i barazisé dhe krijimi i lehtésisé né
marrjen e informacionit; thjeshtésia e procedurave dhe
trajtimi i publikut dhe i autoriteteve publike me mirésjellje
dhe respekt; mungesa e paragjykimeve dhe interesave
private; shpérndarja e detyrave dhe pérgjegjésive sipas
ligjit, promovimi i ndershmérisé né Administratén Publike;
si dhe i praktikave administrative pozitive dhe té parimeve
té etikés; pérdorimi efikas dhe efektiv i burimeve materiale
dhe njerézore.

Avokati i Popullit do té jeté njé mjet pér t& ménjanuar
rrugét jodemokratike pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
pér njé zgjidhje sa mé demokratike té kérkesave dhe
ankesave té njerézve gé u jané shkelur té drejtat. Roli i tij i
ndérmjetésit midis individit dhe administratés publike, si
dhe i kujdestarit té individit né rastet e neglizhimit prej
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népunésit ose shpérdorimit té ligjit né dém té individéve,
gofshin kéta edhe té privuar nga liria ose té ndéshkuar nga
njé ligj i caktuar, do té forcohet.

Né kété kuadér, né zbatim té ligjit, do té shohim
mundésiné gé brenda vitit 2001, té hapim edhe njé ose dy
zyra rajonale té pérfagésuesve tané prané pushtetit
vendor, pér njé kohé té caktuar, aty ku do keté mé tepér
nevojé.

Réndési té vecanté i kemi kushtuar bashképunimit
me institucionet dhe OJQ-té shqiptare, si dhe trajnimit té
Administratés Publike népérmjet projekteve té pérbashkéta
e té koordinuara; bashkéveprimit me Ministriné e
Drejtésisé pér implementimin e Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né ligjet e reja qé do té béhen si dhe né
ato gé do té rishikohen sipas Kushtetutés.

Ne kemi shpallur dhe e kemi zbatuar me besnikéri
parimin e Transparencés dhe bashképunimin me Median
elektronike dhe té shkruar. Kété e kemi realizuar duke
zbatuar njé program sensibilizimi si dhe ngritien e njé
sistemi informimi ditor t¢ medias dhe té shtypit pér ti
njohur me veprimtariné toné.

Né fazén e dyté té konsolidimit té Institucionit, ku ne
hyjmé sé shpejti, né bazé té njé plani afatmesém, do té
punojmé pér forcimin e métejshém té Institucionit, duke
organizuar  veprimtari & synojné si pérhapjen e
informacionit, ashtu edhe rriten e reputacionit té
Institucionit brenda vendit. P&ér té rritur besimin e njerézve
ndaj tij, ne do té shtojmé bashké&punimin me Mediat, pér té
shpjeguar rolin dhe géllimet tona, duke forcuar lidhjet me
administratén publike dhe OJQ-té, duke zbatuar gjithashtu
Rregulloren e Brendshme dhe Kodin Etik té zyrés toneé.

Ne kemi konsoliduar mendimin se éshté i nevojshém
edhe amendimi (plotésimi) i ligjit “Pér Avokatin e Popullit”,
pér té zgjidhur disa probleme gé kané dalé gjaté zbatimit
né praktiké té tij, si p.sh. pércaktimi i kohés gé duhet té
jené kryer shkeljet gé té pranohet ankesa, sepse tani na
jané béré ankesa edhe pér céshtje gé nga viti 1945 et;.
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Kéto probleme do té konsultohen me pérfagésuesit e
institucioneve gé kané inisiativé ligjvénése

Né njé faze té treté kemi pércaktuar disa detyra
sipas njé plani afatgjaté, né bazé té té cilit synojmé té
japim ndihmesén tone né forcimin e shtetit ligjor dhe té
zbatimit té parimit t& barazisé sé té gjithé qytetaréve
pérpara ligjit, né forcimin e shogérisé civile dhe té
pluralizmit, népérmjet bashképunimit me mekanizmat e
pérgjegjésisé, kontrollit dhe balances sé fugisé sé shtetit,
gjithmoné né kuadrin e respektimit té té drejtave dhe lirive
té njeriut.

Gjithashtu ne do té punojmé dhe bashképunojmé
ngushté me Miqté tané dhe institucionet e huaja homologe
pér trainimin e stafit né fushat e vecanta si pér ¢céshtje gé
kané té béjné me administratén gendrore dhe vendore, me
administratén gjygésore, me administratén e organeve
shtrénguese, céshtje gé lidhen me té Drejtat e Fémijéve
dhe té Grave, té bashképunimit me OJQ-té, etj, do
kérkojmé mbéshtetje financiare pér projekte, té cilat do t'i
paragesé Avokati i Popullit né bashképunim me
administratén gendrore dhe lokale, si dhe OJQ-té.

Si pérfundim, dua té shpreh mendimin se puna e
deritanishme pér ngritjen dhe veprimtariné e Institucionit té
Avokatit t& Popullit né Shqipéri po ecén né udhé té mbareé.
Mbase mund té konsiderohen hapa té vegjél, por jané té
sigurté. Kété opinion e kané shprehur apo mbéshtetur
edhe kolegét tané europiané gé na kané monitoruar.
Suksesi i métejshém i punés sé Avokatit té Popullit do té
varet si nga géndrimi i Administratés, ashtu edhe nga ai i
gytetaréve ndaj kétij institucioni.

Natyrisht, jemi té vetédijshém se kemi edhe mjaft té
meta e mangési, se punojmé né njé fushé té re, pa
pérvojé, prandaj do té pérpigemi té pérmirésojmé metodén
e veprimtarisé, té zbatojmé me kujdes vérejtiet e
sugjerimet gé do na béhen, pér té zgjidhur sa mé drejt
ankesat dhe kérkesat e njerézve, duke mbrojtur késhtu té
drejtat dhe lirité e tyre themelore.
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Né prani té Presidentit té Republikés, pérfagésuesve
té Kuvendit dhe té Qeverisé dhe té té ftuarve té tjeré si
Ombudsmani i Danimarkés dhe ai i Kosovés, mé 20 mars
2001 do té zhvillojmé ceremoniné zyrtare té pérurimit té
Selisé ku zhvillon veprimtaringé Institucioni i Avokatit té
Popullit né Shqipéri. Njékohésisht kjo daté do té shénojé
fundin e fazés sé ngritjes dhe njékohésisht fillimin e fazés
sé konsolidimit té kétij Institucioni.
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Struktura e Institucionit té Avokatit té Popullit pasgyrohet né formén e njé skeme
Pasgyra Nr.1

STRUKTURA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

AVOKATI | POPULLIT

KABINETI

I |
KOMISIONERI i Seksionit té KOMISIONERI i Seksionit té KOMISIONERI i

Organeve té Administratés Shérbimeve té Vecanta Seksionit té Pérgjithshém
SEKRETARI | PERGJITHSHEM
| .
Departamenti Sektori i Administratés dhe ) artame|nti
i Marrédhénieve me Jashté Rregjistrimi i Ankesave I?’zrsoneli i







Pasqyra Nr.2

ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

Nr. EMERTIMI NEPUNES

| | AVOKATI | POPULLIT (1)

II. | KABINETI 4)
Shefi i Kabinetit 1
Késhilltari i Avokatit t& Popullit 1
Késhilltar, Zédhénés i Avokatit t& Popullit 1
Sekretare e Avokatit té Popullit 1

Il | SEKSIONI | ORGANEVE TE ADMINISTRATES @)
QENDRORE DHE VENDORE
Komisioner
Ndihméskomisioneré (jurist)
Sekretare + Rregjistruese

IV | SEKSIONI | SHERBIMEVE TE VECANTA
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + rregjistruese

~
~

V | SEKSIONI | PERGJITHSHEM
Komisioner
Ndihméskomisioneré (jurist)
Sekretare + rregjistruese

VI | SEKRETARI | PERGJITHSHEM

~ | —~~
PRrNERroRrAHRORHPR R

~ |~

VIl | DREJTORIA E MARREDHENIEVE ME JASHTE
Drejtor
Inspektor + (pérkthyes, biblotekar)

VIl | DREJTORIA E PERSONELIT
Drejtor

—~
[EEGTN
~

IX | SEKTORI | ADMINISTRATES
Shef Sektori (Inspektor)
Specialist, ekonomist
Llogaritar i paré, Arkétar
Specialist kompjuteri, inxhinier
Arkivist + rregjistruse
Protokollist

Népunés informacioni
Magazinier

Shofer

Pastrues

~
[N
~
~

NNRRRPRRRRRR

Punonjés gjithésej té Institucionit t& Avokatit t& Popullit do té jené 47 veta.




VOLUMI VJETOR | PUNES

Pasqyra Nr.3

Ankesa té ardhura gjaté vitit 2000 810
Ankesa té pérfunduara 601
Ankesa né shqyrtim 209
Ankesa té ardhura deri 12.2.2001 257
Gjithésej né shqgyrtim deri 12.2.2001 466

Pasqyra Nr.6

Ndarja e ankesave sipas fushave

Ankesa kundér vendimeve té formés sé preré té gjykatave 132
Ankesa pér Pushtetin Lokal 124
Ankesa pér policiné 76
Ankesa pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore 67
Ankesa pér ¢éshtje né gjykim népér gjykata 43
Ankesa pér Organet e Ministrisé sé Mbrojtjes 45
Ankesa pér Sigurimet Shogérore 49
Ankesa pér largime nga puna 42
Ankesa nga té burgosurit 34
Ndértime pa leje, mosveprime té policisé ndértimore 31
Ankesa pér sistemin e Ministrisé sé Financave 23
Ankesa pér organin e Prokurorisé 28
Ankesa pér Arsimin e Kulturén 10
Ankesa pér Kujdesin Shéndetésor 8
Té tjera 98
TOTALI 810




O Ankesa te perfunduara
B Ankesa ne shqyrtim




ANKESA

Individe

Familje

Shoqgata

Sindikata




6%

5%

NDARJA E ANKESAVE SIPAS FUSHAVE

16%

8%

O Ankesa kunder vendimeve te formes e prere te
gjykatave

B Ankesa per Pushtetin Lokal

O Ankesa per Policine

O Ankesa per mosekzekutimin e vendimeve gjygesore

B Ankesa per Ceshtje ne gjykim neper gjykata

O Ankesa per Organet e Ministrise se Mbrojties

B Ankesa per Sigurimet Shogerore

O Ankesa per largime nga puna

B Ankesa nga te burgosurit

@ Ndertimet pa leje,mosveprime te policise ndertimore

O Ankesa per sistemin e Ministrise se Financave

O Ankesa per organin e Prokurorise

B Ankesa per Arsimin e Kulturen

B Ankesa per Kujdesin Shendetesor

B Te tiera




NDARJA E ANKESAVE SIPAS FUSHAVE
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ANKESA PER MOSEKZEKUTIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE

18%

6%

O Ankesa per zyrat e permbarimit ne rrethe
W Ankesa per Drejtorine ne Ministrine e Drejtesise
O Ankesa per Ministrine e Financave




ANKESA PER POLICINE

78%

O Ankesa per Komisariatet e Policise
B Ankesa per Ministrine e Rendit Publik




Ankesa ngate burgosurit

O Ankesa te drejtuar nga te burgosurit ne burgje

W Ankesa te drejtuara nga te burgosurit ne dhomat e
izolimit

O Ankesa te drejtuara nga te burgosur jashte shtetit

88%



ANKESA PER FORCAT E ARMATOSURA

O Ankesa per status veterani

W Ankesa per Repartet Ushtarake

O Ankesa per Ministrine e Mbrojtjes

51%




MBULIMI MEDIATIK | VEPRIMARISE SE INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

Media e shkruar

Pasqyra nr.15

DERI ME 13.02.2001

Nr. ORGANI DATA TITULLI RUBRIKA PASQYRIMI

1 Koha Jone 08.02.2000 Kanditatet u paraqgiten dje para deputeteve. Politike Njoftim

2 Koha Jone 12.02.2000 Shen Valentini me Avokatin e Popullit. Politike Njoftim

3 Koha Jone 16.02.2000 P.D. Abstenon seancen per A. P. Politike Njoftim

4 Koha Jone 16.02.2000 PD merr vendim per bojkotimin e seances per Politike Njoftim
zgjedhjen e A.P.

5 Koha Jone 16.02.2000 Shumica le Parlamentin minuten e fundit, Politike Njoftim
kartonat percahen.

6 Rilindja Demokratike | 17.02.2001 Maxhoranca zgjedh avokatin e P.S. Politike Njoftim

7 Albania 17.02.2000 Avokati i Popullit, 1.5 milione dollare. Politike Njoftim

8 Albania 17.02.2000 Socialistet zgjidhin dilemen e Avokatit te Politike Njoftim
Popullit.

9 Koha Jone 17.02.2000 Parlamenti i siguron 3/5 juristit Ermir Dobjani. Politike Njoftim

10 | Koha Jone 17.02.2000 Kuvendi zgjedh njeriun ge do te perfagesoje Politike Njoftim
institucionin e pavarur.

11 | Gazeta Shqiptare 17.02.2000 Kush eshte Ermir Dobjani. Informacion Prononcim

12 | Gazeta Shqiptare 17.02.2000 Supermbrojtesi pa telefon. Politike Prononcim

13 | Gazeta Shqiptare 17.02.2000 Zgjidhet “engjelli mbrojtes”. Politike Njoftim




14 | Gazeta Shqiptare 18.02.2000 Une “Avokati” nuk kam zyre. Interviste Interviste
Dr.E.Dobjani
15 | Gazeta Shqiptare 18