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PER MBROJTJEN DHE RESPEKTIMIN E TE DREJTAVE
TE KOMUNITETIT ROM NE SHQIPERI

1. OBJEKTI DHE QELLIMI I RAPORTIT TE VECANTE “PER
MBROJTJEN DHE RESPEKTIMIN E TE DREJTAVE TE
KOMUNITETIT ROM NE SHQIPERI”

Pakica rome jeton né Shqipéri pérkrah minoriteteve té tjera dhe
konsiderohet si minoritet etno gjuhésor. Popullsia Rome né njé pjesé té
madhe nuk figuron e regjistruar né regjistrin e gjendjes civile, fenomen i
cili éshté mé i pérhapur pér personat e lindur pas viteve *90. Lidhur me
numrin e pakicés rome né Shqipéri nuk ka statistika té plota dhe té sakta,
por sipas pérfagésuesve té organizatave té késaj pakice ose studimeve té
kryera nga institute té pavarura, numri luhatet nga 30.000 — 120.000
persona gjithsej. Mungesa e statistikave té sakta ka qéné dhe éshté njé
pengesé e madhe pér studimin dhe analizimin e sakté té gjendjes sé késaj
bashkésie. Pérgjithésisht pakica rome banon né zonat periferike té
qyteteve dhe né zonat rurale. Pérgéndrimet mé té médha té késaj
popullsie jané né Tirané, Fier, Elbasan, Durrés, Berat, Korcé, Vloré dhe
Fushé-Krujé.

Né vitin 2003 Banka Botérore béri studimin e paré té ploté pér
kushtet e jetesés sé kétij komuniteti né Shqipéri. Disa nga problemet
kryesore gé dolén né pah nga ky studim dhe studime té tjera té
mévonshme jané:

- Niveli i ulét arsimor gé konstatohet nga numri i vogél i té
regjistruarve né shkolla dhe mbizotérimin e analfabetizmit né radhét e
tyre;

- Shumica e familjeve rome jetojné né varféri, nén minimumin
jetik;

- Pakica rome ka pérgindje té larté té papunésisé, krahasuar me
grupet e tjera té popullsisé;

- Kushtet e kégia té jetesés. Shpesh romét nuk kané strehim té
sigurt, u mungon infrastruktura sanitare dhe uji i pijshém,

- Kujdesi shéndetésor i pamjaftueshém. Né disa zona té banuara
romét nuk kané mundési t’u drejtohen institucioneve shéndetésore ose
nuk jané né gjendje gé té paguajné pér barna apo shérbime mjekésore.

- Pér té pérballuar varfériné ka nivel té larté té trafikimit dhe

prostitucionit.



Duke u mbéshtetur né vlerésimin e gjendjes sé késaj bashkésie dhe
duke marré parasysh analizat, studimet, vézhgimet dhe raportet e
institucioneve shtetérore dhe organizatat jo geveritare, Qeveria shqiptare
miratoi né shtator té vitit 2003 Strategjiné Kombétare “Pér pérmirésimin
e kushteve té jetesés sé pakicés rome”, dhe e miratoi até me Vendimin e
Késhillit t& Ministrave nr.633 daté 18.09.2003. Kjo Strategji celi njé
perspektivé pér integrimin social dhe pérmirésimin e standarteve té
jetesés sé kétij komuniteti vital, tradicionalisht té wvuajtur dhe
margjinalizuar.

Strategjia ishte iniciativa e paré e ndérmarré nga Qeveria shqiptare
pér té trajtuar problemet me té cilat pérballej bashkésia rome né Shqipéri.
Hartimi dhe zbatimi i saj kishte qéllim té dyfishté. Sé pari, synonte
plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ratifikimi i Konventés Kuadér té
Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Sé dyti, duke
synuar procesin e integrimit né BE, Qeveria shgiptare po pérpiqej té
pérmbushte kriteret politike té vendosura nga Deklarata e Kopenhagés.

Bashkésia rome e pérshéndeti miratimin e Strategjisé nga ana e
Qeverisé, duke e konsideruar até si njé zhvillim pozitiv. Zbatimi i késaj
Strategjie &shté pércaktuar té realizohet pér njé periudhé 15-vjecare dhe
parashikon né ményré té detajuar marrjen e masave gé mbulojné disa
fusha.

Né dhjetor 2007 Sektori i Monitorimit té Zbatimit té Strategjisé pér
Minoritetin Rom, prané Shérbimit Social Shtetéror né Ministriné e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta me mbéshtetjen dhe
asistencén e PNUD-it realizoi Raportin e paré té pérparimit, né zbatim té
Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé pakicés
rome”. Né kété Raport u pérfshiné té gjitha arritjet, masat e marra nga
institucionet shtetérore pér realizimin e objektivave kryesoré, si edhe u
nxorrén né dukje problemet dhe mangésité kryesore, gé kané ndikuar né
mosrealizimin e disa objektivave té késaj Strategjie.

Por zbatimi 1 Strategjisé megjithaté mbetet i ulét tashmé gjashté
vjet pas miratimit té saj. Pavarésisht nga disa iniciativa té suksesshme,
objektivat e Strategjisé nuk jané transmetuar né nivel té kénagshém si tek
Romeét, ashtu edhe tek organet dhe institucionet pérgjegjése, si dhe nuk ka
patur shumé plane konkrete pér zbatimin e saj né praktiké. Struktura
pérgjegjése pér monitorimin e Strategjisé nuk ka patur burime té
mjaftueshme njerézore e financiare dhe nuk ka autoritetin e mjaftueshém
ligjor pér té pérmbushur misionin e saj né zbatim té ligjit.

Prandaj né vijim, né tetor 2009 Qeveria Shqgiptare miratoi Planin
Kombétar t& Veprimit 2010-2015, né kuadér té Dekadés sé Pérfshirjes sé
Roméve.

Ky Raport i Vecanté ka pér gellim té jeté sa mé i sakté né
pasqyrimin e realitetit té pérditshém me gamén e problemeve gé ndeshet



komuniteti Rom dhe té sensibilizojé opinionin publik, shogériné civile,
mediat, organet shteterore dhe vendore pér kété realitet, ndryshimi i té
cilés né pérafrim me standartet e jetesés sé pjesés tjetér té popullsisé,
kérkon shume vullnet, shumé puné, shumé programim dhe bashkéveprim
té té gjithé aktoréve, shume njeréz té pérkushtuar.

Adresimi i problemeve té Roméve né Kuvendin e Shqipérisé béhet
sepse situata e konstatuar né drejtim té respektimit dhe realizimit té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe niveli 1 reagimit té
administratés publike shqiptare ndaj tyre nuk jané né standartet e
kérkuara.

Né kété ményré Kuvendi i Shqipérisé do té keté mundésiné té béjé
vérejtjet, propozimet dhe miratimet e duhura ligjore pér problemet gé do
té parashtrohen né vijim, me géllimin final gé té pérmirésohet sa mé
shpejt gjendja e Roméve ne Republikén e Shqipérisé.

Avokati i Popullit éshté pérpjekur gé kéto probleme dhe té tjera gé
hasen réndom né kété fushé té pasqyrohen né kété Raport me vértetésiné
mé té madhe, pasi ¢éshtja e trajtimit té Roméve éshté njé nga temat mé té
ndjeshme edhe nga partnerét ndérkombétaré sa heré gé diskutohen
kapacitetet institucionale té shtetit toné pér respektimin e té drejtave té
njeriut.

2. KUADRI | PERGJITHSHEM LIGJOR, INSTITUCIONAL DHE
FINANCIAR NE MBESHTETJE TE STRATEGJISE

Avokati 1 Popullit ne hartimin e ketij Raporti, krahas problemeve
konkrete ge jane hasur ne disa fusha pér trajtimin e Roméve, ka
identifikuar se ceshtje te vecanta ge ndikojne negativisht ne te drejtat dhe
trajtimin e Roméve vijne edhe si pasoje e mosnjohjes se legjislacionit,
zbatimit te gabuar te tij dhe neglizhences per te respektuar te drejtat
kushtetuese dhe ligjore te tyre nga ana e organeve shteterore kompetente.

Prandaj shkurtimisht ne vijim po prezantojme dokumentat ligjore
me Kkryesore ge parashikojne menyren e trajtimit dhe respektimit te te
drejtave ndaj Roméve, por edhe ge njékohsisht evidentojne garte edhe
réndésiné qé ju ka kushtuar Shteti Shqiptar vitet e fundit Roméve.

Té drejtat dhe lirité e njeriut, pérfshiré edhe té pakicave minoritare
apo etnike-gjuhésore, jané té sanksionuara né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé. Anetaréve té minoritetit Rom, si gjithé shtetasve te tjeré, ju
sigurohen lirité dhe té drejtat vetiake si dhe né bashkési; té tilla si e drejta
e jetés, e shprehjes, ajo e informimit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé, e
véndbanimit dhe e l&vizjes se liré, lirité dhe te drejtat politike; e drejta pér
t’u zgjedhur dhe pér té zgjedhur, e organizimit né shoqata, liria e
tubimeve, e drejta pér té drejtuar kérkesa, lirité dhe té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore; e drejta pér sigurime shogérore dhe trajtim



shéndetésor, e drejta pér arsim, liria e krijimit artistik, mbrojtja e nénés
dhe fémijés nga dhuna, plotésimi i nevojave pér strehim, mbrojtjen e
trashégimisé kombétare dhe kulturore, trajtimi i barabarté me té gjitha
subjektet e tjera nga organet e administratés publike; ndalimi i
diskriminimit né fushén e marrjes ne pune dhe ne profesion, ndalimi i
punés sé detyruar pér pérkatési raciale, shogerore, kombétare apo fetare; e
drejta e mbledhjeve apo progesioneve pa dallim ngjyre, race, etnie, gjuhe,
besimi dhe gjéndje ekonomike e financiare, e te tjera. Té gjitha kéto, sé
bashku, jané te garantuara dhe shogérohen edhe me pergjegjesi
administrative apo penale ndaj punonjesve me funksione shteterore apo
ne sherbimin publik, té cilét gjate ushtrimit te detyres krijojne dallime
mbi baze origjine, perkatesie etnike, kombi, race apo feje te caktuar.

Trajtimi 1 minoriteteve né Shqipéri mori njé dimension té ri pas
anétarésimit té Shqipérisé né organizatat ndérkombétare, si OSBE,
Késhilli i Europés etj., si dhe pas ratifikimit ose aderimit né pothuaj té
gjitha Konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe né ményré té
vecanté, pas ratifikimit pa asnjé rezervé té Konventés Kuadér té Késhillit
té Europés “Pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare” né vitin 1995.

Shteti shqiptar pér garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té
minoriteteve ka miratuar gjithashtu njé séré aktesh ligjore e nénligjore me
vlera té réndésishme, gé parashikojné jo vetém njohjen dhe mbrojtjen e té
drejtave té anétaréve té minoriteteve, por gjithashtu dhe marrjen e masave
konkrete pér integrimin dhe pérfshirjen e tyre né jetén publike té vendit,
si edhe ruajtjen e zhvillimin e vlerave kulturore dhe identitetit té tyre
etnik.

Mbrojtja e minoriteteve é&shté cilésuar si njé nga kriteret bazé pér
anétarésimin né BE (kriteret e Kopenhagés). Nga kéto kritere rrjedh
vémendja e vecanté ndaj Roméve. Pérmbushja e kétyre kritereve pér
vendet kandidate monitorohet nga Komisioni Europian. Qeveria shqiptare
duke aspiruar pér t’u anétarésuar né BE, ka punuar pér té pérmbushur
gjithé Kkriteret pér anétarési né BE. Pér garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té pakicés Rome pérvec kuadrit ligjor, i cili éshté i vlefshém
pér té gjithé minoritetet, ajo hartoi né vitin 2003, si¢ thamé mé lart, edhe
njé Strategji té vecanté, e cila parashikon marrjen e masave konkrete dhe
ngritjen e strukturave pérgjegjése pér zbatimin e saj me géllim zbutjen e
varférisé, integrimin dhe pérfshirjen e pakicés rome né jetén publike té
vendit, si edhe ruajtjen e zhvillimin e vlerave kulturore dhe té identitetit té
tyre etnik.

Strategjia pér Romét parashikon arritjen e disa objektivave
kryesoré pér zhvillimin dhe integrimin e pakicés rome né shoqéri, por
edhe masat konkrete té instrumenteve pérkatése pér realizimin e tyre.
Strategjia ka pércaktuar hapat qé duhen ndérmarré, institucionet qé do té



merren me zbatimin e tyre, afatin kohor dhe buxhetin gé nevojitet pér
realizimin né praktiké té kétyre objektivave.

Gjithashtu, miratimi i1 késaj Strategjie u vlerésua edhe pér
pérfshirjen e drejtpérdrejté té pakicés Rome né procesin e hartimit té saj.
Pjesémarrja e pakicés Rome né hartimin e Strategjisé pati réndési té
madhe pér veté kété minoritet, pasi ata u ndien té pérfshiré dhe té
vlerésuar, si dhe sepse tregoi gé bashképunimi i dy aktoréve shtet-
minoritet éshté i domosdoshém pér arritjen e rezultateve té frytshme né
dobi té té dy paléve.

Né hartimin dhe zbatimin e politikave pér minoritetet né
pérgjithési, Shqipéria mbéshtetet né detyrimet gé dalin nga Konventa
Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare té Késhillit té Europés.

2.1. Strukturat gé jané té angazhuara pér mbrojtjen e
minoriteteve dhe zbatimin e Strategjiseé kombétare “Pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés té pakicés rome” jané:

2.1.a. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, i cili bashképunon me
organet e geverisjes gendrore dhe vendore, me organizata e shogata gé
kryejné veprimtari pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive té minoriteteve,
pér pérmirésimin e standardeve né respektimin e té drejtave té
minoriteteve né Shqipéri. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve ka né
pérbérjen e tij pérfagésues té minoriteteve kombétare dhe etnogjuhésore
né Shqipéri. Né kété Komitet Romét kané njé pérfagésues nga bashkésia
e tyre.

2.1.b. Sektori i Monitorimit té Zbatimit té Strategjisé pér
Minoritetin Rom prané Shérbimit Social Shtetéror né Ministring e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, i cili ka pér detyré:

- Mikéqyrjen e zbatimit té objektivave dhe masave pérparésore té
pércaktuara né kété Strategji, né bashképunim me institucionet
pérgjegjése, Ministriné e Financave dhe donatoré té ndryshém pér
sigurimin e fondeve té nevojshme pér realizimin e objektivave té késaj
strategjie et].

2.1.c. Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit t€ Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individit nga veprimet dhe mosveprimet e
paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té
té tretéve gé veprojné pér llogari té tij. Ai ka si mision parandalimin apo
zgjidhjen e konflikteve t¢ mundshme midis administratés publike dhe
individit. Avokati i Popullit vepron né bazé té ankesés apo kérkesés sé
paraqitur prané tij. Ai vepron edhe me nismén e vet, pér raste té vecanta,
té béra publike, por gjithmoné duhet té marré mé voné pélgimin e té
interesuarit ose té démtuarit. Né kété kuadér brenda mandatit dhe
juridiksionit té Avokatit t& Popullit éshté edhe veprimtaria pér mbrojtjen
dhe respektimin e té drejtave t€ Roméve.



2.2. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.633, daté 18.09.2003
me té cilin u miratua Strategjia pér Romét ngarkon me pérgjegjési
pér zbatimin e Strategjisé disa institucione gendrore dhe té varésise,
té cilat kané detyra konkrete né fusha té ndryshme. Ato jané:

2.2.a. Ministria e Arsimit dhe Shkencés éshté struktura shtetérore
bazé pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé né fushén e arsimit dhe
edukimit. Ky institucion né bashképunim me Drejtorité Rajonale
Arsimore, njésité e pushtetit vendor dhe OJF-té rome duhet té zbatojné
njé varg masash Qqé kané té Dbéjné me frekuentimin né arsimin
parashkollor dhe parauniversitar, pérmirésimin e infrastrukturés shkollore
dhe bazés materiale né to, krijimin e kushteve pér mésimin e gjuhés rome,
bursat dhe programe té tjera mbéshtetése pér fémijét rome etj.

2.2.b. Ministria e Turizmit, Rinisé dhe Sporteve éshté struktura
shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé pér Romét né fushén e
trashégimisé kulturore dhe familjes, hartimin e politikave rinore,
mbéshtetjen pér propagandimin e vlerave si dhe mbrojtjen e té drejtave té
bashkésisé rome pérmes mediave publike.

2.2.c. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta éshté pérgjegjése pér zbatimin e asaj pjese té Strategjisé gé ka
té béjé me punésimin, uljen e varfériseé dhe mbrojtjen sociale. Né
bashképunim me institucionet né varésisé té saj kjo Ministri éshté
pérgjegjése pér zbatimin e masave gé lidhen me vénien né jeté té
programeve té nxitjes sé punésimit pér bashkésiné rome, hartimin e
politikave lehtésuese fiskale pér kompanité gé krijojné vende pune pér
romét, integrimin e késaj bashkésie né sistemin e arsimit dhe formimit
profesional publik e privat, integrimin né jetén normale té fémijéve romé
té rrugés, pérfshirjen né skemén e ndihmés ekonomike té familjeve té
varfra rome, stimulimin dhe mbéshtetjen e shogatave rome etj.

2.2.d. Ministria e Shéndetésisé, sé bashku me Drejtorité e
shérbimit parésor né rrethe dhe ISHP, duhet té zbatojné njé varg masash
gé lidhen me pérmirésimin e shéndetit té nénés dhe fémijés, zbatimin e
skemave pér dhénien e asistencés me medikamente dhe ndihma té tjera
mjekésore pér familjet e varfra e me shumé fémijé, vlerésimin e
sémundshmérisé dhe vdekshmérisé pér bashkésiné rome dhe marrjen e
masave pér uljen e tyre.

2.2.e. Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, njésité e pushtetit vendor, komunat dhe bashkitg,
né bashképunim me organizatat rome jané pérgjegjése pér marrjen e
masave (é do té ndihmonin pér plotésimin e nevojave minimale pér
strehim, mbulimin me rrjetin e ujésjellésve, kanalizimeve dhe até rrugor
té té gjitha vendbanimeve ku jeton bashkésia rome.

2.2.f. Ministria e Brendshme, sé bashku me institucionet e
varésisé dhe OJF-t€é rome, éshté pérgjegjése pér zbatimin e té gjitha



masave gé do té ndihmonin né evidentimin e kriminalitetit né radhét e
bashkésisé rome, pérfshirjen e anétaréve té késaj bashkésie né radhét e
policisé, si dhe me regjistrimin e tyre, parandalimin dhe goditjen e rasteve
té trafikimit té génieve njerézore, sidomos té trafikimit té fémijéve dhe
vajzave pér géllime shfrytézimi.

2.2.9. Té gjitha Ministrité e mésipérme té ngarkuara drejtpérdrejt
me zbatimin e Strategjisé duhet té sigurojné njé bashképunim té
vazhdueshém me Ministriné e Financave né ményré gé té pasqyrojné né
ligjin e buxhetit dhe né programin buxhetor afatmesém té gjitha fondet e
nevojshme pér zbatimin e masave pérparésore né kuadér té Strategjisé pér
Romét.

Burimet financiare bazé pér zbatimin e detyrimeve gé lindin nga
Strategjia vijné nga fondet publike, por ka edhe burime té tjera, si fondet
e pushtetit vendor, Agjensité ndérkombétare dhe donatorét e huaj si edhe
nga burime private.

3. PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT 2010-2015 NE KUADER TE
DEKADES SE ROMEVE

Dekada e Pérfshirjes sé Roméve é&shté iniciativé e nénté vendeve té
Evropés Qéndrore e Juglindore pér té pérmirésuar statusin social-
ekonomik dhe pérfshirjen sociale té€ minoritetit Rom né rajon. Iniciativa e
Dekadés pérfshin periudhén nga viti 2005 deri né vitin 2015. Dekada
éshté angazhim politik i vendeve pjesémarrése pér té reduktuar pabarazité
né spektrin e zhvillimit njerézor dhe ekonomik t& Roméve népérmjet
zbatimit té reformave dhe programeve politike té hartuara pér té “thyer”
rrethin vicioz té varférisé dhe pérjashtimit té tyre.

Shqipéria shprehu déshirén pér t’iu bashkuar Dekadés né vitin
2007 dhe u bé anétare me té drejta té plota e Dekadés né Korrik 2008.

Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s&€ Roméve
2010-2015 (Plani Kombétar i Dekadés), éshté njé dokument i Qeverisé
Shqiptare gé u hartua né bashképunim me Programin pér Zhvillim té
Kombeve té Bashkuara (PNUD) dhe pérfagéson kuadrin e aktiviteteve qé
synojné integrimin e popullsisé Rome né Shqipéri. Plani u zhvillua bazuar
né Strategjiné e Pérfshirjes Sociale (2007-2013), Strategjiné Kombétare
“Pér Pé&rmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom”, si dhe duke
marré parasysh strategji té ndryshme sektoriale t& miratuara nga Qeveria
Shqiptare.

Plani Kombétar i Dekadés u miratua nga Qeveria né Tetor 2009
dhe fokusohet né kéto fusha prioritare: arsimi, punésimi dhe mbrojtja
sociale, shéndeti, strehimi dhe infrastruktura. Ai lidhet me tri tema:
varféring, diskriminimin dhe baraziné gjinore. Né té jané identifikuar
géllimet, objektivat dhe masat kryesore né té gjitha kéto fusha prioritare,



si edhe né fushén e trashégimisé kulturore, pérfshirjes sociale dhe krijimit
té mundésive té barabarta, fusha gé jané té pérfshira edhe né Strategjiné
kombétare “Pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom”,
sipas Planit Kombétar té Veprimit né kuadér té Dekadés sé Roméve
gjendja paragitet si vijon:

3.1. ARSIMI

Romét né Shqipéri pérgjithésisht kané nivel mé té ulét arsimimi
dhe kalojné mé pak vite ne shkollé se grupet e tjera té popullsisé. Niveli i
regjistrimit té fémijéve Rom né institucionet e arsimit parashkollor éshté
shumé i vogél, ose 10 pérgind e numrit total té fémijéve Rom gé duhet té
shkojné né kéto institucione.

Niveli i arsimimit, i shkrimit dhe kéndimit mes popullsisé Rome
éshté shumé mé i ulét sesa mesatarja né shkallé kombétare. Pérgindja
mesatare e shkrimit dhe kéndimit tek romét e anketuar éshté vetém 62
pérqind; krahasuar me 97 pérqind gé éshté pérgindja e shkrimit dhe
kéndimit tek popullsia jo-Rome.

Graté Rome kané mesatarisht nivel mé té ulét arsimimi sesa burrat
Rom. Vetém 58 pérqgind e grave Rome té anketuara rezultojné gé dinin
shkrim dhe kéndim; krahasuar me 66 pérgind té burrave Rom. Ndérkohé
qé ky nivel rezultoi 96 pérqgind pér graté jo-Rome, krahasuar me 98
pérgind té burrave jo-Rom. Numri mesatar i viteve té shkollés sé Roméve
éshté 3.4 (3.8 pér burrat dhe 3.1 pér graté), ndérsa pér popullsiné jo-Rome
Ky tregues éshté 9.8.

Numri i nxénésve Rom né té gjitha nivelet e sistemit arsimor éshté
dukshém mé i ulét se sa numri i nxénésve nga té gjitha komunitetet e
tjera.

Shkaget e nivelit té ulét té arsimit né komunitetin Rom jané té
shumta, por mé i réndésishmi éshté varféria ekstreme. Té ardhurat
mujore pér frymé midis Roméve jané 3.3 heré mé té uléta sesa ato té
popullsisé jo-Rome dhe shumé familje Rome jetojné né mjerim.

Migrimi dhe emigrimi jané faktoré té tjeré gé ndikojné né
pérgindjen e rregjistrimit apo té braktisjes sé shkollés nga fémijét Rom.
Disa fémijé Rom nuk rregjistrohen né shkollé ose ata e braktisin até sepse
familjet e tyre migrojné gjaté vitit akademik apo vendosin té shkojné diku
jashté.

Njé pengesé pér rregjistrimin e tyre né shkollé ka gené gjithashtu
fakti se Romét pérballen me véshtirési né pajisjen me dokumenta
identifikimi, pér shkak se shumé nga fémijét nuk regjistrohen pas lindjes
SE tyre.



Niveli i ulét arsimor i prindérve Rom éshté njé prej arsyeve qé i
pengojné fémijét té shkojné né shkollé, apo ta braktisin até pérfundimisht
pasi rregjistrohen.

Edhe paaftésia pér té folur gjuhén shqgipe éshté njé nga véshtirésité
me té cilén pérballen fémijét Rom kur fillojné té shkojné né shkollé. Kjo
véshtirési varet nga mungesa e klasave parashkollore té mésimit té gjuhés
shgipe pér kéta fémijé si dhe nga mungesa e mésuesve Rom, té cilét
mund t’i ndihmonin mé shumé fémijét Romé né studimet e tyre.

Si objektiva kryesoré pér c¢éshtjen e Arsimit t¢ Roméve jané
pércaktuar:

3.1.1. Garantimi i té drejtés sé fémijéve dhe té rinjve t€ minoritetit
Rom pér akses té barabarté né té gjithé nivelet e sistemit arsimor

3.1.2. Eliminimi i géndrimeve pérjashtuese dhe inferiore ndaj
Roméve né komunitetin shkollor dhe transformimi i diversitetit kulturor
né njé burim njohurish dhe atmosfere té respektit reciprok, tolerancés dhe
mirékuptimit ndaj tyre

3.1.3. Ruajtja dhe zhvillimi i identitetit kulturor té nxénésve dhe
studentéve té minoritetit Rom

3.2. PUNESIMI DHE MBROJTJA SOCIALE

Né krahasim me shumicén e popullsisé Romét kané mé pak
mundési punésimi. Papunésia midis Roméve éshté mé e larté sesa midis
popullsisé jo-Rome. Bazuar né njé studim té Bankés Botérore, papunésia
midis popullsisé Rome né vitin 2002 ishte 71 pérgind, ndérsa niveli
kombétar i papunésisé ishte vetém 15.8 pérqgind. Té ardhurat e Roméve
zakonisht rrjedhin nga punésimi né puné té réndomta dhe gé kérkojné
aftési té ulta, zakonisht né sektorin jo-formal. Profesionet mé té
zakonshme jané mbledhja e hekurishteve, pastrimi i rrugéve, lypja, puné
sezonale né sektorin e bujgésisé ose shitja né rrugé e rrobave té pérdorura
etj. Pér mé tepér, ka shumé pak kérkesé pér profesionet tradicionale si
muzika apo punimet me doré, profesione kéto té ushtruara nga Romét né
periudhén para vitit 1991.

Niveli i papunésisé éshté né pérpjestim té zhdrejté me nivelin e tyre
té arsimimit. Pérgindja e kohézgjatjes e té génit i papuné pér njé Rom
éshté mé e larté se ajo e njé jo-Romi dhe pér ata gé kané nivel shumé té
ulét arsimimi kjo pérgindje éshté shumé heré mé e larté.

Si rrjedhojé e mungesés sé pérgjithshme té mundésive pér punésim
né Shqipéri, pér 92% té Roméve &shté e véshtiré té gjejné njé puné.

Shumica e kryefamiljaréve Romé nuk pérfitojné nga skemat e
ndihmave, pasi ata nuk jané té regjistruar né Zyrat e Gjendjes Civile, si
edhe pér shkak té lévizjes sé vazhdueshme nga njé vend né tjetrin.



Bazuar né ligjin nr.9355, daté 10 mars 2005, “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore” administratorét socialé népér bashki e komuna kané
filluar t’i japin informacion dhe asistencé roméve pér plotésimin e
dokumentave pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe identifikimin e
nevojave pér shérbime té njerézve né nevojé etj. Rritja e nivelit tavan té
pérfitimit pér ndihmén ekonomike né 7000 leké pérbén njé avantazh pér
familjet Rome me shumé pjesétaré.

Programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné, né
zbatim t€ VKM Nr.48, daté 16.01.2008 i ndryshuar, ka filluar té zbatohet
né Janar té vitit 2008 dhe ka vazhduar edhe pér vitin 2009. Programi
synon gé té integrojé né tregun e punés punékérkues né véshtirési, té cilét
jané punékérkuesit e papuné afatgjaté, ata gé trajtohen me pagesé
papunésie dhe ndihmé ekonomike, ata qé hyjné pér heré té paré né tregun
e punés té moshés 18-25 vjeg, personat mbi 45 vjec¢, komuniteti Rom dhe
personat me aftési té kufizuar, kontigjent ky, qé pérbén dhe numrin mé té
madh té té papunéve té regjistruar né zyrat e punésimit.

Népérmjet kétij programi, punékérkuesit e papuné né véshtirési,
por sidomos Romét kané mé shumé mundési té punésohen dhe té
pérfitojné mé shume té ardhura, té pérfitojné kualifikime népérmjet punés
si dhe u jepen shanse reale pér punésim, nése ata tregojné déshiré dhe
aftésité e nevojshme pér puné.

Si objektiva pér veprim té métejshém pér punésimin dhe mbrojtjen
sociale té Roméve jané caktuar:

3.2.1. Inicimi dhe zbatimi i programeve té vecanta g& mundésojné
punésimin e Roméve

3.2.2. Studimi dhe zbatimi i nxitésve fiskal pér té stimuluar punésimin e
komunitetit Rom

3.2.3. Integrimi i komunitetit Rom né edukimin e pérgjithshém publik
dhe trajnimin profesional.

3.2.4. Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve pér
mbrojtjen e fémijéve Rom.

3.2.5. Rritja e pérfitimeve pér minoritetin Rom nga skemat e mbrojtjes
sociale me ané té ndérmarrjes sé masave lehtésuese.

3.2.6. Eliminimi i rasteve abuzive té shkeljes sé legjislacionit té punés.

3.2.7. Rritja e numrit té individéve Rom né skemén e detyruar té
sigurimeve shogérore.

3.3. STREHIMI DHE INFRASTRUKTURA

Kushtet e pérgjithshme té jetesés sé Roméve jané mjaft té
ngjashme né té gjitha rajonet ku ata jetojné. Shumé zona té banuara nga
Romét jané informale dhe nuk kané lehtésirat elementare si sistemet e
kanalizimeve, shérbimin e largimit t¢ mbeturinave, furnizimin me ujé, si



dhe jané pa rrugé. Banesat e tyre jané té njé karakteri t€ pérkohshém,
shumé té pasigurta dhe té pagéndrueshme né raport me motin, sidomos né
vjeshté dhe dimér.

Strukturat pérgjegjése té vecanta pér shtrirjen e shérbimeve
komunale né kéto zona ku jeton shumica e popullsiseé Rome nuk jané
Krijuar ende.

Por sipas njé studimi té Bankés Botérore, 88 pérqgind e Roméve
zotérojné shtépi pérmes privatizimit, trashégimisé ose jané pronaré té
shtépive té reja, té cilat né shumicén e rasteve jané ndértuar pa leje.

Pronésia mbi tokén éshté njé nga problemet gé ka krijuar mjaft
véshtirési né zbatimin e pjesés sé strategjisé sé strehimit, sepse zonat e
banuara nga Romét nuk jané pjesé e zonave informale té cilat do té
rregullohen me reformén e legalizimit. Sipas té dhénave t€¢ MPPTT vetém
4.3 pérgind e Roméve kané pronésing e tokés pér shtépité e tyre; 87
pérqgind e kétyre sipérfageve zotérohen nga persona té tjeré, ndérsa 8.7
pérgind jané né zotérim té shtetit.

Si objektiv kryesor pér pérmirésimin e strehimit t&¢ Roméve dhe
infrastrukturés né shérbim té tyre éshté pércaktuar:

3.3.1. Ofrimi i mundésive pér akses né strehim dhe né infrastrukturé né
pérputhje me standardet shtetérore né zonat me popullsi Rome.

3.4. SHENDETI

Situata shéndetésore e Roméve &shté né pérgjithési e kege, pér
shkak té ambjenteve jo té shéndetshme né té cilat jetojné shumica e tyre.
Gjithashtu shpesh Romét nuk kané akses né shérbimet shéndetésore bazé.
Kostoja éshté pengesa kryesore pér trajtimin me medikamente pér
popullatén Rome. Vetém 25 pérgind e Roméve kané té ardhura té
mjaftueshme pér té bleré medikamente. Vaksinimi i fémijéve té moshés
1-14 vjec éshté konsideruar si njé masé parésore nga Qeveria, por
vaksinimi i fémijéve Rom mbetet problematik pér até pjesé té popullsisé
Rome qé éshté né lévizje té vazhdueshme.

Fémijét dhe graté Rome jané kategorité mé té rrezikuara dhe né
nevojé brenda komunitetit Rom pérsa i1 pérket rrezikut té shéndetit.
Popullsia Rome nuk ka informacion té mjaftueshém né lidhje me sistemin
e vaksinimit dhe té té drejtave gé ju garanton ligji né fushén e shéndetit.

Informacioni rreth abuzimit me drogén dhe sémundjet seksualisht
té transmetueshme né komunitetin Rom éshté i pamjaftueshém dhe
pérgjithésisht ofrohet vetém nga OJF-té.

Megjithaté vlerésohet se aksesi i Roméve né institucionet
shéndetésore éshté i kénagshém. Pjesa mé e madhe e komunitetit Rom
jeton né zona urbane dhe rrethinat e qyteteve ku institucionet e kujdesit
shéndetésor parésor ose institucionet e kujdesit ndaj fémijéve dhe nénés
jané té aksesueshme.



Si objektiva pér masa té métejshme pér parandalimin dhe mbrojtjen
e shéndetit té Roméve jané caktuar:
3.4.1. Ndérgjegjésimi i popullsisé Rome pér kujdesin ndaj shéndetit dhe
shérbimeve shéndetésore té ofruara.
3.4.2. Rritja e aksesit t&¢ komunitetit Rom né sistemin shéndetésor publik.
3.4.3. Pérmirésimi i kushteve higjeno-sanitare né vendbanimet e
popullsisé Rome.

3.5. PERFSHIRJA SOCIALE DHE MUNDESITE E BARABARTA

Fenomeni i trafikimit t€ fémijéve dhe vajzave rome u pérhap
shumé pas vitit 1997. Trafikimi nxitej nga disa faktoré si niveli i ulét
ekonomik, arsimor, kulturor e social i kétij minoriteti, emigrimi i shpeshté
I tyre nga njé vend né njé tjetér, numri i madh i fémijéve né njé familje,
por u favorizua edhe nga mungesa e shtetit apo dobésimi i funksioneve té
tij. Faktor tjetér shumé i réndésishém gé e ka favorizuar fenomenin e
trafikimit né gjirin e minoritetit Rom ka qgené edhe éshté né shumé raste
dhe mungesa e regjistrimit té kétij minoriteti dhe sidomos e fémijéve né
vecanti.

Evidentimi i numrit té vajzave dhe fémijéve Rom té trafikuar éshté
I véshtiré, pasi kur riatdhesohen ato nuk deklarojné fillimisht se kané
gené té trafikuar né vendet ku jané kapur. Mé pas kjo e dhéné rezulton
nga mbajtja e tyre né gendrat e krijuara géllimisht pér personat e
riatdhesuar.

Njé tjetér faktor qé ndikon né kété drejtim éshté dhe mungesa e
besimit té minoritetit Rom ndaj organeve té drejtésisé dhe té policisé sé
shtetit.

Pérfshirja e anétaréve té minoritetit Rom né efektivat e policisé dhe
né administratén publike né nivel vendor dhe gendror é&shté né nivele té
papérfillshme. Kjo situaté éshté rrjedhojé e mungesés sé arsimimit dhe
kualifikimit t& nevojshém profesional té kétij komuniteti, mungesés sé
besimit té kétij minoriteti ndaj organeve shtetérore si edhe diskriminimi i
fshehté i késaj pjese té popullsisé nga pjesa maxhoritare e popullsisé.

Pérsa 1 pérket diskriminimit t& minoritetit rom, ushtrimit té
presioneve dhe kércénimeve nga forcat e policisé nuk ka rezultuar se
éshté né njé nivel té larté apo shgetésues. Komunikimi i forcave té
policisé me anétarét kétij komuniteti pérgjithésisht éshté i miré.
Megjithaté jané evidentuar raste té shkeljes sé té drejtave té minoritetit
Rom gjaté procesit té hetimit apo té gjykimit té veprave penale gé ata
kané kryer, duke shfrytézuar nivelin e ulét arsimor dhe mungesén e
informacionit tek anétarét e kétij minoriteti.

Dhuna éshté njé fenomen gé e shogéron familjen rome né
vazhdimési. Ekzistenca e kétij fenomeni lidhet me kushtet ekonomiko-



sociale té minoritetit rom, nivelin e ulét arsimor, mentalitetin tradicional
té tyre lidhur me rolin inferior té gruas né familje dhe patriarkalizmin e
familjeve rome.
Si objektiva pér veprime té métejshme né fushat e mésipérme jané
pércaktuar:
3.5.1. Ndérgjegjésimi dhe parandalimi i rasteve té trafikimit té fémijéve
dhe vajzave Rome
3.5.2. Fuqgizimi i komunitetit Rom pér té mbrojtur lirité dhe té drejtat, né
ményré gé té parandalohen dhe ulen rastet e diskriminimit
3.5.2. Regjistrimi i popullsisé Rome né Regjistrin Kombétar té Gjendjes
Civile
3.6. TRASHEGIMIA KULTURORE

Kultura rome ka njé numér t¢ madh elementesh gé e dallojné até
lehtésisht nga kultura shqiptare. Gjuha rome éshté faktori kryesor qé
shpreh identitetin e kétij komuniteti. Romét kané tipare kulturore gé jané
tepér té dallueshme, si gjuha, festat e komunitetit, ceremonité familjare,
artizanati dhe veshjet e grave. Shteti shqgiptar duke pasur parasysh kété
pasuri té madhe gé paraqget kultura dhe tradita e kétij minoriteti ka hartuar
politika dhe pércaktuar masa konkrete gé synojné ruajtjen, transmetimin
dhe njohjen mé té thellé té késaj kulture dhe tradite nga popullsia jo rome
dhe veté té rinjté romé.

Krahasuar me komunitete té tjera, Romét nuk kané njé institucion
pér t’u kujdesur dhe ruajtur kulturén e tyre. Disa organizata lokale me
profil kulturor zhvillojné veprimtariné e tyre kryesisht né Tirané dhe
Korcgé, por aktivitetet e tyre jané shumé té rralla. Ka shumé pak artisté
profesionisté nga komuniteti Rom dhe né pjesén mé té madhe té rasteve
ata dhe aktiviteti i tyre nuk jané té njohura nga maxhoranca. Me
pérjashtim té disa shfagjeve muzikore, aktivitetet kulturore té Roméve té
cilat shprehin kulturén e tyre jané té kufizuara. Kultura pérbén njé
element shumé té réndésishém pér emancipimin e kétij komuniteti dhe
duhet té shihet lidhur ngushté me aktivitetet edukative dhe pjesémarrjen e
roméve né jetén publike.

Si objektiva pér veprime té ardhshme né fushén e trashégimisé
kulturore jané pércaktuar:

3.6.1. Krijimi i kushteve pér ruajtjen dhe kultivimin e trashégimisé

Kulturore té Minoritetit Rom.

3.6.2. Krijimi i njé ambjenti social pérfshirés dhe vlerésues ndaj
diversitetit kulturor t&¢ Roméve.

3.7. FINANCIMI

Kuadri i financimit té Strategjisé dhe Planit Kombétar té Dekadés
sé Roméve éshté hartuar né bashképunim me ministrité e linjés, té cilat



jané pérgjegjése pér alokimin e fondeve né gjashté fushat e Planit té
Veprimit. Burimet kryesore té financimit pér té pérmbushur detyrimet
jané fondet publike, por jané planifikuar gjithashtu edhe fonde té tjera, té
tilla si ato té njésive té qeverisjes vendore, fonde nga donatorét dhe
burimet private. Por fondet e buxhetit té shtetit do té jené burimi kryesor i
financimit té plan veprimit.

Vec objektivave té mésipérme, pér secilin prej tyre né Planin
Kombétar té Veprimit 2010-2015 jané pércaktuar edhe aktivitetet
konkrete qé do té béhen, pér realizimin e sejcilit objektiv treguesit pér
impaktin e ¢cdo aktiviteti, autoriteti pérgjegjés dhe treguesit, monitoruesit,
afati, buxheti paraprak dhe burimi i sigurimit té kétij buxheti. Nga
piképamja e Hartimit ky Plan éshté perfekt.

4. Konstatimet e Institucionit té Avokatit té Popullit pér
gjendjen e Roméve.

Jashté véméndjes dhe interesimit t& Avokatit t¢ Popullit, krahas
shtresave té tjera né nevojé dhe té ekspozuara ndaj rrezigeve, si té miturit,
te moshuarit, personat me aftesi te kufizuara fizike dhe mendore, nuk
kané mbetur edhe pjestarét e komunitetit rom. Kjo vértetohet edhe nga
fakti se me rastin e botimit té Strategjis€ Kombétare pér Permiresimin e
Kushteve te Jetesés se Minoritetit Rom né Shqipéri, né vitin 2004
Avokati i Popullit, sé bashku me Kryetarin e Prezencés sé OSBE-sé né
Shqipéri, kané shkruar se *...kjo strategji eshte jo vetém njé kontribut
konkret, por edhe hap praktik dhe i nevojshém drejt zbatimit té saj.
Prezenca dhe Avokati i Popullit ndajné mendimin se organet e geverisjes
gendrore dhe vendore duhet te bejne perpjekje me te medha, si né drejtim
te pergendrimit te punés ashtu edhe ne caktimin e fondeve per te
permbushur detyrimet e parashikuara ne Strategji. Gjendja e romeve ne
Shqiperi ka nevoje pér permiresime te thella, ne menyre ge ky komunitet
te jetoje me dinjitet ne nje shogeri demokratike.”

Né institucionin tone nga viti 2000-2008 ka patur shume pak
ankesa nga romét. Mund té pérmendim njé ankesé té 4 familjeve rome né
lagjen “5 Maj” té Elbasanit, pér prishjen e banesave té ndértuara pa leje,
ose té disa banoréve nga komuniteti rom té lagjes “Skénderbeu” té gytetit
té Lezhés. Kjo vjen kryesisht pér shkak té mosnjohjes se statusit dhe té
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit. Gjithsési nga ana joné ankesat e tyre
jané trajtuar me precedence.

Pozitiv éshté fakti se kané rezultuar pak raste té ushtrimit té dhunés
fizike apo psikologjike, pér motive raciale ndaj anétaréve té komunitetit
rom nga struktura apo persona té veshur me pushtet publik, si¢c mund té
kete gene rasti i ¢vendosjes nga policia té disa familjeve rome nga
véndbanimet e tyre te pérkoheshme, pér shkak té bllokimit te planit
rregullues té territorit te nje zone prane lumit Lana né Tirané.



Duke patur parasysh gjendjen e Roméve dhe shkaqget se pérse ata
shumé pak i jané drejtuar Avokatit t& Popullit, né kuadrin e ushtrimit te
detyrimeve té tij kushtetuese ne mbrojtje te drejtave, lirive dhe intresave
te ligjshme te individeve, Avokati i Popullit, né muajin Qershor — Shtator
2009, ndérmori nismén pér organizimin e Ditéve te Hapura né té gjitha
véndet ku ka komunitete té réndésishme rome. Gjaté gjithé periudhés 10
vjecare té aktivitetit té institucionit tone, kontakte te tilla (Ditét e Hapura)
kané gené né vijueshméri, me njé frekuencé disa ditore, té ndara pér gjaté
gjithé vitit. Por pér komunitetin Rom ky ka gené rasti i paré i organizimit
té Ditéve té Hapura, i realizuar posacérisht me njé program té studjuar qé
mé paré.

Qéllimi i ditéve té hapura ishte gé, krahas marrjes sé informacionit
sa mé té gjéré népérmjet ankesave te dités, té béhej edhe verifikimi
népérmjet njé pyetsori i problemeve dhe shgetésimeve gé shogerojné
Romét né jetén e tyre té pérditshme. Pyetésori pérmban céshtje té tilla si
verifikimi i kushteve té banimit, té higjenés dhe mjedisit ku banojné,
problemi i punésimit, ményrat e sigurimit té té ardhurave familjare,
marrédhéniet me organet e pushtetit vendor dhe me pjesén tjetér té
shoqgerisé, nése jané ndeshur me géndrime abuzive dhe keqtrajtime nga
strukturat e rendit, frekuentimi i kopshteve dhe shkollave nga fémijét,
probleme gé lidhen me shéndetin, me trafikimin e fémijeve apo vajzave,
me mosregjistrimin e tyre ne regjistrat e gjéndjes civile, etj.

Fillimisht u be njé pune parapérgatitore né bashképunim te ngushte
me Shogatén “Amaro drom”, me kryetar z Skender Veliaj dhe me
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, qe
konsistonte ne percaktimin e vendndodhjeve te kétij komuniteti, te
personave pérgjegjés per ¢cdo vendbanim, té datave dhe té ambienteve ku
do té béheshin takimet me Romét etj.

Takimet e pérfagésuesve té Avokatit té Popullit u bene né
Prefekturen e Fierit, né Fier, Roskovec, Démenas, Levan, Qénder Fier,
Grabian Savér, Cermé, Gramsh, Zhupan, Dushk, Frakull e Madhe, Drizg,
Baltéz, Seman i Ri dhe Hoxharé;

Né Prefekturén e Beratit, né Ura Vajgurore, Kugové, Moravé dhe
Otllak;

Ne Prefekturén e Durrésit, né ish NISH Tulla, ish Kéneta, Sukth,
Rrashbull, Katund i Ri dhe né Fushé Krujé;

Né Prefekturén Vloré, né Vloré, Novoselé, Shushicé, Delving;

Né Prefekturén e Gjirokastrés, né Gjirokastér, lagja Zinxhiraj, dhe
Ura e Lumit;

Né Prefekturén e Tiranés, ne njesité bashkiake nr.2, 5, 7, 11, Bregu
I lumit, Paskugan, Gosé dhe Kashar;

Né Prefekturén e Lezhés, né Lezhé, lagja “Skénderbej” dhe SMT;



Ne Prefekturén e Korcés, né Korcé, Pojan, Pogradec, Bilisht,
Qéndér Bilisht dhe Progér;

Ne Prefekturén e Dibrés, né Komunén Qéndér-Tomin e né
Shupenzg;

Né Prefekturén e Shkodrés, né Shkodér, Ura e Bunés, pas pikes se
Shushicés, Vau i Dejés, Fushé-Arrés, Puké;

Né Prefekturén e Kukésit, né Kukeés dhe

Né Prefekturén e Elbasanit, né Elbasan dhe né Peqin.

Kujdes u tregua pér mundésimin e grumbullimit té sa mé shumé
banoréve té komunitetit rom, duke zgjedhur njé orar té pérshtatshém pas
kohés sé tyre té punés, kryesisht ai i tregtisé sé vogél.

Si rrjedhojé u mblodhén 230 ankesa nga individé ose nga grupimet
e roméve. Vec kétyre pér 72 ankesa ose kérkesa ata u sgaruan ose u
késhilluan né vend.

Pérsa i takon problematikés se shgetesimeve te ngritura prej tyre,
gjendja paragitet si vijon:

4.1. Situata e pérgjithshme ekonomike dhe sociale e
komunitetit rom.

Gjendja e pergjitheshme ekonomike dhe sociale e komunitetit rom
né Shqipéri éshté shumé e véshtiré. Nuk zbatohet parimi i barazisé,
trajtimit te barabarté dhe dinjitoz té tyre né raport me grupime té
ndryshme shogérore. Shumica e kétyre familjeve jetojné nén nivelin e
varférisé. Ky nivel jetese shogerohet me diskriminim, me mungesén e te
ardhurave té rregullta mujore, me papunési, me mosfrekuentimin e
shkollés, me mungesén e kushteve té strehimet, me shéndet jo té miré dhe
me shtimin e borxheve. Qytetarét Romé (me ngjyré) vazhdojné té
pérbéjné grupimin shogéror mé té rrezikuar dhe té privuar nga shumé
standarte bazé té njé jetese normale. Ata pérballen me kércénime té
ndryshme, tepér té véshtira pér t’u pérballur. Komuniteti Rom jeton ne
kushte te véshtira ekonomike dhe i ekspozuar ndaj shumé rrezigeve
sociale. Shume familje rome ambientohen me mbijetesén, duke pérjetuar
nivelin minimal té varférisé. Romét ndeshen me céshtje te tilla, si
varféria, niveli i ulét arsimor dhe kulturor, papunésia, kushte té veshtira
jetese, mungesa e perfagesimit dhe probleme te tjera sociale dhe
ekonomike. Problemi i tyre, né ményré té pérmbledhur, eshte problemi i
njé komuniteti me nivelin mé té ulét té jetesés né Shqipéri. Punésimi
informal dhe i fragmentarizuar, mungesa e kushteve té higjenés kolektive,
pa akses ndaj ujit te pishém né masén deri 25% e tyre, mungesa e
kolektoreve te ujrave té bardha dhe te zeza (pérméndim rastet né Savér te
Lushnjés dhe ne fshatin Moravé té Beratit), mos dhenia e shperblimit per
shpronésimet e bera per interesa publike (7 ankesa vetém né Levan té
Fierit), mungesa e energjisé elektrike ose furnizimi me parametra tekniké
minimale, gjéndja e kege e rrugéve, mungesa e véméndjes ose



mosndérhyrja né sistemimim e tyre, standartet minimale té strehimit,
mangesité né personelin mjekésor, né objekte té trajtimit shéndetsor dhe
ne cilésiné e sherbimit, mos trajtimi me asistencé sociale, marrédheniet e
vagéta me pushtetin vendor, mungesa e objekteve té arsimit parashkollor
dhe atij te detyrueshem, shkalla e larté e analfabetizmit, ekzistenca e njé
disniveli té dukshém kulturor né krahasim me shumicen tjetér te
popullsise jané diferenca ge nuk mund te neglizhohen dhe pérbéjné
“gropén” e madhe gé duhet mbushur. Ata mbeten debitoré té pérhershém
ndaj KESH-it dhe Ndérmarjeve te Ujesjellés-Kanalizimeve. Romét kane
norma te larta papunesie, mos-shkollimi dhe te pastrehésh. Komuniteti
rom nuk ka mundur te keté nje grup njerézish te arsimuar dhe té
emancipuar né nivele té tilla gé té béhen lideré dhe promotor pér
zhvillimin e bashkésisé sé tyre. Kéto jané problemet dhe ankesat gé i
ndeshém né té gjitha vénd-banimet e komunitetit rom gjaté Ditéve té
Hapura. Kjo situaté pérputhet edhe me konkluzionet e shumicés sé
monitoruesve apo té studimeve té vecanta gé béhen pér gjendjen e
romeve.

4.2. Arsimimi pér fémijét romé

Ekziston nje legjislacion i plote ne fushen e arsimit, duke filluar
nga arsimi parashkollor deri tek ai pasuniversitar, i cili garanton te drejta
te barabarta per te gjithe gytetaret per t’u arsimuar ne te gjitha nivelet e
arsimimit. Ne teresi, mbi 50% e komunitetit rom nuk di te shkruaje dhe te
lexoje, sidomos vajzat dhe graté rome. Shifrat e atyre ge ndjekin arsimin
e mesem dhe te larte, jane ne minimumet e imagjinuara. Déshira per te
ndjekur shkollen, ge ekziston ne nje pjese te komunitetit rom, sfumohet
per faktin se jetesa ne periferi te qyteteve, niveli i mesimdhenies dhe
edukimit ne institucionet arsimore nuk eshte cilésor. Edhe mésimi i
gjuhes se tyre amtare ndeshet me veshtiresi nga mungesa e shkollave
rome.

Mungesa e infrastruktures arsimore, e teksteve shkollore ne gjuhen
amtare, e abetareve dy gjyhéshe, e plan programeve dhe e cilesise se
dobet gjaté procesit mesimor jane disa nga problemet, me té cilat
perballen fémijét romé. Fémijét romé pérbéjné kontingjentin mé té madh
té té miturve qé kané mbetur jashté shkollés, duke u shndérruar né
furnizuesin kryesor té armatés sé analfabetéve. Né nivele té larta éshté
edhe braktisja e shkollés. Fémijeve romé ju mungojne shémbujt pozitive
ge t’u tregojné sesi dhe pse arsimimi i tyre sjell frute. Familja rome, per
shume shkage, kryesisht ekonomike, nuk ka ndergjegjsimin per nevojat,
te drejtat dhe mundésité reale té femijeve té tyre. Shogatat rome, bejne te
ditur faktin se 50 % e fémijéve té kétij komuniteti mbeten analfabeté, pasi
nuk e frekuentojné arsimin e detyruar Duke pérmendur kéto shifra
alarmante, Skénder Veliaj, drejtor ekzekutiv i Unionit t¢ Roméve u



referohet té dhénave té njé studimi té kryer nga disa organizata
jogeveritare si UNICEF dhe "Save the Children™, né bashképunim me
Unionin e Roméve té Shqipérisé "Amaro Drom". Né kété studim jané
marré né pyetje 4300 fémijé romé. Pas anketimit té kryer, ka rezultuar se
mé shumé se gjysma e tyre nuk e ndjekin shkollén dhe kané mbetur
analfabeté, ndonése né mosha jo té vogla. Shkaqget pér njé situaté té tillé
jané nga mé té ndryshmet, por si ndér mé Kkryesoret paragiten
pamundésité ekonomike té familjeve rome. Njé tjetér faktor i ndjeshém
né kété drejtim konsiderohet edhe pérjashtimi, si dhe indiferenca e
shogérisé shqiptare ndaj kétij komuniteti. Duke marré né konsideraté
kété, né fakt shifra e mosfrekuentimit té tyre né institucionet shkollore
éshté akoma mé e madhe, sesa ajo gé deklarohet. Femijet rome ndjejne
me shume se femijet e tjere nevojen per t’u arsimuar, argetuar dhe
edukuar ne menyre te organizuar. Por te detyruar, i jane pershtatur asaj
menyre jetese ge askush nuk do ta deshironte ta kishte pa mbarim.
Problemet e moshes se tyre nuk jane te njejta me ato te prinderve te tyre.
Ne mentalitetin e nje pjese te familjeve rome ekziston koncepti, se koha
dhe shpenzimet per arsimim, nuk e justifikojne veten per mungesén dhe
diskriminimin né tregun e punes. Ne shkolla femijet rome nuk e ndiejne
veten te barabarte me shoket e tyre ne klase. Kjo, edhe ne saje te nje
diskriminimi te heshtuar ne disa raste nga vete arsimtaret. Nuk ka mésues
nga komuniteti rom. Sipas te dhenave te shogatés “Amaro Drom”, né
Levan té rrethit Fier, me rreth 3.500 banore romé, ne vitin shkollor 2008-
2009, ishin regjistruar ne shkollé afersisht 100 fémijé. Por per shkak té
keqtrajtimit, t&¢ géndrimeve pérbuzese dhe diskriminuese, né disa raste
edhe nga arsimtaret, me kalimin e muajve filloi braktisja e mésimeve.
Perpjekjet per te kerkuar te drejten per arsimim né kushte te njejta me
shumicen, nuk gjejne gjithnje mirkuptim dhe vullnet. Shpesh jane vete
femijet ge transmetojne paragjykimet e ambienteve te tyre familjare tek
shoket e klases me prejardhje etno gjuhesore tjeter. Shkaget e mungesés
sé suksesit dhe papershtatshmerise ne edukimin e femijeve rome, jané
pasojat negative te paragjykimeve ge ekzistojne prej kohesh. Ngritja e
disa gendrave ditore per femijet e rrugeve, ku ata rome jane ne shumice,
duhet pare pozitivisht per sa i takon efigenses konkrete. Por veganerisht u
duhet shtuar vémendje edhe abuzimeve me ta, si¢ edhe ka ndodhur me
Qendrén gé e drejtonin disa pedofilé anglezé, té cilét po gjykohen
aktualisht. Rol negativ luan tradita ne menyren e tyre te vecante te jeteses,
ku femijet trajtohen si mundesi potenciale per te siguruar disa te ardhura,
kryesisht nepermjet rruges. Megjithate, sipas prinderve, shkaget kryesore
per mos arsimin e femijeve, jané perparesia e sigurimit te mjeteve té
jeteses, ku femijet kane rol, shpesh paresor, infrastruktura e dobet e
transportit, pamundesia e mesimit ne shtepi per shkak te mungeses se
kushteve te banimit, sepse shpesh mungon edhe energjia elektrike, si dhe



mungesa e shkollave prane gendrave te tyre te banimit. Edhe ne
komunitetet rome né fshatin Moravé té Komunés Otllak té Beratit dhe ne
ate te qytetit te Fushe Krujes, ku jane ngritur dy mini-shkolla fillore me
donacione te huaja, sipas vete prinderve, mungojné shumé gjera té
nevojshme gé té paktén fémijét té mésojné shkrimin dhe leximin ne
gjuhen shqgipe. U konstatua, atje se shogata “Gruaja beratase ne zhvillim”
kishte ngritur nje gender, ku femijeve ju kishin krijuar kushte per té marre
pjesé ne kurse per muzike, pikturé dhe per zbavitje.

Problem madhor, urgjent dhe shgetésues mbetet punésimi i
fémijéve romé, gé jané ndér me te preferuarit nga punedhenesit private,
per shkak te abuzimit me pagesén e ulét. Romét e mitur i sheh neper
semaforé si larés makinash, né lavazhe apo si shités cigaresh e artikujsh te
tjeré ose duke lypur ne rrugé, ura dhe krygézime. Né Tirané mund te
numurohen rreth 1.000 té tillé. Nga ana e saj policia mbetet pasive ndaj
késaj dukurie, pér mungesé té akteve ligjore. Ata pérdoren si burim fitimi
neper rrugé dhe tregje, duke i privuar nga liria e te gézuarit te feminise.
Né muajt e verés nje pjese emigron né Greqi pér punésim sezonal. Né
keto rrethana, fémijét romé jane edhe mé té pambrojturit ndaj trafikimit.
Njé vézhgim i beré nga Instituti pér Studime Bashkékohore, konfirmon se
40% e familjeve rome, ju kérkojné dhe i detyrojné femijét té punojné.
Ndaj familjeve ge abuzojne, keqtrajtojne apo jane indiferente ndaj
interesave te femijeve gjate moshés shkollore, nuk ka asnje kontroll apo
trysni per forcimin e pergjegjesise prinderore. Megjithse legjislacioni yne
nuk lejon punesimin nén moshén 14 vjec dhe rregullon sasiné dhe llojin e
punés gé mund te kryhet nga fémijét nén moshén 18 vje¢, nuk ka kontroll
dhe gendrime té forta nga Inspektoriati i Punés, ge verifikon vetem
sektorin formal te punés, nderkohe ge femijet romé jané “punesuar” ne
ate informal.

4.3. Pushteti vendor dhe administrata publike né raportet e saj
me
Komunitetin e Roméve.

Romet ballafagohen rrallé me veprimtarine administrative te
organeve vendore shtetrore megjithése kéto organe kané pérgjegjésiné
kryesore pér gjendjen e tyre. Kjo vjen sepse informimi i roméve mbi
politikat shteterore, mbi progeset vendim-marrese, per rendin, etj, ka
mangesira te medha. Komuniteti nuk eshte i orientuar sa duhet per ku
duhet drejtuar per te kerkuar zgjidhjen e shgetesimeve te
perditeshme.Komuniteti rom shfagi mendim negativ per punen e
organeve te geverisjes vendore, duke i vleresuar ne disa aspekte, si te
korruptuara. Nga ana tjeter, nje pjese e administrates publike, per shkak
paragjykimesh, i anashkalon problemet ge kalon ne vazhdimesi
komuniteti rom.



4.3.a. Problem madhor, por edhe perparesi pér shtetin, per organet
e geverisjes vendore, perben mungesa e teresise te te dhénave personale,
familjare dhe perberesit e tjere te gjendjes civile, te nje pjese te madhe te
komunitetit rom. Ky realitet eshte i patolerueshem per pasojat shume te
renda juridike me te cilat shogerohet. Ne evidentuam vetém 29 ankesa,
por mosdeklarimi dhe mosregjistrimi i vendbanimit, i1 lindjeve, i
vdekjeve, i martesave apo i divorceve ne Regjistrin Kombetar te
Gjendjeve Civile, ka ¢uar ne mos trajtimin e mos perfitimin nga skemat
dhe politikat e ndihmave ekonomiker, te sigurimeve shogerore dhe
shendetesore, nga perfitimi i pasurive te palujtshme, nga e drejta per te
zgjedhur dhe per t’u zgjedhur, e nga shume te drejta te tjera ge i gezon
pjesa tjeter e popullsise. Ka patur ankesa konkrete edhe per mosmarrjen e
shperblimit prej 5 mijé lekésh sipas Ligjit, per regjistrimin brenda afatit te
parashikura te lindjeve. Ndryshimet e herepashereshme pozitive, me
gellimin per te ndihmuar edhe lehtesuar kushtet dhe kriteret e kerkesave
te Ligjit “Per gjendjen civile”, per komunitetin rom te ekspozuar ndaj
rrezikut te trafikimit, nuk kane sjelle pasojat e shpresuara. Mungesa e te
kuptuarit te proceseve ligjore, mosnjohja e ligjeve, shogéruar me mos
kerkimin e ndihmés juridike e véshtiresojné meé tej jetesén e tyre.

Pajisja e komunitetit rom me kartat e reja té identitetit dhe me
pasaportat biometrike, gjaté dhe pas fushatés té zgjedhjeve parlamentare
te kétij viti, thuajse eshte né parametra te papérfillshme. Pasojat jane dhe
do te jene te medha ne nivelin e te gjitha fushave te jetes sé tyre, nese nuk
veprohet me forma dhe stimulime té ndryshme pér t’i pajisur té gjithé
Romét me kartat e identitetit.

4.3.b.Edhe ne fushen e shérbimeve né favor té roméve ekziston
gjéndje e rendé. Komunat dhe bashkite i ofrojne komunitetit rom shumé
pak sherbime, kryesisht furnizimin pjeserisht me ujé dhe energji elektrike.
Kjo infrastrukture, e sherbimeve publike pér té cilén u evidentuan 27
ankesa eshte shume e dobet ne zonat e vendbanimeve te komuniteteve te
medha rome. Ka mungesa te medha ne vendbanimet e tyre, si te ndrigimit
publik, te mungeses te kanalizimeve te shkarkimeve te ujrave te zeza si
dhe te rrugeve publike per te garantuar levizjen e lire. Vendbanimet e
komunitetit rom, ne shume raste, nuk lidhen me rruget nacionale.
Shendetésia eshte njé nga fushat ku ky komunitet thuajse nuk pérfiton,
duke rritur jo vetem nivelin e varférisé, por sjell pasoja té rénda pér
cilésiné e jetés dhe jeté gjatésiné e tyre. Kjo e fundit ka tendencé ulje te
métejshme, kur merr né konsideraté mungesén e theksuar té higjenés dhe
té ujit, kushtet e kéqija té jetesés, ushgimin e keq dhe vendbanimin, ne
shume raste, prane vend-depozitimit te mbetjeve urbane. Pérfituesit e
sigurimeve shogérore, shéndetsore dhe ndihmave sociale jané né
minimum. Kjo pér shkak té padijes sé legjislacionit pérkatés, té punésimit



né té zezé, té mos regjistrimit né regjistrat themeltare té shtetasve, té mos
perballimit té pagimit vullnetar te siguracioneve, té ndryshimit té
véndbanimeve dhe té mungesés se dokumentacionit. Nuk ka statistika pér
numrin e fémijeve qé frekuentojné kopshtet, te pérfitimit nga fushatat e
vaksinimit te detyrueshem dhe falas (ku mendohet se vértitet rreth 40%).
Né vendbanimet e tyre té njohura mungojné klinikat e shérbimit
shendetesor, perfshi ate stomatollogjik dhe té nenes dhe femijés, nuk ka
projekte dhe financime per punét publike, per permiresimin e
infrastrukturés ne keto véndbanime, etj. Komuniteti shfrytézon shérbimin
shéndetsor, postar, etj, te komunave, bashkive dhe té zonave té aférta, pér
ag sa mundet. Persa i takon perfitimit nga perkujdesja sociale, u
evidentuan 67 ankesa. Ato jané pér te siguruar shérbime per te moshuarit
dhe personat me aftési te kufizuara fizike, ku pershihet edhe akomodimi
ne géndrat rezidenciale, té cilat thuajse nuk funksionojné pér romét.
Midis tyre ka shumé persona ge mund té klasifikohen si persona me aftési
te kufizuara fizike, por gé faktikisht nuk perfitojne nga kéto skema.

Né nivele mjerane jané edhe perfitimet e komunitetit rom nga
shérbimet gé ofrohen pér organet e drejtesisé. Jané shume te pakta rastet,
kur ata i adresohen zyrave noteriale apo avokatore, per Kkryerje
transaksionesh, per marrjen e ndihmés juridike apo per t’u perfagesuar né
procedime gjyqgsore dhe administrative. Akoma mé rallé ju drejtohen ata
gjykatave te shkalles se paré pér shqyrtimin e ¢éshtjeve civile, familjare,
administrative apo tregtare; ose organit té prokurorisé, me denoncime pér
kryerjen e veprave penale ndaj shéndetit, jetés, pronés apo nderit té tyre
etj. Gjithsesi u evidentuan 9 ankesa pér prokuroriné dhe policiné e shtetit.
Pengesat jané te natyrave té ndryshme, duke filluar nga pamundésia
financiare e deri tek mos njohja e ligjit dhe e te drejtave té tyre. Né shumé
raste, konfiktet i zgjidhin me veté gjyqgési, duke rénduar shpesh pozitén e
tyre juridike. Mos njohja e legjislacionit civil apo penal dhe te pasojave
reale gé rrjedhin nga shkelja e tyre, i bén shumé té ekspozur né kryerjen e
veprimeve te paligjshme, pérfshiré edhe ato pa dashje dhe né
bashképunim.

4.3.c. Niveli i papunesisé ne rradhét e Roméve eshte teper i larte,
disa here mbi shifrat zyrtare ne vend. U evidentuan 33 ankesa pér
punésim por kjo nuk do té thoté se ishin vetém 33 Romé té papuné, nga
numri prej disa gindrash gé ne takuam gjaté Ditéve té Hapura. Mbyllja e
shumé aktiviteteve publike, si té ndérmarjeve artistike, té riparim-
sherbimeve, te ndermarrjeve komunale apo te mirémbajtjes sé banesave
shtetrore, etj, pas viteve 90°, ku ishte punésuar njé pjese e miré e
komuniteteteve rome, u shogérua me rritje té ndjeshme té papunesisé sé
tyre. Mungesa e kualifikimit dhe e arsimimit, aktualisht ndikojné shumé
né pamundesine e futjes se tyre ne tregun e punés. Shumé prej tyre jane te



vetépunesuar né sektorin informal, né puné té rastésishme, kryesisht né
tregtimin e mallrave te pérdorura. Por kjo veprimtari nuk ka te ardhura te
medha dhe te gendrueshme. Ankesat per punésim nga meshkujt jané mé
te pakta. E kundérta eshte me graté. Tek ato ka njé deshiré té madhe per
t’u punesuar. Por politikat dhe projektet e punesimit nuk kane patur
eficense né tregun e punes. Véndet e reja té punés pér romét kané gené
shumé té pakta. Ka munguar asistenca e veganté pér trajnim dhe punésim
té antaréve té komunitetit rom.

4.3.d. Strehimi ka gene dhe mbetet njé problem tjetér madhor pér
Romét. Ndonése u evidentuan 31 ankesa pér strehim, ankesa té kétij lloji
mund té evidentoje me dhjetra né ¢do gendér ku ata banojné. Né kontrast
me pjesén tjetér té popullsisé, ku kéto kushte, per shumé shkage
(kujtojmé privatizimin e banesave shtetérore gé kané né pérdorim), kané
njohur rritje shumé mé cilésore se mé paré, gjendja e familjeve rome Ié
shumé pér té déshiruar. Ky komunitet banon ne periferi té gyteteve, ne
banesa te improvizuara apo te krijuara me mjete té lehta ndertimi,
kryesisht plastike, ¢cadra dhe llamarina. Ndonjé rast shumé i rallé eshte
trajtuar si i pastrehé nga késhillat komunale dhe bashkiake. Pér nje pjesé
té tyre, shpenzimet proceduriale per te plotésuar dokumentacionin si te
pastrehe, jane te kushtueshme, fakt ge ka béré qé aplikimet e tyre pér
strehim té jené té pakta zyrtarisht. Nuk ekzistojné evidenca té nevojave
pér strehim, nuk ka parashikime pér dhenie té trojeve pér ndértime
individuale. Eshte interesant fakti, se jané shumé té ralla rastet kur romét
kané zéné dhe pushtuar trojet private pér ndértime informale. Ndértimet e
reja i kané béré vetém né troje shtetérore, dhe kjo ju ka sjellé edhe
probleme me pushtetin vendor. Zbutja e problemit té strehimit shpresohet
te kryhet me alokimin e fondeve per banesa te vecanta pér romét, si dhe
me inkurajimin e tyre pér te kontribur me puné ne ndértimin e banesave
publike, né pronési té komunave apo bashkive.

4.3.e. Gruaja rome éshté e diskriminuar brénda dhe jashte familjes,
si grua dhe si rome, si dhe e ekspozuar ndaj fenomeneve te keqtrajtimit,
trafikimit, prostitucionit, abuzimeve seksuale si dhe ndaj pasojave
negative té divorceve. Né rradhét e tyre ekziston edhe shitja e trafikimi i
té porsalindurve. Sipas statistikave, ne Tirané, rreth 33% té punonjéseve
ilegale té seksit, jané nga komuniteti rom. Planifikimi familjar, rregullat e
mbrojtjes sé shéndetit té nénés dhe fémijés dhe ndérgjegjésimi pér rolin e
tyre né familje, nuk njihen nga graté rome. Tre té katértat e tyre nuk e
mbarojné arsimin fillor. Martesat né mosha té mitura 13-14 vjecare, sipas
tradités, kur akoma nuk kané pjekuriné pér té kuptuar aktin dhe marrjen e
pérgjegjésive si néna, mos njohja e pasojave serioze gé ju viné grave nga
abortet e paasistuara, jané disa nga dukurité mé té pranishme né realitetin
rom. Shumé prej tyre i sigurojné mjetet per rritjen e fémijéve nga shitja e



gjakut. Asistenca, e parashikuar, pér dhénien e medikamenteve dhe e
ndihmés mjeksore falas pér familjet e varféra dhe me shumé fémijé, nuk
rezulton té jeté zbatuar. Integrimi i grave Rome né tregun e punés do té
pérmirésonte statusin e tyre social dhe financiar.

4.4. Perfagesimi i Roméve né organet e pushtetit

Komuniteti rom nuk di ku dhe si té kerkojé integrimin e tij né
mjedisin shogéror, edhe nga mungesa e perfagésimit. Nuk ka te dhéna
zyrtare pér shkallén e pjemarrjes té komunitetit rom né organet
vendimmarrése administrative publike, né shérbimin civil, né entet
publike te niveleve té ndryshme te shtetit dhe administratés publike. Sipas
verifikimeve te béra ne Ditét e Hapura, konkludohet se romét nuk kané
asnjé pérfagésues né késhillat e komunave, bashkive apo gargeve.
Megjithe ekzistencen e mekanizmave ligjore, ata e ndjejné veten té
pérjashtuar nga pjesmarrja né vendimmarrje mbi aspekte té réndésishme
qé influencojné né menyren e organizimit té jetesés se tyre. Edhe
marrédheniet e tyre me partite politike jane te ngrira. Shumica e
komunitetit Rom né fakt nuk kané besim tek faktori politik. Asnjé rom
nuk éshté eméruar ne nivelet e larta te strukturave shtetrore apo zgjedhur
deputet ne Kuvend né té gjitha legjislacionet pas vitit 1990 deri sot. Né
fushatén e fundit elektorale, njé pjesé e partive politike, renditén né listat
e tyre emérore pér deputeté, disa figura nga mé pérfagésueset, e
komunitetit rom, pérfshiré edhe gra. Por renditja e tyre né vendet e fundit
té listave zbulon se ajo vlente vetém pér afrimin e tyre tek kutia e votimit,
dhe realisht mungonte qgéllimi i miré pér té futur realisht né sallén e
Parlamentit ndonjé rom. Shpresojmé te mbetet njé nga opsionet prioritare
pér né zgjedhjet e ardhshme per organet e pushtetit vendor perfagesimi i
tyre ne to, pér t’i realizuar ideté e partneritetit né baza barazie. Né
mekanizmat mbrojtés ligjoré dhe ne pérmirésimet e pritshme te Kodit
Zgjedhor ka vend pér rishikime dhe trajtime mé taksative, per kthimin e
vemendjes sé partive politike edhe nga komunitetet etno-gjuhesore.

4.5. Mediat vizive dhe té shkruara.

Pa mohuar rolin e deritanishem jashtezakonisht t¢ madh té
mediave né pasqyrimin e realitetit te shoqgerisé shqiptare, perseri ka
shume per te bere gé t’u lene hapesira me té medha mediatike problemeve
te Roméve. Vecanerisht té inkurajohet ngritja e pérgjegjésisé, si ne fushén
autovizive, ashtu edhe né shtypin e shkruar, pér pergjegjesiné e vecanté
qé Mediat mbajné per te mos transmetuar paragjykime, ndjenja, mendési
te padrejta dhe té paarsyeshme. Nga pérfagésuesit e Roméve éshté
kérkuar gé Radio Televizioni Publik Shqiptar té transmetojé programe té
vecanta, disa oré né javé me lajme né gjuhén Rome si dhe aktivitete té
tyre. Kjo kérkesé gjykohet me vend nga ana joné.



4.6. Shogatat e komunitetit Rom dhe organizatat jo
fitimprurése
gé punojné me Romét.

Shogatat qé pérfagésojné komunitetin rom né Shqipéri, megjithé
punén ge bejné, jané te copézuara dhe té paafta ge te mbrojné si¢ duhet té
drejtat dhe interesat e anetareve te tyre. Sot, numri i shogatave Qé
perfagesojne komunitetin rom né nivel kombétar, eshte i zgjeruar, por
vecohen katér té tilla, si “Bashkimi Demokratik i Roméve ne Shqipéri”,
“Grupi pér Zhvillimin e Kulturés Rome”, “Romano Baxt” dhe “Amaro
Drom”. Kjo e fundi ka njé bérthamé géndrore né Tirané dhe zhvillon
veprimtari té mbéshtetura nga disa géndra koordinuese né Fushé Krujé,
Lushnjé, Fier, Berat, Kugové dhe Korgé. Shogata ka gjithashtu Forumin e
Rinise dhe nje buletin mujor, “YIli i Karvanit”. U zhvillua festivali i
Fémijeve té Pakicave Kombétare, si “Pellumbi i Bardhé ku u
pérfagésuan edhe grupet artistike té fémijéve nga te gjitha pakicat
kombétare dhe gjuhésore. Kéto shogata rol té madh luajné edhe né
ruajtjen e gjuhés, folklorit té pasur dhe artit t¢ muzikés. Amaro Drom ka
Krijuar njé séré grupesh me instrumentiste, kéngétaré dhe valltaré. Ka
aktivizuar edhe njé ekip futbolli, gé ka marré pjesé né shumé veprimtari
kombétare dhe ndérkombétare. Veprimtari té ngjashme zhvillon edhe
shogata “Amaro Divas”, e cila ka grupin artistik dhe ka hapur nje kurs per
mesimin e instrumentave muzikore. Edhe kjo shogate boton nje buletin
mujor me te njejtin emér.

Komuniteti Rom mbart né vetvete dhe reflekton edhe shumé vlera.
Nga gjiri i tyre kané dalé muzikanté shume te mire apo biznesmené te
suksesshém. Komuniteti Rom po ndérgjegjésohet gjithnjé e mé shumé pér
te kérkuar ne ményré qytetare té drejtat pér t’u trajtuar dhe pér té gézuar
té gjithé té drejtat dhe lirité kushtetuese, si pjesa tjetér e shogérisé. Ka
emigracion té shumé familjeve dhe individéve romé, kryesisht né Europé.
Por nga Romét kérkohen stimulime nga shteti dhe perkrahje financiare
per shpeshtimin e kontakteve dhe forcimit te lidhjeve kulturore midis
komunitetit rom ne Shqiperi, me si véllezerit e tyre ne mbaré hapésirén
Europiane.

Njé rol té vecanté né progesin e shpejtimit té integrimit te
komuniteteve etniko gjuhésore né shogéri, kané edhe organizatat jo
fitimprurése gé punojné pér Romét. Forcimi i kapaciteteve té bréndshme
né nivelin organizativ, advokues, zhvillimi i standarteve vetérregulluese,
monitorues dhe lobues ndikojné né hartimin e politikave me synim
pérmirésimin e gjéndjes se cilésisé sé jetés. Qéllimi kryesor i projekteve
té fundit, éshté te ndihmojé ne zhvillimin e fugizimin e sektorit te
shogerise civile ne Shqiperi, duke siguruar krijimin dhe funksionimin e
organizatave jogeveritare, shoqgatave profesionale dhe krijimin e



mekanizmave g€ nxisin dhe sigurojné rritjen e transparencés dhe
pérmirésimit t& imazhit té tyre publik. Problem mbetet kontrolli mbi
transparencen e investimeve, donacioneve dhe fondeve te
konsiderueshme financiare te akorduara pér Romét gé te materializohen
né permiresimin e jeteses per grupimin per te cilat ato jané destinuar.



5. Pérfundime dhe Rekomandime

Pavarésisht véshtirésive dhe sfidave me té cilat pérballet shogéria
shqiptare, té cilat jané pjesé e procesit té zhvillimit dhe té pérpjekjeve per
t’u béré partnere dinjitoze né strukturat europiane, vlen té theksohet fakii
I konstatuar dhe i njohur nga té gjithé aktorét né vénd dhe nga organizmat
ndérkombétare, se pérsa 1 takon frymés sé tolerancés, bashkéjetesés
pagésore, bashképunimit dhe mirékuptimit té shqgiptaréve me personat gé
u pérkasin minoriteteve gé jetojné né véndin toné, Shqipéria mund té
shérbejé si model pér rajonin. Secila nga pakicat, gjaté késaj bashkéjetese
né vite, ka demostruar origjinalitetin e vet, gé éshté ruajtur dhe
trashéguar. Por kjo nuk duhet té behet shkak per te mbuluar shfagjet e
vecanta apo té pakta té racizmit apo diskriminimit té shogérisé shqiptare
ndaj Roméve.

Ne pérfundim te prezantimit te njé sere ¢éshtjesh ge shgetésojné sot
Romét ne vendin tone, Avokati i Popullit ndjen nevojén te parashtroje ne
kété pjese te fundit te Raportit disa pérfundime dhe rekomandime, te cilat
shpresojmé ge do t’i shérbejné Kuvendit te Shqipérisé ne analizén dhe
reagimet e tij pér pérmirésimin e njé séré aspektesh te késaj gjendje.
Institucioni yné ka arritur né kéto pérfundime:

1. Komuniteti rom éshté pak a shumé i paragjykuar nga shogéria
shqiptare. Ndérgjegjesimi i Shtetit dhe i shogerisé shqiptare ndaj realitetit
rom, nuk eshte ne parametrat e nje shogérie integruese. Ekziston
mentaliteti ge veshtiresite e jeteses sé kétij komuniteti t’i paragesin si
céshtje mentaliteti dhe kulture te veté komunitetit rom. Ké&to paragjykime
e anashkalojné diskriminimin social ndaj tyre. Pjesétarét e Kkétij
komuniteti kategorizohen né shumicén e rasteve, si romé, me njé
konotacion negativ.

2. Vetém ekzistenca e korpusit té té drejtave dhe lirive kushtetuese
té njeriut, e parimit t&é mosdiskriminimit apo e disa strukturave shtetérore
té cilave deri tani nuk ju duken rezultatet e legjitimimit té ekzistencés sé
tyre, nuk jané té mjaftueshme pér té mbrojtur dhe ruajtur identitetin dhe
vecorité e grupimeve etno-gjuhésore. Ndérkohé gé legjislacioni shqiptar
dhe praktika e gjykatave shqiptare duhet té plotésohet edhe me géndrimet
e Gjykatés té té Drejtave té Njeriut, gé té parandalojé dhe té dénojé cdo
lloj diskriminimi direkt ose indirekt gé mund té béhet ndaj ¢do individi,
qofté edhe Rom. Shteti ka pér detyre te marre “masa pozitive”, jo vetém
pér te siguruar ne te gjitha fushat ekonomike, sociale, politike dhe
kulturore, njé barazi te plote dhe efektive ndérmjet personave ge i
pérkasin njé minoriteti dhe atyre ge i pérkasin shumicés, por gjithashtu
pér t’ju krijuar mundésiné te pareve pér te zhvilluar identitetin e tyre. Mbi



kété bazé, Roméve duhet t’iu njihen te drejta specifike pa i konsideruar
kéto si masa diskriminuese kundrejt shumicés.

3. Megjithé se kemi njé legjislacion té brendshém té standarteve
nga mé té lartat, kemi aderuar né shumé Konventa dhe Marréveshje
Ndérkombétare apo kemi ndértuar edhe njé Strategji Kombétare pér
Romét, zbatimi i tyre 1& shumé pér té déshiruar. Komuniteti Rom, i
vendosur prej shekujsh ne vendin tong, nuk po gjen njé habitat normal
bashkéjetese me shumicén tjetér té popullsisé, pér shkak té ekzistencés sé
mentalitetit dhe paragjykimeve, fakt gé ka ndikuar né njé faré vetizolimi.
Komuniteti Rom pérballet me probleme te pérditshme dhe te shumta, qé
fillojné dhe ge lidhen ngushté me pamundésiné e punésimit, dhe deri me
pamundésiné ose masén e papérfillshme té pérfitimit nga shérbimet
publike.

4. Mbrojtja e té drejtave te minoritetit Rom dhe integrimi i tyre né
shogéri, ne sajé te Strategjisé dhe té Planit Kombétar t€ Veprimit, nga
piképamja formale, éshté futur ne njé stad tjetér pérsa i pérket
programimit dhe pérbén njé nga sfidat e Shtetit shqiptar, dhe té
institucioneve té tij si dhe té aktoréve te tjeré ge jané veté Minoriteti
Rom, shoqgéria civile dhe sektori privat. Problem té vecanté pérbén fakti,
se sa dhe si do te njihet komuniteti Rom me kété Strategji dhe Planin e
Veprimit. Njohja e saj pérbén domosdoshméri dhe premise pér
ndérgjegjésimin e komunitetit pér kérkimin e te drejtave te tyre konkrete,
pér te mundésuar faktin ge vete Strategjia dhe Plani té konvertohen dhe
materializohen ne jetén e pérditshme. Ky proces, nga sa kemi konstatuar
si Institucion, thuajse nuk njihet nga Romét. Personat mé té shumté ge
rezultojné te kené dijeni, jané ata ge kané kontribuar ne pérgatitjen e
Strategjisé pér Romét dhe té Planit Kombétar té& Veprimit pér Romét.

5. Plani Kombétar 2010-2015 ka parashtruar para Qeverisé
Shqiptare kérkesa pér veprime dhe financime pér krijimin e kushteve mé
té mira pér kété kategori qgytetarésh. Kérkohen masa konkrete pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé Roméve, hartimi 1 njé buxheti te
nevojshém dhe te mjaftueshém vjetor, rritjen e nivelit té qytetarisé
népérmjet edukimit, ngritjes se strukturave pérgjegjése, né pérpjekjet pér
arsimimin e fémijéve romé, e shumé nisma te tjera.

6. Investigimi i gjendjes reale social ekonomike, kulturore,
arsimore dhe institucionale te roméve dhe ofrimi i kétyre té dhénave
organeve shtetérore duhet shogéruar me saktésimin sa me shpejt te
statistikave mbi numrin e pérgjithshém té komunitetit rom ne vendin toné,
mbi pérgendrimet dhe vendbanimet e pérhershme, té dhénat mbi nivelin
arsimor, mbi shkallén e punésimit ne punét publike apo ato private, mbi
aftésimin profesional, mbi gjendjen e strehimit, e shume te dhéna te tjera,
gé jané baza mbi té cilén ndértohen politikat shtetérore.



7. Arsimimi i komunitetit rom dhe punésimi i tyre, duhet pare nga
Qeveria, jo vetém si njé detyrim kushtetues, por si njé nga ményrat me
efikase pér integrimin e tyre te plote ne shogéri. Pa ndérhyrje energjike ne
kéto dy fusha prioritare pér daljen e komunitetit rom nga gjendja ku
ndodhet, nuk mund té flitet pér pjesémarrjen e barabarté, ne kuptimin e
plote te fjalés, né njé shoqgéri té hapur dhe ne pérputhje me géndrimet e
Gjykatés té té Drejtave té Njeriut, qé kérkojné parandalimin dhe dénimin
e cdo lloj diskriminimi direkt ose indirekt gé¢ mund té béhet ndaj cdo
individi.

8. Fémijét romé pérbejné shtresén me té rrezikuar nga pérjashtimi
social, nga liria dhe té gézuarit e féminisé, jané té keqtrajtuar brenda
komunitetit dhe jashté tij, duke gené késhtu njé gjeneraté e pasigurté.
Niveli shumé i ulét familjar i kulturés dhe arsimimit, pér arsye
mentaliteti, varférie, diskriminimi apo pérjashtimi, nuk i ka lejuar te
hedhin hapa drejt civilizimit dhe te béhen pjese integrale e shogérisé
shqiptare.

9. Mund té ndérmerren fushata sensibilizimi dhe ndérgjegjésimi
pér kurse te gjuhés shqipe, hapje kursesh te ndryshme kualifikimi dhe
trajnimi profesional pér rritjen e mundésive té punésimit, shtrirja e rrjetit
té shérbimeve ne vendbanimet e romeve, akses ne informacion, saktésime
dhe nisma né politik-bérje, pérmirésimi i mjedisit formal te biznesit dhe
te investimeve, ngritja e gendrave kulturore pér te rinjté, kurse pér
pérdorimin e veglave muzikore, konferenca me karakter etnografik,
folklorik apo e traditave. Duhet punuar pér té nxjerré né dukje vlerat e
vecanta kulturore gé mbart komuniteti rom Po ashtu, mund té béhen
sponsorizime nga OJF pér takime sportive dhe muzikore, pér ekspozimin
e krijimeve artizanale, te veglave te punés dhe té tradités, pér botime
librash me autor té rinj romé, mundésiné e botimit te njé gazete apo
reviste, vendosja e emrit té njé njeriu té nderuar rom, njé rruge ose objekti
né brendési té vendbanimit té¢ komunitetit. Kéto dhe té tjera nisma, né
dukje si té vogla, jané domethénése, ato rizgjojné ndjenjat e krenarisé
etnike dhe pércjellin mesazhin e té genit si gjithé té tjerét né objektivin e
trajtimit dhe té vémendjes té shtetit dhe té shogérisé.

10. Kryesorja mbetet gjendja e burimeve te duhura financiare pér
shpejtimin e zbatimit te Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e
kushteve te jetesés se minoritetit rom” dhe té Planit t&¢ Veprimit ne
Shqipéri. Deri tani, praktika e bérjes dicka ne ndihme te komunitetit rom,
me buxhetin e organeve te geverisjes vendore apo donacionet, nuk ka
patur efikasitet.

Nisur nga kjo gjendje Institucioni i Avokatit té Popullit rekomandon:



1) Ky Raport té shgyrtohet né njé nga ményrat gé pércakton neni 27 i
ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, sipas
vlerésimit gé do té béjé kryetarja e Kuvendit.

2) Né njé kohe te pérshtatshme, njé grup deputetesh se bashku me
Avokatin e Popullit, mund te vizitojné disa nga Komunat dhe
Qendrat Komunitare t&é Roméve pér te pare nga afér respektimin e
te drejtave te tyre.

3) Mbledhja gé do té béhet pér té analizuar kété Raport t’'u kérkojé
Ministrive pérkatése ge te japin shpjegime pér shkeljet e
konstatuara ne kété Raport dhe pér masat gé do té marrin pér
shpejtimin e realizimit té Planit t& Veprimit pér Romét.

4) Kuvendi 1 Shqipérisé, népérmjet Komisioneve té pérhershme
parlamentare t& mbajé né njé vémendje afatgjaté problematikat e
ngritura dhe né ményré periodike té kérkojé nga ministrité e linjés
informacione pér realizimin e Planit Kombétar té Veprimit gjaté
Dekadés sé Pérfshirjes s€ Roméve 2010-2015.

*

Avokati i Popullit nénvizon se zgjidhjet e kétyre problemeve té
Roméve nuk jané as te lehta, as te thjeshta dhe as te shpejta. Ato jané
pjesé integrale, té lidhura pazgjidhshmérisht me zhvillimin térésor té
Shqipérisé edhe me forcimin e vazhdueshém té ekonomisé.

Eshté detyrim i gjithé shogérisé shqiptare pér t’u emancipuar dhe
pér te bere edhe njé hap né drejtim té civilizimit. Demokracia, mbi té
gjitha prezumon mbrojtjen e pakicés. Respektimi i té drejtave té
personave gé i pérkasin pakicave kombétare dhe etnike-gjuhésore, si
pjesé e té drejtave humane té njohura universialisht, éshté njé faktor i
réndésishém pér pagen, drejtésiné, stabilitetin dhe demokraciné.

AVOKATI I POPULLIT

Ermir DOBJANI
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