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Tirané

E nderuara Znj. Kryetare e Kuvendit!

Raporti i vecante Nr.3 ge po ju paragesim eshte nje sinteze e
perpjekjeve te vazhdueshme te Institucionit te Avokatit te Popullit pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té Fémijéve, per te sensibilizuar
organet shteterore dhe opinionin publik rreth gjendjes se fémijéve né
vendin tone, si dhe pér té béré rekomandime per pérmiresimet gé duhen
béré né kété fushé té réndésishme.

Ky raportim béhet né pérmbushje té detyrimeve tona kushtetuese
dhe ligjore, si dhe per te vene ne zbatim detyrat e lena nga Rezoluta e
Kuvendit té Shqiperise per te prezantuar gjate vitit tematika te
rendesishme té gjendjes sé té drejtave té njeriut né formén e Raporteve te
Posagme.

Paragitja e ketij Raporti bazohet ne nenin 63, pika 2 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé ku parashikohet se: “Avokati i Popullit
raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si dhe mund t’i
kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje gé ai i ¢gmon té réndésishme”, si
dhe ne nenin 27 te Ligjit Nr.8454 date 04.02.1999 “Per Avokatin e
Popullit”, te ndryshuar, ku thuhet se:

“Pervec¢ raportimit ne kushtet e nenit 26, Avokati i Popullit mund
te raportoje para Kuvendit me nismen e tij ose me kerkesen me shkrim te



Kryetarit te Kuvendit ose te nje grupi deputetesh. Kryetari i Kuvendit
vlereson nese ky raportim do te behet:

a. ne seance plenare;

b. me shperndarje te raportit;

c. ne komisionet e perhershme te Kuvendit;

Edhe né kéto raste, kopje té kétij raporti i dérgohen Presidentit té
Republikés, Kryetarit té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe organit mé té larté
epror, vartésit e té ciléve jané pérmendur né raport™.

Referuar sa me lart, do te sugjeronim gé ky Raport i vecanté té
shqyrtohet né njé seancé té vetme me pjesémarrjen e deputetéve té té dy
Komisioneve té pérhershme: Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut si dhe Komisionit te
Punes, Céshtjeve Sociale dhe Shendetésise.

Besojmé se Kuvendi i Shqiperise do ta konsiderojé dhe perdore
kete Raport te vecante si mjet, i cili do te bé&jé t¢ mundur njohjen dhe
marrjen e masave te duhura per te permiresuar sa mé shumé standartet e
realizimit té té drejtave té fémijéve né Shqipéri, sidomos duke krijuar njé
Ombudsman té vecanté pér fémijét, apo caktuar njé Komisioner brenda
institucionit té Avokatit té Popullit.

Lutemi gé pasi té vendosni se si dhe para kujt do té shqyrtohet ky
Raport, té njoftohemi pér t’u paraqgitur.

Mé lejoni me kété rast té vé né vémendjen Tuaj se mé datén
23.05.2008 ju kemi dérguar Raportin e vecanté nr.l “Pér botimin né
Fletoren Zyrtare té Akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Shteti
Shqiptar”, dhe mé datén 03.06.2008 Raportin e vecanté nr.2 “Pér
gjendjen e shéndetit mendor né Republikén e Shqipérisé”.

Deri tani nuk jemi njoftuar zyrtarisht pér ményrén e shqyrtimit té
tyre.
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I- Objekti dhe géllimi i Raportit té Vecanté “Pér veprimtariné e
Avokatit té Popullit né mbrojtje té té drejtave té fémijéve”

Fémijét kane nevoja te posagme dhe si rrjedhojé si individé ata
kane statusin e tyre. Ata nuk jané produkt i shtetit, ashtu sikurse pér
gjithcka nuk jané vetém né posedim te prindérve te tyre. Pér kété arsye,
shteti dhe shogéria e kané pér detyré gé t’i njohin kérkesat dhe te drejtat e
tyre, si té drejta té individéve té vecanté.

Konventa e Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara “Mbi té Drejtat
e Fémijés” éshté konventa mé e ratifikuar né té gjithé botén dhe pérbén
pikén mé té gjeré té referencave ligjore dhe politike pér céshtjet e té
drejtave té fémijés.

Shqipéria e ka ratifikuar kété Konventé mé 28 Shkurt te vitit 1992.
Si rrjedhojé té gjitha institucionet publike, te mbrojtjes sociale, gjykatat
dhe autoritetet administrative ne vendimet e tyre duhet te kené parasysh
gjithmoné, si interesin me te larte, até te fémijés. Qe atéheré shume sfida
jané tejkaluar pér Kuvendin, Qeverinég, institucionet e tjera shqiptare dhe
shoqériné civile. Fémijét i ndjejné me shume, si pér mire, ashtu dhe pér
keq, pasojat e veprimeve ose mosveprimeve te geverisjes. Pothuajse ¢do
ligj 1 Kuvendit apo ¢do vendim i Qeverise, ne ¢do fushe, ndikon tek
fémijét ne ményré direkte apo indirekte. Me siguri mund te themi se
gjendja e fémijéve, e edukimit dhe shéndetit té tyre &shté njé barometér
matés i sakté i ndryshimeve social ekonomike ne ¢do shtet. Té mos
harrojmé ge té drejtat e njeriut fillojné me té drejtat e fémijéve. Njé
shogéri ge respekton té drejtat njerézore té fémijéve, brenda nje gjenerate
e me tej, mund té behet njé shogéri ge respekton me rigorozitet té drejtat
e njeriut né standardet mé té larta si p.sh. né vendet nordike.

Keqtrajtimi i fémijéve éshté sot njé nder problemet me te mprehta
me te cilat ballafagohet shogéria shqiptare. Gjithnjé e me tepér po behet i
pranishém realiteti i hidhur i1 keqgtrajtimit te fémijéve ne forma te
ndryshme brenda dhe jashté familjes, duke filluar nga rrahjet,
pérdhunimet dhe deri tek vrasjet apo vetévrasjet. Po késhtu, Shteti
shqiptar, te gjithé ne, nuk nderohemi dhe nuk duhet té na zéré gjumi
derisa edhe njé fémije i vetém do te vazhdoje té mos shkojé ne shkollé
pér shkak te ngujimit. Ndérsa éshté rritur pérgjegjésia ndaj disa shkeljeve
té té drejtave té fémijéve, kryesisht nga komuniteti i OJF-ve, numri i
fémijéve té ciléve nuk u jané respektuar té drejtat éshté duke u rritur.

Neni 54 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé garanton te
drejtén e fémijéve te kené njé mbrojtje te vecanté nga shteti. Fémijéve u
nevojitet njé organizém i posaém Qgé té shuméfishoje zérat e tyre, né
ményré gé kérkesat dhe interesat e tyre té paragiten né ményré sa mé



efektive tek Qeveria dhe shogéria si njé e téré. Me mungesén e
mekanizmit té posacém koordinues dhe monitorues pér zbatimin e té
drejtave té fémijéve, Qeveria, komuniteti dhe OJF-té kané kapacitete té
kufizuara pér té marré masa mé efektive, edhe pér shkak té mungesés sé
burimeve njerézore dhe financiare. Megenése tashmé kané kaluar mé se
tre vjet gé nga koha e ngritjes sé Nénseksionit pér té drejtat e fémijéve,
Avokati i1 Populli e ndjen si detyré dhe obligim ligjor, paragitjen e kétij
Raporti té posagém para Kuvendit té Shqipérisé pér té béré té njohur mé
né thellési gjendjen e fémijéve, veprimtaring e institucionit né kété fushe,
si dhe nevojén pér Kkrijimin e bazés sé& nevojshme ligjore pér
institucionalizimin dhe forcimin e punés pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Ky synim i fundit arrihet ose népérmjet shtesave e ndryshimeve
né ligjin “Pér Avokatin e Popullit” ose népérmjet krijimit té njé
Institucioni té posacém té pavarur. Objektivi themelor i Kkrijimit té njé
institucioni té vecanté e té géndrueshém pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve né Shqipéri, éshté ngritja e standardeve té pérmirésimit te té
drejtave dhe shérbimeve pér fémijét, pér té influencuar mé shumé né
politikat dhe praktikat e geverisé, né zbatim té Strategjisé Kombétare pér
Fémijét si dhe té Strategjise Kombétare pér Iuftén kundér trafikimit té
fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit.

I1- Pérmbledhje e veprimtarisé sé Avokatit te Popullit gjaté
shqyrtimit té kérkesave dhe ankesave né mbrojtje té té drejtave dhe
lirive té fémijéve.

Institucioni i Avokatit te Popullit, ge ne fillimet e punés se tij ka
gene tepér i ndjeshém lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e te drejtave
te fémijéve. Ai ka synuar te japé njé kontribut te vecante ne luftén pér
mbrojtjen e te drejtave te fémijéve, si me ane te trajtimit te ankesave
individuale apo te hetimit me iniciativén e tij te rasteve te béra publike,
ashtu edhe me ane te shqyrtimit te legjislacionit dhe rekomandimeve pér
ndryshime apo pérmirésime te nevojshme té tij.

Késhtu duke marré né shqyrtim statistikat vetém pér 3 vitet e fundit
del se ne vitin 2005 jané shqyrtuar nga Nen-seksioni pér te Drejtat e
Fémijéve 39 ankesa apo kérkesa, nga shqyrtimi i te cilave 10 kane marre
zgjidhje pozitive. Ne vitin 2006 jané shqyrtuar 46 ankesa pér shkelje te té
drejtave te fémijéve, nga te cilat 8 kane marre zgjidhje pozitive. Ndérsa
ne vitin 2007 kemi patur njé rritje te ndjeshme te numrit te ankesave. Nga
gjithsej 136 ankesa te trajtuara, 43 jané zgjidhur pozitivisht. Kurse pér 9-
mujorin e vitit 2008 kemi patur 61 ankesa, nga té cilat 20 jané zgjidhur
pozitivisht, kurse 4 jané né shqyrtim.

Ankesat me te shumta dhe me serioze pre shkelje te té drejtave te
fémijéve kané gené ndaj komisariateve te policisé apo organeve té
prokurorisé pér shkelje te procedurave te hetimit; me pas nga numri vijné



ankesat e bashkéshortéve ndaj ish-bashkéshorteve pér probleme té
fémijéve ndaj zyrave te pérmbarimit, gjykatave, bashkive, sigurimeve
shoqgérore dhe mésuesve apo drejtuesve te shkollave.

Pérsa i pérket ankesave ndaj komisariateve te policisé, ato shpesh
kane gene tepér serioze dhe kane patur te béjné me denoncimin e
pérdorimit te dhunés fizike e psikologjike nga oficeret e policisé. Kjo
éshté njé shkelje flagrante e te drejtés themelore pér mbrojte te vecante,
gé kané sidomos fémijét, t& mbrojtjes nga dhuna dhe té ¢do forme tjetér
kegtrajtimi, si dhe té mbrojtjes se dinjitetit té tyre njerézor. Ankesa te
tjera pér, dhe nga fémijét, jané bere pér hegjen e padrejte te lirisé ne rastet
e shogérimit né polici; pér shkelje te rregullave te procedurés penale ne
rastet e pyetjes se fémijés pa prezencén e prindit, té kujdestarit dhe té
avokatit; pér moszbatimin e rregullit te ndarjes se fémijéve nga te rriturit
ne dhomat e paraburgimit dhe né burgje etj. Késhtu vlen pér t’u
pérmendur rasti i kegtrajtimit te njé fémije jetim nga organet e policisé né
Sarandé, i bere publik qysh ne vitin 2000. Trajtimi i suksesshém dhe i
paanshém i kétij rasti beri ge te merreshin masa disiplinore dhe penale
ndaj oficerit te policisé gé kishte shkelur ligjin, si dhe gé ky rast té
ndikoje ne ndérgjegjésimin e policisé dhe té publikut pér njohjen dhe
respektimin e te drejtave te fémijéve. Rast tjetér éshté ai i té miturés J. D.
nga Berati, e cila ne datén 4 mars 1999, kur ishte vetém shtate muajsh, u
rrembye nga tre kriminele dhe gjate perpjekjes me policine, nga kjo e
fundit fémija plagoset ne bark si dhe pas operacionit humbet kemben e
djathte. Pa u ndalur ne kalvarin e familjes se foshnjes per ta kuruar ate ne
Itali, shpenzime keto ge e kushtezuan familjen deri sa te shiste shtepine
dhe gjithcka tjeter, mund te themi se nderhyrja dhe insistimi i Avokatit te
Popullit beri te mundur ekzekutimin né vitin 2005 té vendimit gjyqgésor
per demshperblimin e viktimes né masén e 9.602.042 lekéve, né njé kohé
gé ish Ministria e Rendit Publik deri né até kohé refuzonte té zbatonte
vendimin gjygésor pérkatés.

Ankesat ndaj zyrave te permbarimit kane patur te bejne me
mosekzekutimin sipas ligjit te vendimeve gjygesore ne rastet e zgjidhjes
se marteses apo pérfitimeve té tjera pér fémijét. E drejta prinderore ge
shkelet ne keto raste ka pasoja te renda psikologjike dhe shpesh te
pariparueshme tek femijet. Zbatimi 1 ligjit dhe sjellja etike e
pérmbaruesve né kéto raste ka caluar mjaft. Mjaft ankesa ndaj ish-
bashkeshortéve ge i adresohen indirekt zyrés se pérmbarimit, kane patur
te b&jné me marrjen e padrejte te fémijés, mosdhénien e detyrimit pér
ushgim, shfrytézimin ekonomik te fémijés, duke cénuar késhtu té drejtén
e femijes per arsim, zhvillim, mirerritje, mbrojtje te vecante, etj.

Shqyrtimi dhe hetimi i ankesave nga, dhe pér fémijét, paraget mjaft
sfida dhe shpesh here éshté shumé i véshtiré. Pavarésisht nga kjo, pasi ato
jane shqgyrtuar dhe jane bere verifikimet dhe sgarimet perkatese,



gjithmoné i eshte kthyer pergjigje ankuesit kur ankesa ka gené brenda
juridiksionit toné ose ankuesit i eshte rekomanduar te ndjeke rruge te tjera
ligjore per zgjidhjen e problemit te tij. Pér rastet gé jané béré publike dhe
raste té tjera té shkeljeve té rénda dhe flagrante té té drejtave té fémijéve
Avokati i Popullit, me iniciativén e tij dhe me pélgimin e palés sé
interesuar ka kryer hetimet e nevojshme dhe sipas rastit, i ka béré
rekomandimet e duhura organit pérkatés. Vlejné pér t’u pérmendur
rekomandimet e béra pér marrjen e masave disiplinore ndaj individéve,
pérfagésues té organeve publike si p.sh. punonjés policie, oficeré té
policisé gjygésore, prokuroré apo pérmbarues dhe &, né pérgjithési,
kérkesat tona jané marré parasysh. Si rezultat, numri i ankesave té
regjistruara né Institucionin e Avokatit té¢ Popullit me objekt té drejtat e
fémijéve ka ardhur duke u rritur nga viti né vit.

Cdo vit né Raportet vjetore té institucionit tone té paragitura né
Kuvendin e Shqipérisé éshté trajtuar edhe puna qé éshté béré pér ankesat
dhe problemet e fémijéve. Por né Raportet vjetore 2005, 2006 dhe 2007
kjo veprimtari ka zéné kapituj mé vete.

1. Krijimi i Nénseksionit pér té Drejtat e Fémijéve prané
institucionit té Avokatit té Popullit dhe disa nga veprimtarité
kryesore té nénseksionit.

Avokati i Popullit deri né fund té vitit 2003, nuk kishte brenda tij
ndonjé strukturé té vecanté qé té merrej me té drejtat e fémijéve. Shumé
pak ankesa ishin marré nga, apo né emér té fémijéve. Kjo gjendje ishte e
pritshme, pér shkak se Avokati i Popullit nuk éshté krijuar si njé strukturé
e fokusuar vetém per fémijet. Nén-seksioni pér té Drejtat e Fémijéve
(NDF), si embrion u krijua né Prill té vitit 2004 me ané té njé
marréveshjeje mirékuptimi mes Save the Children né Shqipéri dhe Zyrés
té Avokatit té Popullit, marreveshje e cila tashme ka perfunduar. Mandati
I NDF-sé ishte té “shérbejé si njé avokat, njé katalizator dhe njé organ
monitorues i té drejtave té fémijéve sipas Konventés se OKB-se per té
Drejtat t€ Fémijéve (KDF), né Shqipéri”.

Detyra kryesore e ketij Nen-seksioni, né pérbérje té Seksionit té
Pérgjithshém, prané Avokatit té Popullit ka géné dhe éshté mbrojtja e te
drejtave te femijeve ne Shqiperi, ne perputhje me Konventen e OKB-se
per te Drejtat e Femijes si dhe instrumenteve te tjere ligjore kombetare
dhe nderkombetare. Mé konkretisht veprimtaria e nénseksionit éshté
pérgendruar né:

- Mbikqgyrjen e veprimtarisé se administratés publike si dhe te
organizatave te tjera né shérbim té fémijéve ne territorin e Shqipérisé me
géllim mbrojtjen e te drejtave te tyre.

- Trajtimin e ankesave, kérkesave apo njoftimeve ge kane te bejne
me shkeljen e te drejtave te femijeve.



- Rekomandimin e pérmirésimeve te legjislacionit egzistues gé ka
té bé&jé me té drejtat e fémijéve.

- Promovimin e té drejtave té fémijéve dhe i veprimeve pozitive té
organeve té administratés publike pér ményrén se si ushtrohen detyrimet
e tyre ndaj fémijéve.

- Ndergjegjesimin e shogerise shqiptare ne pergjithesi pér té drejtat
dhe detyrimet ndaj fémijéve, duke véné sidomos né lévizje mediat dhe
duke bashképunuar né vecanti me OJF-té kryesore gé kané objekt té
punés sé tyre fémijét.

Veprimtaria konkrete e Nénseksionit gjaté viteve 2005-2008, si
pjesé organike e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, mund té
pérmblidhet né kéto drejtime kryesore:

1. Projekti i perbashket 3 vjecar me Save the Children.

Save the Children aplikoi né vitin 2004 prane SIDA-s (Agjensise
Suedeze per Vendet né Zhvillim) pér financimin e ngritjes sé kapaciteteve
institucionale dhe forcimin e ketij nenseksioni. Ky projekt u miratua ne
Janar 2006, pér nje periudhe kohore prej tre vjetesh dhe perfshinte shume
aktivitete per mbrojtien e te drejtave te femijeve, si rritje te
ndergjegjesimit te opinionit publik per misionin dhe rolin e Nenseksionit;
ndertim kapacitetesh dhe trajnim té burimeve njerézore, asistence teknike,
mbeshtetje infrastrukturore, pune kerkimore, nderhyrje direkte ne rast
shkelje te te drejteve te femijeve, pjesmarrje te femijeve, etj. Me
konkretisht, disa nga aktivitetet me te rendesishme te projektit ishin
krijimi i nje ambjenti vetem per femijet prane zyres se Avokatit ne
Tirane, ngritja e dy gendrave rajonale né Shkodér dhe Korcé per fémijé;
angazhim aktiv ne hartimin e raporteve alternative per zbatimin e
Konventés; zgjerim te stafit te Nénseksionit jo vetém me juristé, por edhe
me punonjés socialé, psikologé, sociologé, mjeké etj; ngritjen e njé
librarie pér té drejtat e fémijéve, bashképunim dhe koordinim i punés me
institucionet e tjera shtetérore dhe shoqériné civile, monitorim i
legjislacionit aktual dhe propozime pér ndryshim, etj.

Nénseksioni pati tre zyra; nje prané Zyrés Qéndrore té Avokatit té
Popullit dhe dy zyra Rajonale, njé né Shkodér dhe njé né Korgé. Né ¢cdo
zyre punonin dy juriste. Keshtu, stafit te Institucionit te Avokatit te
Popullit, 1 ishin bashkangjitur pese juriste te cilet u paguan nga Save the
Children pér vitet 2006-2007. Kurse pér gjashtémujorin e paré té vitit
2008 u paguan vetém dy; njé né Shkodér dhe njé né Korcé nga buxheti i
institucionit. Tashmé ato zyra jané mbyllur pér mungesé buxheti.
Embrioni i Nénseksionit vepron vetém né zyrén géndrore né Tirané, ku
njé ndihméskomisioner merret vetém me problemet e fémijéve.

Gjate vitit 2006 Nenseksioni per te Drejtat e Femijeve ka punuar
kryesisht ne drejtim te ngritjes se zyrave rajonale te NDF-se, plotesimit te
stafit te tyre dhe promovimit te Nenseksionit ne nivel kombetar e rajonal.



Hapja e dy zyrave rajonale ne Korce dhe Shkoder ka gené njé
proges i véshtiré bashképunimi me pushtetin vendor. Per kete jane marre
kontakte te vazhdueshme me perfagesuesit e pushtetit vendor te Korges
dhe Shkodres per té na dhéné ambjente te pershtatshme per zyrat. Keshtu
ne Shkoder u morén ne perdorim dy ambjente prane Prefektures, ku njera
sherbeu si zyré pér ekspertét dhe zyra tjetér u pajis me infrastrukturé
migésore pér takimet me fémijét. Ambjentet féminore ishin té parat te
kétij lloji ne nje zyre shtetérore. Kjo zyre u pérurua mé 7 Néntor 2005. Né
Korcé patém shumé véshtirési pér zyrén, por falé bashképunimit me
Prefekten e Korcés dhe ish Drejtorin e Pérgjithshém te Telekomit, u be e
mundur edhe hapja e Zyrés Rajonale té Korcés, prané godinés se
Albtelekomit mé 22 Dhjetor 2005.

Funksionet kryesore te zyrave rajonale kané gené:

- te presin ankesat pér shkeljet e te drejtave te femijeve;

- te monitorojne zbatimin e te drejtave te femijeve ne institucionet
publike rajonale;

- te vendosin dhe forcojne bashkepunimin me aktoret kryesoré
rajonal per te drejtat e femijeve dhe te ngrené nje sistem
bashkepunimi te ndersjellte me OJF-té vendore gé punojné pér
fémijét;

- te promovojne te drejtat e femijeve ne rajonin perkates.

Nga projekti me ““Save the Children™ u arritén kéto rezultate:

1. Fuqgizimi dhe kualifikimi i metejshem i kapaciteteve njerezore te
Zyres se Avokatit te Popullit e ne vecanti te Nenseksionit per te realizuar
nje mbrojtje me te mire te te drejtave te femijeve.

2. Grumbullimi 1 informacionit mbi praktikat me te mira
ndérkombétare lidhur me mbrojtjen e te drejtave te femijeve.

3. Studimi i legjislacionit shqiptar dhe puna parapérgatitore pér té
béré rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit né favor té fémijéve.

4. Nxjerrja e disa konkluzioneve, pér t’i raportuar Kuvendit té
Shqipérisé nevojén e forcimit té institucioneve shtetérore gé merren me
mbrojtjen e fémijéve.

Hapja e ketyre zyrave rajonale lehtesoi progesin e ankimit te
qytetareve edhe per ceshtje te tjera prane Institucionit te Avokatit te
Popullit. Megjithe kohen e shkurter rreth 2-vjecare te funksionimit te
ketyre zyrave, pati nje numer ne rritje te ankesave te depozituara ne keto
zyra rajonale.

2. Ne Janar 2005, ne Gjeneve, u zhvillua mbledhja e Komitetit
te te Drejtave te Femijes ge mori ne shqyrtim Raportin fillestar te
paraqitur nga shteti shqgiptar per zbatimin e Konventes te te Drejtave
te Femijes. Komiteti i dergoi Qeverise shqgiptare vezhgimet
perfundimtare dhe rekomandimet ge dolen nga kjo mbledhje. Aty
percaktohej se rezultatet e reformave legjislative kané sjellé pérmirésim



té situatés sé fémijéve né vend. Ai gjithashtu u shpreh se njé nga hapat
mé té réndésishme te ndérmarra ne vend ishte krijimi i njé Nén-seksioni
pér té drejtat e fémijéve prané Avokatit te Popullit, pér té cilin u tha se ka
nevojé té pajiset me mé shumé kompetenca dhe burime. Konkretisht né
Rekomandimin e 13-té thuhet se: ““Komiteti e mirepriti informacionin
lidhur me krijimin e Institucionit te Avokatit te Popullit ne vitin 2000 dhe
se fundi krijimin e Nen-seksionit per te Drejtat e Femijeve, brenda
institucionit te Avokatit te Popullit. Komiteti veren se ekzistojne disa
plane per zgjerimin dhe njohjen e Nen-seksionit te ri. Megjithate,
Komiteti shgetesohet pasi niveli i ndergjegjesimit te femijeve ne
sherbimet e Zyres se Avokatit te Popullit mund te jete i ulet. Komiteti
rekomandon ge Shteti Pale te mundesoje pajisjen e Nen-seksionit te ri te
Avokatit te Popullit me burimet e pershtatshme financiare dhe njerezore,
per te siguruar funksionimin e tij te plote, duke perfshire ndergjegjesim
me ane te fushatave dhe te lejoje marrjen e ankesave nga femijet dhe
raportimin per zbatimin e te drejtave te femijeve™.

Pér realizimin e kétyre detyrimeve duhet bashképunimi i té gjitha
organeve kryesore té shtetit. Prandaj mé daten 16.03.2005 Avokati i
Popullit i dergoi Presidentit te Republikes, Kryetarit te Kuvendit te
Shqiperise dhe Kryeministrit nje informacion lidhur me rekomandimet e
Komitetit te te Drejtave te Femijes te OKB-sé si dhe detyrat ge i dalin
Nenseksionit per te Drejtat e Femijeve, duke kérkuar bashképunimin dhe
mbéshtetjen e tyre.

Realizimi i1 detyrimeve ge dalin nga rekomandimi i mesiperm ka
gené nje nga prioritetet e Nenseksionit ne punen e tij gjate vitit 2005 e né
vazhdim dhe perkon edhe me objektivat e percaktuara ne projektin e
perbashket midis Zyres se Avokatit te Popullit dhe Save the Children.

Né kuadrin e masave me karakter ndérgjegjésues gé rekomandoi
Komiteti i te Drejtave te Femijeve ne Gjeneve, Avokati i Popullit
Konferencen vjetore né dhjetor 2005 ja kushtoi pikerisht situates se
mbrojtjes se te drejtave te femijeve ne Shqiperi dhe rolit te Nen-seksionit
pér kété géllim. Konkluzionet dhe rekomandimet e kesaj Konference, ku
mori pjesé edhe Kryetarja e Kuvendit, Zj. Jozefina Topalli (Coba), ju
derguan te gjitha institucioneve kryesore, puna e te cilave ndikon ne
politikat e mbrojtjes dhe zhvillimit té té drejtave te femijeve ne vendin
tone. Po keshtu permendim gé edhe ne konkluzionet dhe rekomandimet
edhe te disa Konferencave té tjera vjetore, gqé ka zhvilluar Avokati i
Popullit si p.sh “Ne mbrojtje te se drejtés se jetés” (2001), “Mbi
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore” (2003), “Ne mbrojtje te te drejtave
te personave me aftési te kufizuar” (2006), etj, né fokus dhe nje kapitull i
vecante i éshté kushtuar gjithmoné mbrojtjes sé té drejtave te fémijéve.

3. Pérmirésimi i ligjit organik “Pér Avokatin e Popullit” dhe
ndikimi i ndryshimeve ne punén e Nénseksionit.
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Si rezultat i pérvojés 5 vjecare (2000-2005) té Institucionit té
Avokatit t€ Popullit né mbrojtje té té drejtave e lirive té individéve, u
konsolidua mendimi se ishte i nevojshém edhe amendimi (plotésimi) i
ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, pér té zgjidhur edhe problemet gé kishin
dalé gjaté zbatimit té tij né praktiké pér té mbrojtur fémijét. Kjo gjé
tashmé éshté béré realitet, pas miratimit nga Kuvendi i Shqipérisé té
Ligjit nr.9398, daté 12.05.2005 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.8454
date 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”. Ndér té tjera, si mé te
réndésishmé pér t’u pérmendur né kété kontekst jané nenet 13 dhe 19/1 té
kétij Ligji. Kéto i dhané frymémarrje dhe mundési mé té médha veprimi
sidomos Nénseksionit pér té drejtat e fémijéve, duke lejuar shqyrtimin e
rasteve té shkeljes sé té drejtave té fémijéve edhe me iniciativé dhe pa
pasur kufizimin pér té marré pélgimin e palés sé démtuar gé, né cdo rast,
me gé éshté fémijé, éshté shpesh e pa mundur pér ta marré. Gjithashtu
neni 19/1 pérmend institucionet shtetérore apo té administratés publike ku
Avokati i Popullit apo personat e autorizuar prej tij kané té drejté té hyjné
né ¢do kohé, pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke véné né dijeni
titullarin e institucionit, si né burgje, dhoma paraburgimi, né reparte apo
institucione shtetérore, spitale psikiatrike, né azile, né shtépi fémije. Pra
jané pérfshiré né ményré specifike edhe shtépité e fémijéve, spitalet e tyre
etj.

Duhet mbajtur parasysh se, ashtu si ligjet e mjaft shteteve té tjera
gé e kané kété institucion, edhe ligji shgiptar nuk i ka dhéné Avokatit té
Popullit fugi vendimmarrése né raport me organet e administratés, por
vetém té drejtén e hetimeve dhe inspektimeve dhe né pérfundim até té
rekomandimeve pérkatése.

4. Pjesémarrja ne punén pér hartimin e Strategjisé Kombétare
pér Fémijét dhe Planit té Veprimit te késaj Strategjie, miratuar me
VKM nr.368, date 31.05.2005 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér fémijét”.

Népérmjet pérfagésuesit te tij né grupin e punés pér hartimin e
Strategjisé Kombétare pér Fémijét dhe Planit te Veprimit te Strategjisé
Kombétare per Fémijé, Nénseksioni ka mundur te identifikohet si nje nga
aktoret kryesore, ge jo vetem morén pjese ne hartimin e kétyre
dokumentave, por gé do te vazhdojé té luajé rol ne implementimin e
Strategjisé dhe te Planit te Veprimit, te hartuara ne pérputhje me detyrat e
vena nga Komiteti i te Drejtave te Fémijés i OKB, si dhe me objektivat e
shtetit shgiptar pér implementimin e Konventés te te Drejtave te Fémijés.
Né Kkété Strategji, kur flitet pér “Mekanizmat institucionale né nivel
géndror dhe vendor” thuhet konkretisht: - “Prané zyrés sé Avokatit té
Popullit, né Prill té vitit 2004 é&shté ngritur Seksioni (né fakt nénseksioni)
I té Drejtave té Fémijéve, si pjesé e Seksionit té Pérgjithshém té
Ankesave. Misioni i Kkétij seksioni, 1 cili aktualisht ka dy
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ndihméskomisioneré, éshté té shérbejé si njé avokat dhe trup monitorues i
té drejtave té fémijéve, né pérputhje me Konventén e té Drejtave té
Fémijés. Me njé projekt té Zyrés sé Avokatit t¢ Popullit dhe Save the
Children, financuar nga SIDA-s (Agjencia Suedeze pér Zhvillimin
Ndérkombétar) po realizohet ngritja e kapaciteteve dhe forcimi i kétij
seksioni. Kjo projekt do té shtrihet né njé periudhé kohore prej tre vjetésh
dhe do té kérkojé ndérmjet té tjerash dhe ndryshime té ligjit aktual té
Avokatit té Popullit, krijimin e zyrave rajonale, trajnime té stafit, ngritjen
e njé librarie pér té drejtat e fémijéve, puné studimore dhe kérkimore,
ngritje té ndérgjegjésimit té opinionit publik pér té drejtat e fémijéve etj”.

5. Céshtja e “fémijéve te zhdukur” ne Greqi

Avokati i Popullit, pasi mori njoftim nga njé gazeté shqiptare, ka
ndjekur me pérparési rastin me natyre tepér komplekse dhe
nderkombetare, té “zhdukjes” se rreth 500 femijeve shgiptare nga nje
institucion i kujdesit te femijeve ne Greqi. Hetimet e Ombudsmanit Grek
té zhvilluara me kérkesén tone konfirmuan se, ne te vertete, nje numer i
madh femijesh, kishin ikur apo ishin marré nga institucioni kujdestar
“Agia Varvara” né Athiné ku ata ishin vendosur gjate periudhes 1998-
2002. Zyrtarisht ata konsiderohen te “zhdukur” sepse atyre né vitin 2002
nuk i dihej vendndodhja nga policia ose autoritete te tjera, né njé kohé gé
mund té ishin né duar té trafikantéve etj. Fale ndjekjes hap pas hapi nga
ana e Institucionit te Avokatit te Popullit kjo ceshtje fitoi permasa
nderkombetare dhe filloi ndjekja penale si né Shqipéri, ashtu dhe né
Greqi. Veg késaj éshté e rendésishme té theksohet se duke patur parasysh
kété rast, Qeverité e té dy vendeve firmosén né vitin 2006 njé
marréveshje pér té rregulluar ¢éshtjet gé kané té béjné me fémijét e
braktisur, (viktima té trafikimit) gé gjenden né Greqi, té cilét duhen
rikthyer té sigurté né Shqipéri apo té sistemohen né vende té sigurta né
Greqi. Kjo marréveshje éshté ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me
ligjin nr. 9544 daté 29.05.2006. Por pér fat té keq, me sa jemi né dijeni,
akoma ky ratifikim nuk éshté béré nga Parlamenti Grek.

6. Fushata Sensibilizuese dhe parandaluese

Institucioni i Avokatit te Popullit ka zhvilluar nje fushate té gjeré
sensibilizimi ne shume drejtime per njohjen dhe respektimin e te drejtave
te femijeve. Kjo eshte pasqyruar jo vetem ne mediat elektronike dhe te
shkruara, por dhe ne korrespondencat tona nderinstitucionale. Duhet te
kujtojme se duke pare me shgetesim pjesemarrjen e gjere te femijeve ne
fushatat elektorale para vitit 2005, para zgjedhjeve per Kuvendin e
Shqiperise gé u zhvilluan mé 3 korrik 2005, me 20.05.2005, ne mjediset
para godines se mbledhjeve té Kuvendit te Republikes se Shqiperise,
Avokati i Popullit beri nje Deklarate per median, me synimin e
sensibilizimit té té gjitha forcave politike shqiptare per t& mos perfshire
femijet ne mitingjet elektorale. Né kété Deklaraté u theksua se nuk duhet
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harruar ge femijet nuk kane pjekurine intelektuale, fizike apo mendore
njesoj si te rriturit, dhe shpesh ata nuk e kuptojne gellimin e ketyre
organizimeve apo mitingjeve. Prandaj mosha per te zgjedhur dhe per t’u
zgjedhur eshte caktuar 18 vjec e lart. Eshté pikérisht kjo mungesé e
pjekurisé intelektuale té tyre arsyeja ge fémijét kane nevoje pér njé
mbrojtje te vecanté.

Mbrojtja e te drejtave te femijeve duhet te perbeje nje prioritet per
te gjitha forcat politike. Por ne jo pak raste ne tubimet politike gjen
shprehje gjuha e konfliktualitetit dhe akuzave respektive teper te renda.
Prandaj né vend gé fémijéve t’u kultivojme tolerancen, nje fryme me te
madhe mirekuptimi, humanizmin, shpirtin konkurues dhe ambicjet
pozitive, né té gjitha mitingjet elektorale pércohet fort ndjenja e ndarjes
dhe konfliktualitetit. Avokati i Popullit shpresonte ne mirékuptimin e
partive politike si dhe angazhimin e tyre per fushata sa me qytetare dhe
me mesazhe shprese, por pa pjesémarrjen e fémijéve. Por pér fat té keq
forcat kryesore politike né vend vazhdojné té shfrytézojné pjesémarrjen e
fémijéve edhe tashmé gé jemi né pragun e zgjedhjeve parlamentare té
vitit 20009.

Veprimtaria e NDF ka gene prezente ne mediat kombetare dhe
lokale. Specialistét e saj kané gene té ftuar shpesh per te diskutuar ne TV
Kombétare dhe lokale pér té drejtat e fémijéve. Po keshtu jane publikuar
artikuj ne gazetat e perditshme kombetare etj. Eshte punuar se bashku me
agjencine e kontraktuar “Ashley and Holmes” per pergatitjen e dy
spoteve publicitare informuese per NDF-ne. Njeri prej spoteve synonte
informimin e femijeve dhe tjetri ate te te rriturve, pér te drejtat e
femijeve. Keto dy spote jane transmetuar nga data 15 Maj-15 Qershor
2007 si dhe ne Shtator 2007 ne mediat kryesore kombetare dhe lokale. Si
rezultat i fushatés sensibilizuese, ka patur nje rritje te ndjeshme te numrit
te ankesave pér vitin 2007.

7. Monitorimi i shtypit dhe mediave televizive pér respektimin
e te drejtave te fémijéve.

Ne kuadér te projektit te pérbashkét me SIDA dhe Save the
Children, u kontraktua Instituti i Medias Shqgiptare pér te zhvilluar
monitorimin e medias se shkruar pér pasqyrimin e te drejtave te fémijéve
ne media. Pér kété, u monitoruan per nje muaj 6 gazetat me numrin me te
madh te kopjeve te shitura.

Ne pérgjithési, vérehej nje lloj njétrajtshmérie pérsa i pérket
larmisé se temave mbi fémijét te pasqyruara ne gazetat e pérditshme te
monitoruara. Arsyeja kryesore per pasqyrimin e femijeve ne faget e
gazetave zakonisht ishte ndonje konference per shtyp ose raport i botuar
nga ndonje organizaté vendase apo ndérkombétare apo ndonjé krim i
réndé me pérfshirje té fémijéve. U konstatua se kishte nje mungese te
theksuar te nismave nga vete gazetat per te pasgyruar me iniciativen e
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tyre te drejtat e femijeve, me disa perjashtime te pakta. Gjithashtu keto
gazeta nuk tregonin ndonje perpjekje per te ndjekur ceshtjet problematike
me vone, pas botimit te raporteve pér fémijét.

Disa nga rekomandimet e nxjerra jo vetém nga monitorimi, por
edhe nga shqgyrtimi i ankesave pér té drejtat e fémijéve jané:

- Gazetaret duhet te rrisin pasgyrimin e problemeve te femijeve ne
media dhe ta zgjerojne ate edhe me analiza te gjendjes se te drejtave te
femijeve;

- Gazetaret duhet t’i trajtojne femijet si gjithe njerezit e tjere dhe jo
ne menyre paternaliste, sensacionale, viktimizuese apo shfrytezuese;

- Duke pasur parasysh gjithe kujdesin ge duhet treguar kur trajton
femijet, gazetaret duhet te perpigen te rrisin pranine dhe vizibilitetin e
femijeve ne media;

- Gazetarét duhet te tregojné vémendije te vecante pér gjuhén dhe
termat ge duhen te pérdoren, sidomos kur pasqgyrohen krime dhe drejtesia
per te mitur;

- Gazetaret gjithnje duhet te kene parasysh perkufizimin e interesit
mé té larté gé éshté ai i Fémijés, kur marrin vendime per te intervistuar
femijet dhe per te botuar informacion rreth tyre.

- Gazetarét duhet té respektojné té dhénat personale dhe té ruajné
identitetin e fémijéve, sidomos né kronikat e zeza.

8. Fugizimi i bashképunimit me aktorét kryesoré té shogérisé
civile pér te drejtat e fémijéve.

Njé nder objektivat e Nenseksionit ka gené dhe eshte te vendosé
ura bashkepunimi me OJF-te qé kané objekt kryesor fémijét dhe te krijoje
nje sistem referimi te ndersjellte per raste te ndryshme té shkeljes sé té
drejtave té tyre. Ne kete kuader jané zhvilluar takime periodike me OJF-
te per te diskutuar mbi ceshtje e caktuara. Ne kéto takime éshté
bashképunuar sidomos me OJF-té kryesore ge punojne me, dhe per te
drejtat e femijeve ne Shqiperi si¢ jané: Aleanca per Femijet ne Shqiperi,
Amaro Drom, Amici dei Bambini, Qendra Bethany, CRCA, Cafod,
Klinika Ligjore per te Miturit, ICMC, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
“Ndihmoni Jeten”, Parlamenti Rinor, QTMPKF, Save the Children,
World Vision. Né vecanti Unicefi ka patur njé bashképunim té frutshém.

Ka patur shume raste ku NDF-ja, ka inicuar investigime dhe ka
béré rekomandime bazuar ne referimet e rasteve nga OJF-te. Megjithaté
ky sistem referimesh duhet pérmirésuar mé tej. Gjithashtu duhet te
punohet sidomos ne drejtim te miré-koordinimit te ¢éshtjeve ge ngrihen.
Vecse shpesh OJF-té ngurojné t’i referojné tek Avokati i Popullit ankesat
apo shkeljet ndaj fémijéve pér shkak se duan gé té justifikojné punén e
tyre para opinionit publik dhe né vecanti ndaj donatoréve té huaj.

9. Investigimi me iniciative pér problemin e mosregjistrimit te
fémijéve.
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Organizata Cafod shprehu shqgetésimin pér ekzistencén e nje numér
te madh fémijésh te paregjistruar. Sipas tyre ky fenomen éshté kryesisht i
pérhapur ne zonat rurale dhe informale, si rrjedhojé e procedurave te
ndérlikuara te parashikuara ne ligjin “Pér gjendjen civile” pér regjistrimin
e fémijéve. Bazuar ne kété informacion, NDF-ja ndérmori hetime ne
zonen e Bathores, Bashkise se Kamzes, Komunén e Zallherit dhe
Babrruse. Nga takimet e zhvilluara me Kryetaret e njesive vendore
perkatese dhe punonjésit e zyrave té gjendjes civile rezultoi se ne ato
zona kishte nje numer te konsiderueshem femijesh te paregjistruar. Kjo
ka ardhur si rrjedhojé e procedurave te nderlikuara ligjore per regjistrimin
e femijeve té porsalindur nese skadon afati 45 ditor i regjistrimit te tyre.
Prindérit e ketyre femijeve, shpesh si pasoje e mungesés sé kulturés sé
duhur, t¢ mos informimit dhe migrimit te brendshem nuk kane bere ne
kohe regjistrimin e femijeve te tyre prane zyrave te gjendjes civile.
Vertetimi i lindjes sé fémijéve me ane te gjykates eshte jashte mundesive
ekonomike te ketyre familjeve. Gjithashtu konstatuam se ishin té shumté
fémijet e paregjistruar qé u perkasin familjeve te komunitetit Rom dhe
Egjyptian, té cilat edhe jané mé té rrezikuarat ndaj trafikut té fémijéve.

Institucioni i Avokatit te Popullit, duke marre shkak nga keto
konstatime, ne Korrik 2006 i dergoi Ministrise se Brendshme nje
rekomandim per disa ndryshime né ligjin “Per gjendjen civile”. Sidomos
u rekomandua gé né ¢cdo moment regjistrimi i femijes duhet te behet me
akt administrativ, me lehtesi dhe pa shpenzime per prinderit.
Pérfundimisht rregullimet e propozuara jané béré me ligjin nr. 9929 daté
09.06. 2008.

10. Pérsosja e legjislacionit pér fémijét.

Pér fat té keq né Shqipéri nuk ekziston ende njé pérmbledhje unike
gé té pérfshijé té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore gé kané té béjné me
fémijét dhe té drejtat e tyre. Dispozitat gé ekzistojné né lidhje me fémijét
jané té shpérndara né shumeé ligje té ndryshme dhe akte nénligjore.

Gjate 2006 u bé studimi krahasues i legjislacionit shqiptar per
fémijét me Konventén e Kombeve te Bashkuara per te Drejtat e Fémijéve.
Ky studim pérfundoi mé 2007 dhe bazuar ne gjetjet e tij do te pergatiten
edhe rekomandime konkrete per permiresimet e legjislacionit.

Por né vecanti Zyra e Avokatit te Popullit ka paragitur disa
rekomandime para Kuvendit apo Qeverisé per permiresim té legjislacionit
ge ka lidhje me te drejtat e femijeve. Ndér mé kryesoret jané:

a- Rekomandimi pér disa ndryshime né ligjin “Pér gjendjen civile”,
pér té rregulluar situatén e mos regjistrimit t€ shumé fémijéve, sic
pérmendém mé lart.

b- Rekomandimi drejtuar Komisionit pér hartimin e Kodit
Zgjedhor prané Kuvendit te Shqipérisé, ge ne kapitullin e Pérkufizimeve
dhe Parimeve, ne Nenin 3 ose ne Nenin 5 te Kodit Zgjedhor, te shtohet
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njé pike e vecante, e pérkufizuar si me poshté: “Te ndalohet
pérfshirja/pjesémarrja dhe angazhimi i fémijéve nen 18 vje¢ ne takimet e
partive politike”.

Si drejtues i njé institucioni ne fokusin e veprimtarisé te te cilit
éshté mbrojtja e te drejtave te njeriut, deklaroj bindjen se te drejtat e
fémijéve duhet té géndrojné mbi interesat partiake dhe politikat e dités.
Prandaj do té vazhdojmé té insistojmé né aplikimin e kétij rekomandimi.

c. -Rekomandimi drejtuar Ministrisé se Brendshme pér celjen e
fondit financiar ne organet vendore te policisé pér pagimin e punonjésve
social dhe avokateve mbrojtés pér te miturit. Ky rekomandim éshté
pranuar nga Drejtoria e Policisé se Shtetit, e cila dérgoi njé letér porosi né
te gjitha komisariatet e policisé pér te respektuar te drejtén e fémijéve pér
te patur njé avokat ne momentin e shogérimit. Ndérsa ne lidhje me
prezencen e psikologut, eshte rekomanduar qé t’i kérkohet ndihmé
shogerisé civile, konkretisht OJF-ve gé merren me fémijét

IV- Domosdoshméria e Krijimit te njé institucioni té vecanté pér
Fémijét dhe ¢éshtjet ku duhet té fokusohet puna e tij

1. Pér t’ju pérgjigjur kérkesave te Konventés se Kombeve te
Bashkuara mbi te Drejtat e Fémijés vitet e fundit, ne te gjithé botén, jané
ngritur organizma té posacém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
te fémijéve. Prandaj né mjaft vende kéto detyra ju jané caktuar me ligj
institucioneve té vecanta té pavarura, gé shpesh quhen Ombudsmané pér
fémijét. Por né disa vende kjo detyré ju éshté caktuar krahas detyrave té
tjera edhe institucioneve t¢ Ombudsmanéve Kombétare (t€ pérgjithshém).

Norvegjia éshté vendi i paré, i cili né vitin 1981 ka caktuar njé
Ombudsman té vecanté pér té drejtat e fémijéve. Zyrat e Ombudsmanéve
pér fémijét né boté, pérvec trajtimit té ankesave konkrete lidhur me te
drejtat e tyre, punojné edhe pér promovimin e kétyre té drejtave, ashtu si¢
pércaktohet dhe ne Konventén e OKB-sé. Por terminologjia qé pérdoret
pér emértimin e kétyre zyrave éshté e ndryshme. Ata quhen Ombudsman
ose “Komisioneri pér Fémijét”, ose “Mediatori i fémijéve”etj. Por mjaft
vénde evropiane kané zgjedhur edhe modelin tjetér, té dhénies té késaj
detyre institucionit t¢ Ombudsmanit, duke Kkrijuar struktura té posagcme
brenda tij.

Mé poshté po japim njé Pasqyré pér organizimin e zyrave té
mbrojtjes sé fémijéve né Evropé dhe emértimet pérkatése

A. Institucione te vecanta pér mbrojtjen e femijéve

1. Norvegjia-Ombudsman for Children
2. Suedia-Ombudsman for Children and Young Persons
3. Finlanda-Ombudsman for Children
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Danimarka-Danish Council for Children’s Rights
Belgjika-General Delegate for Children’s Rights
Austria-Ombudsman for Children and Youth
Islanda-Ombudsman for Children
Polonia-Ombudsman for Children

. Irlanda-Ombudsman for Children
10.Lituania-Ombudsman for Children
11.Malta-Commissioner For Children

12. Franca-Defenseur des Enfants

©oNo Ok~

B. Sektoré té vecanté brenda zyrave t¢ Ombudsmanit, té drejtuara
nga njé zévendésombudsman.

1. Hungaria
2. Spanja
3. Magedonia
4. Greqia
5. Rumania
6. Sllovenia
7. Bullgaria
8. Mali i Zi

9. Ukraina
10. Portugalia

2. Institucioni i Avokatit te Popullit né Shqipéri éshté strukturé e
specializuar, por mbulon fusha té gjera pér mbrojtjen e te drejtave te
njeriut. Ai éshté marré edhe me ¢éshtjet gé kané té béjné me fémijét, si
nje zgjidhje ndaj problemeve dhe shgetésimeve gé lidhen me mungesat né
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né vend. Por, ne gjykojmé se Avokati
I Popullit nuk ka gjithé burimet e nevojshme pér té dhéné
mbéshtetjen e duhur pér fémijét. Prandaj krijimi me ligj te vecante i
nje institucioni te pavarur per te Drejtat e Fémijéve (Ombudsman
apo Komisioner pér Femijet), do te jete nje kunderpergjigje per njé
zgjidhje optimale pér céshtjet kryesore ku ka probleme me té drejtat
e fémijéve.

Krijimi i ketij institucioni té pavarur, i cili do te jete “garantues” i
zbatimit té Konventes se té Drejtave té Femijes dhe do veproje per té
promovuar té drejtat e Femijeve tek Parlamenti, Qeveria dhe shogeria
civile, do te ndikoje gjithashtu ne politikat, duke krijuar forume ku té
degjohet zeri i1 femijeve, duke ripare aksesin e femijeve ne sistemin e
ankimimit dhe per t’ju pergjigjur ankesave individuale. Q& kjo nismé té
keté sukses pér té sjellé ndryshime né shogériné shgiptare, burime
njerézore dhe financiare mé té médha duhet t¢ mobilizohen gé té
fugizojné veprimtariné praktike qofté té Avokatit t€ Popullit apo ¢do
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institucioni tjetér té posacém gé mund té krijohet. Ky institucion duhet té
keté kapacitetin jo vetém pér té hetuar cénimet e té drejtave té fémijéve
dhe té japé zgjidhje pér kété céshtje, por sidomos té béjé bashképunimin
me aktorét dhe faktorét e tyre né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave té fémijéve, népér shkolla, Universitete, gendra té banuara, né
media, sipas njé strategjie té detajuar, por edhe té mbéshtetur me burime
njerézore dhe financiare si nga buxheti i shtetit apo donatoré té ndryshém
brenda dhe jashté vendit.

Shtrohen pyetjet: Cilat jané avantazhet dhe disavantazhet e secilit
nga kéto dy modele? Cili éshté modeli mé i pérshtatshém pér Shqipériné?

Sé pari, c¢do institucion i pavarur, i krijuar per monitorimin,
promovimin dhe mbrojtjen e te drejtave te femijeve duhet te jete ne
perputhje me Parimet e Parisit, duke pasur parasysh statusin e vecante te
femijeve.

Bazat kryesore té “Parimeve té Parisit”, té miratuara nga
Asambleja e Pergjithshme e Kombeve té Bashkuara jane pavaresia e
institucionit e garantuar népérmjet Kushtetutés dhe ligjit; kompetenca té
gjéra pér hetime eventuale té bazuara né standartet ndérkombétare;
sigurimi i burimeve té bollshme financiare té Institucionit dhe sigurimi i
pluralizmit né pérbérjen e stafit té institucionit. Vec kétyre parimeve nje
Ombudsman apo Komisioner per Femijet duhet te punoje per te garantuar
ge Kuvendi, Qeveria dhe ¢do organ apo autoritet publik, ge merr vendime
lidhur me ¢éshtjet e femijéve, te mbaje parasysh interesin me te larte te
tyre, ashtu si¢ kérkon Konventa e OKB pér Fémijét.

Pra mbi kete baze institucioni per Femijet duhet:

- Te mbeshtese femijet dhe te rinjte ne mbrojtje te te drejtave te
tyre dhe te punoje per té realizuar gjithmoné interesin me te larte te tyre;

- Té ndermarre studime per politikat dhe per nje kuptim e zbatim sa
me efektiv te interesit me te mire té femijes nga te gjithe.

- Té paragesé rekomandime pér Parlamentin, Qeveriné dhe te
gjithé aktoret e tjeré lidhur me até cka éshté me e mira pér fémijét dhe te
rinjté;

- Té presé e te shqyrtoje ankesa nga dhe pér fémijét, si nga ata veté,
ashtu dhe nga personat ne moshe madhore lidhur me te drejtat e femijeve.

Fushat ku mund te veproje institucioni i te Drejtave te Femijeve ne
Shqiperi, mund te jene mbrojtja e atyre fémijéve gé jane té ekspozuar
ndaj kriminalitetit né rritje (duke pérfshiré trafikimin), ndaj varfériseé,
arsimimit té pamjaftueshém, varésisé nga drogat, lypjes, dhunés dhe
abuzimit seksual, punés sé detyruar etj. Gjithashtu ky institucion do té
kryejé analiza pér té identifikuar arsyet bazé pér mosfunksionimin e
strukturave té autoriteteve publike né mbrojtje té fémijéve si dhe do té
rekomandojé zgjidhje pér Parlamentin dhe Qeveriné kur marrin vendime
gé kané té béjné me fémijét.
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Lidhur me zgjidhjen se cila eshte rruga me e mire e mbrojtjes se te
drejtave te femijeve, krijimi i nje Ombudsmani apo Komisioneri té
vecante per femijet apo i nje Seksioni té vecanté brenda Avokatit té
Popullit, gjykojme se éshté Parlamenti dhe Qeveria gé duhet ta béjné
vlerésimin.

Ne kemi mendimin se nisur nga interesi financiar, megenese njé
pjesé e infrastrukturés eshte e ngritur dhe funksionon, eshte me pak e
kushtueshme se sa te krijosh nje Ombudsman apo Komisioner te vecante
per Femijet, Qeveria mund té pélgejé gé té krijohet njé seksion brenda
institucionit té Avokatit té Popullit. Edhe Kuvendi mund té arsyetojé né té
njéjtén ményré, plus edhe faktin se ky Seksion per té Drejtat e Femijeve
ka njé pérvojé pune dhe e ka té gatshém reputacionin nga Avokati i
Popullit. Veg kétyre arsyetimeve, duhet té theksoj se pavarésisht zgjidhjes
sé Kuvendit, rritja e veprimtarisé né favor té fémijéve do té kérkojé njé
staf t& gjeré me specialisté jo vetém juristé, por edhe té fushave té
mjekésisé, psikologjisé, edukimit, mediave etj., gé¢ Avokati i Popullit nuk
I ka, por pa té cilat nuk mund té keté rritje té standardeve gé synohen.

Avokati i Popullit mendon se rritja e vémendjes ndaj ¢éshtjeve té té
drejtave té fémijéve, sidomos pér raportet mes problemeve té fémijéve
dhe interesit té zyrtaréve publiké, pér to éshté njé nevojé urgjente. Me
Krijimin e Ombudsmanit (Komisionerit) pér fémijét, mund dhe duhet té
besojmé sé kushtet e pérmirésuara té jetesés sé fémijéve e té té rinjve do
té jené akoma mé né gendér té vémendjes.

Ne rrugen per zbatimin e plote té Konventes dhe te te gjitha
detyrimeve qe rrjedhin nga aktet nderkombetare, Ombudsmani i
Femijeve do té luaje nje rol strategjik per:

- Promovimin e prioritetit sa me té larte té interesit té fémijés dhe
nje vizioni mé té gjeré pér problemet e femijeve, pér shkak té fokusimit té
problemeve me té cilat merret.

- Pérmirésimi i géndrimeve publike lidhur me fémijét.

- Ndikimi ne ligje, politika dhe praktika duke ju drejtuar me
rekomandime dhe propozime specifike Parlamentit dhe Qeverise.

- Promovim dhe koordinim i veprimtarisé té té gjitha mekanizmave
geveritare per ¢éshtjet me fémijét ne te gjitha nivelet.

- Nxitje e pérdorimit efektiv te burimeve pér fémijét.

- Nxitje e inkurajim i te drejtes se shprehjes se opinioneve te
fémijéve dhe inkurajim i Qeverisé dhe publikut ge t’i kushtoje atyre
vémendjen e duhur.

- Pérgjigje pér problemet individuale dhe ankesat e fémijéve, dhe
kur éshté nevoja, te inicioje apo te mbéshtesé me ndihme ligjore fémijét.

- Njé pérgendrim mbi fémijét mé té cénuar, gé jetojné né kushte té
véshtira, té diskriminuar dhe té nxjerré né plan té dyté nga mungesa e
burimeve dhe kushteve pér njé jeté me cilési té miré.
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- Njé identifikim aktiv i faktoréve dhe njé kritiké mé té forté ndaj
detyrimeve shtetérore dhe t&¢ OJF-ve, po ashtu edhe komuniteteve pér te
mbrojtur té drejtat e fémijéve né Shqipéri.

- Koordinimi i pérmirésuar dhe proaktiv . mes Ombudsmanit
(Komisionerit) dhe agjensive shtetérore si dhe organizmave té ndryshme
gé mbrojné té drejtat e fémijéve, pér njé ambjent mé pérgjegjés mbi
politikat si dhe pér ndérhyrje té géndrueshme té qgeverisé pér té drejtat e
fémijéve.

- Gjithashtu promovimi i pjesémarrjes sé fémijéve shton vlerén
ndaj suksesit té té gjitha iniciativave pér té mbéshtetur fémijét, si dhe do
te béje t&¢ mundur gé té dégjohet zéri i tyre. Institucioni i posa¢ém do té
keté njohuri me té thella mbi situatén e fémijéve dhe té drejtave té tyre né
vend dhe do pércaktojé mé miré veprimet gé duhen marré kur ka shkelje
té kétyre té drejtave. Ketu pérfshihen:

a. Studimet specifike mbi fémijét né lidhje me ¢éshtje té ndryshme.

b. Sigurimin se njé pjesé e réndésishme e njohurisé sé punés vjen
nga veté fémijét.

c. Sigurimin e aktoréve ky¢ me informacionin e pérshtatshém mbi
politikat dhe veprimet pér té reflektuar njé pérgasje mbi té drejtat e
fémijéve ndaj té gjitha ¢éshtjeve gé démtojné fémijét.

d. Analiza gjithperfshirese té situatés sé té drejtave té fémijéve né
vend dhe faktorét e ndryshém qé influencojné zbatimin e tyre, duke
ndjekur parimet e KDF-sé té Kombeve té Bashkuara.

e. Vlerésimi i mungesave né legjislacion, do té krijojé njé bazé pér
pranimin e pérgjithshém publik té praktikave mé té mira té té drejtave té
fémijéve.

Nepermjet ndryshimeve te nevojshme ligjore, organizimi i
posacém pér fémijét do te pozicionohet té& punojé mé me efikasitet dhe
me njé mandat mé té forté pér ta, duke u mbéshtetetur mé gjerésisht nga
autoritetet géndrore dhe lokale né té gjithé Shqipériné.

Né njé kuptim mé té gjéré, té gjithé fémijét né Shqipéri, té drejtat e
té ciléve jané shkelur, do té pérfitojné. Perfitues do te jene mijéra fémijé
té cilét do té pérfitojné né ményré direkte dhe jo direkte me ané té
ndérhyrjeve, apo pérmirésimeve né legjislacion si edhe népérmjet
rekomandimeve gé do ndikojné né ményré pozitive gjendjen pér fémijét
né Shqipéri. Ombudsmani apo Komisioneri per Femijet dhe OJF-te né
Shqipéri do té punojné né partneritet pér té pérmirésuar mbrojtjen
institucionale dhe kujdesin efektiv me té gjitha institucionet shtetérore, né
dobi té interesit mé té larté té fémijéve.

Prandaj ky Raport i vecanté duhet studiuar dhe diskutuar nga
Komisionet parlamentare té pérhershme dhe duhet t’i jepet njé zgjidhje
céshtjes gé Avokati i Popullit e gjykon shumé té réndésishme, me interes
shumé té larté né favor té fémijéve né Republikén e Shqipériseé.
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