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Z.Harallamb Bano, Institucioni i Avokatit té Popullit

Ekzekutimi i vendimeve penale té formés sé preré né vendet e vuajtjes sé dénimit.
Probleme dhe Perspektiva.
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Ekzekutimi i dénimeve plotésuese dhe gjobave nga zyra e pérmbarimit,
Z. Edmond Ademi, Inspektor i pérmbarimit né Ministriné e Drejtésisé

Pérfundimet dhe Rekomandimet e Konferencés.
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FJALAE AVOKATIT TE POPULLIT,
ERMIR DOBJANI,

NE KONFERENCEN KOMBETARE ME TEME:

“Ekzekutimi i vendimeve gjygésore
té formés sé preré

né mbrojtje té té drejtave

té individéve”

Té nderuar zotérinj,

Z. Kryetari i Gjykatés Kushtetuese dhe Prokuror i
Pérgjithshém,

Té nderuar zotérinj Ministra,

Té nderuar kolegg, pjesémarrés né kété konferencé.

Procesi i zbatimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
administrata publike shqiptare, vecanérisht kur prek té drejtat e
njohura té individit, krijon njé raport qé shkon né pérpjestim té
zhdrejté me shkallén e besimit té qytetarit tek shteti i tij. Kjo ka
gené njé ndér arsyet kryesore pse Institucioni i Avokatit té Popullit,
gysh né muajt e paré té veprimtarisé sé tij né vitin 2000 e deri sot ka
evidentuar mjaft ankesa dhe ka béré publik faktin se ka gindra vendime
gjyqésore, me njé fature financiare té konsiderueshme té cilén shteti
shqiptar, i pérfagésuar nga institucione gendrore dhe lokale i ka borxh
shtetasve té tij. Pavarésisht nga pérmirésimet e gjendjes nga viti né
vit, mendoni se ¢faré goditje shkatérruese i jep kjo dukuri shtetit té
sé drejtés gé ne propagandojmé se po e ndértojmé.

Ju ftoj t'i marrim gjérat ashtu sikundér éshté plotésisht e mundshme
gé ato té zhvillohen brenda realitetit shqiptar. Té gjithé po flasim dhe
po déshmojmé se duam ta ndryshojmé pozitivisht. Mendoni ¢faré
zhgénjimi ndjejné ata gindra shtetas shqiptaré dhe familjet e tyre,
kur pasi jané sorollatur dyerve té gjykatés disa vjet, derisa kané marré
né doré vendimin e saj gé ua njeh té drejtén e démshpérblimit, pasi
paguajné edhe taksén pér shpenzimet e pérmbarimit, nuk marrin
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asgjé, me justifikimin se buxheti nuk ka para! Mendoni situatén qé
krijohet né kushtet e diskrecionit ende té gjeré té shefave pér té
eméruar dhe larguar nga puna, personin gé ka fituar té drejtén me
giyq pér t'u démshpérblyer e qé duhet té rikthehet né té njéjtin
vend pune apo detyré, dhe, pérséri ministri, drejtori apo shefi nuk
pranon rivendosjen e sé drejtés sé shkelur?

Po rastet, kur teksa fémija pret té takohet me njérin nga prindérit
e divorcuar? Jo mé fémija, por edhe njé i treté i rritur g€ mund té
jeté i pranishém rastésisht, as gé e merr vesh se né té veérteté kush
éshté pérmbaruesi, thua se ai &shté kthyer né polic?

Cfaré ndjesie té ngjallet né rastet kur pérmbaruesi vendoset né
pozicionin e “sandwicit”, teksa né njérén dore mban njé vendim
giykate gé e detyron té veprojé, ndérsa né doren tjetér, ditén gé do
té veprojé, i vien njé vendim tjetér gjykate gé e ndalon té kryejé
veprimin, me arsyetimin e pezullimit t& veprimeve pérmbarimore,
ose i nxirret pérpara njé shkresé administrative, pa folur pastaj pér
rastet kur shefi e urdhéron me telefon “té mos paragitet né puné até
dité gé ka pér té zbatuar X vendim”, etj.etj. Kété e vérteton anketimi
i liré i béré paidentifikim personi, me rreth 100 pérmbarues té vendit,
nga té cilét rreth 25% jané pérgjigjur se kané ndérhyrje té organeve
apo funksionaréve shtetérore né punén e tyre. Po t'i shtosh késaj
shifre edhe 15% qé nuk kané dashur t'i pérgjigjen, shifra 40% éshté
alarmante. Né té gjitha kéto raste qytetari, i coroditur nga labirinthi
i ligjieve, gé né thelb e tyre jané té mira, por gé né fakt shpesh heré
pengohen té zbatohen nga aktet nénligjore administrative, kupton se
ndodhet né gjendjen juridike “zero”, pra, sikur t& mos kishte ndodhur
asnjé proces gjygésor. Né té gjitha kéto raste qytetari shqiptar, i
lodhur dhe i fyer, padyshim do té fillojé té humbasé besimin tek
institucionet e shtetit té tij, do té ngrejé zérin e protestés kundér
kegpérdorimit té pushtetit nga zyrtarét e ngarkuar me ekzekutimin
e vendimeve, do t'i akuzojé dhe etiketojé ata si té paafté e deri té
korruptuar. Dhe né fakt ata kané té drejté, sepse 27% e personave
té anketuar, té cilét kané patur puné me pérmbaruesit, kané théné
se pérmbaruesit ju kané kérkuar apo ju kané paguar para pérmbaruesve.
TE gjithé ne gé jemi té pranishém e kuptojmé se né kéto raste shteti
akuzohet pér kegadministrim té punéve teé tij.

Pikérisht, duke synuar né rritjen e standarteve té miréadministrimit
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nga ana e administratés publike shqiptare, Avokati i Popullit dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit menduan gé té organizojné kété
Konferencé Kombétare, sepse rezulton se problemi i mos ekzekutimit
té vendimeve gjygésore nga gjyg-humbeésit, institucionet buxhetore,
po mbartet nga viti né vit, jo vetém pa gjetur zgjidhje, por debiti po
shtohet si nga vendimet gjygésore té reja, ashtu edhe ato pér pagimin
e interesave ose fitimit t&¢ munguar. Nga ana tjetér, ka akoma mjaft
probleme dhe ankesa edhe pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore
penale.

Avokatii Popullit gjithmoné ka kérkuar dhe do té kérkojé zbatimin
e nenit 143/3 té Kushtetutés si dhe té ligjeve né zbatim té saj sepse
asnjé organ apo institucion i administratés publike nuk ka té drejté
dhe nuk duhet té japé porosi apo urdhér pér té mos zbatuar vendimet
gjygésore. Vendimet e gjykatave né asnjé rast nuk mund e nuk duhet
té béhen objekt i ndonjé shqyrtimi apo vlerésimi nga asnjé organ
tjetér, vegse sipas procedurave gjygésore nga gjykatat e shkalléve mé
té larta. Cdo ide apo veprim i pérfagésuesve té pushteteve té tjera,
legjislativit apo té ekzekutivit, pér té béré vlerésimin, nése vendimet
e gjykatave jané té drejta apo té padrejta dhe duhen zbatuar ose jo,
nuk ka asnjé mbéshtetje kushtetuese apo justifikim, vegse jané té
rrezikshme pér shtetin e sé drejtés dhe demokraciné. Por né vecganti,
kéto shfagje jané té rrezikshme pér té drejtat dhe lirité themelore té
individéve.

Prandaj, kjo Konferencé Kombétare, né kuadrin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, synon té evidentojé:

1. A i njeh si¢ duhet administrata gendrore dhe lokale, (ku
pérfshihen dhe pérmbaruesit gjygésore, drejtorité e burgjeve dhe
prokuroria) pérgjegjésité e veta ndaj individéve pér té zbatuar si duhet
dhe né kohé vendimet gjygésore (civile dhe penale) té formés sé
preré?

2. A jané individét té afté gé té njohin dhe té kérkojné té drejtat
e tyre ne lidhje me ¢faredo lloj shkelje ligjore ose padrejtesie te kryer
kundér tyre né fushén e mésipérme?

Konferenca do té synojé té rrisé ndérgjegjésimin e administratés
publike lidhur me detyrimet e saj gjaté kryerjes sé funksioneve té
njohura me ligj, né zbatim té vendimeve té gjykatave. Né té njéjtén
kohé do té nxjerrim né pah nevojat pér pérmirésimet né ligjet dhe
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aktet nénligjore gé lidhen me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré.

Pér sa thamé mé sipér jané vetém disa pika ato gé do té pasurohen
edhe me propozimet e ndryshme gé do té dalin nga diskutimet e
pjesémarrésve té tjeré, gé jané té mirépritur té japin kontributin e
tyre.

Jo thjesht pér t'ua kujtuar pjesémarrésve né kété konferencé,
por edhe pér té afirmuar edhe njéheré vullnetin e Avokatit té Popullit
pér t'u ndjeré njé mekanizém aktiv né proceset gé Shqipéria éshté e
detyruar té kalojé pér realizimin e standarteve gé parakupton integrimi
né strukturat euro-atlantike, mé lejoni gé fjalén time té hapjes ta
mbyll, duke iu referuar Rezolutés Nr. 3 t€ Konferencés sé 24-t té
Ministrave Evropiane té Drejtésisé mbi “Vé&nien né Zbatim té
Vendimeve Gjygésore konform Standarteve Evropiane™, t& mbajtur
né Moské mé 4 dhe 5 tetor 2001. Né té thuhet: “ ...ekzekutimi si¢
duhet, efektiv dhe i arriré i vendimeve gjygésore éshté i njé réndésie
kapitale pér vendet anétare, né ményré qé ato té krijojné, forcojné
dhe zhvillojné nje sistem gjygésor té forté dhe té respektuar”.

Prandaj béj thirrje gé: - askush, né cfarédo pozicioni gofté, nuk
mund dhe nuk duhet lejuar gé njé té drejté té njohur té individit nga
njé pushtet jetik dhe i pazévendésueshém pér ekzistencén e shtetit,
sikundér éshté gjygésori, ta pengojé me veprimin apo mosveprimin e
tij apo té institucionit gé pérfagéson dhe té béjé qé té drejtat e
ligishme té individit té& béhen té parealizueshme dhe iluzionare.

Faleminderit dhe puné té mbaré késaj Konference Kombétare, e
treta gé Avokati i Popullit realizon, gé nga ekzistenca e tij mé pak se
katér vjecare.
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FJALAE MINISTRIT TE SHTETIT
PRANE KRYEMINISTRIT

Blendi KLOSI

Eshté kénagési té pérshéndes né emér té Kryeministrit kété
konferencé dhe organizatorét e saj, Avokatin e Popullit dhe
Komitetin Shqiptar té Helsinkit.

Qeveria Shgiptare me kénaqgési konstaton tek Avokati i Popullit
njé institucion gé maturohet me hapa té sigurta né realizimin e
misionit té tij, njé institucion qé gjithmoné e mé shumé trajton
problemet madhore, té cilat ndesh qytetari né marrédhéniet me
administratén, duke e béré kété né njé kéndvéshtrim konstruktiv,
jo vetém né trajtén e evidentimit té problemeve, por edhe me
angazhime e propozime konkrete pér zgjidhjen e tyre, duke marré
késhtu rolin e njé nxitési né proceset e mirégeverisjes dhe garantuesit
té té drejtave té qytetarit.

Mé lejoni gjithashtu té pérséris né emér té Kryeministrit mbé-
shtetjen térésore pér kété institucion, i cili luan edhe njé rol tjetér
parésor, até té afrimit té administratés drejt qytetarit dhe rritjes sé
besimit té qytetarit né geverisjen e vendit.

Qéllimi i késaj konference né té njéjtén kohé pérbén edhe njé
nga objektivat kryesore té€ Qeverisé Shqiptare, té shprehur garté
né programin e saj politik, ku theksohet angazhimi pér pérfundimin
e ekzekutimit té té gjitha vendimeve gjygésore té formés sé preré
brenda vitit 2005.

Céshtja e ekzekutimit té vendimeve té formés sé preré ka
konotacione né fusha té ndryshme, té cilat shtrihen gé nga Administrata
Publike lidhur me ¢éshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té veté népunésve
publiké, forcimin e organeve té zbatimit té ligjit, por dhe forcimi i
procedurave administrative dhe buxhetore pér té béré té mundur
realizimin e kétyre vendimeve duke e konsideruar zbatimin e tyre si
pjesé té finalizimit né progesin e dhénies sé drejtésisé.
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Pikérisht, realizimi i kétij objektivi kérkon hartimin e politikave
té tilla financiare, té mirékoordinuara dhe té pasqyruara edhe
népérmijet alokimit né buxhetin e shtetit té fondeve té vecanta, né
funksion té implementimit efikas dhe té domosdoshém nga
institucionet pérgjegjése té kétyre vendimeve gjygésore.

Qeveria Shqgiptare ka hedhur hapa konkrete né kété drejtim.
Késhtu, né vitin 2002, né funksion té kétij géllimi jané shpenzuar
nga buxheti i shtetit 173 milioné leké&, né vitin 2003, 150 milioné
leké dhe pér vitin 2004 jané parashikuar 250 milioné leké (vetém
pér démshpérblimin e pafajsive).

Ekzekutimi i kétyre vendimeve, sigurisht qé pérfshin edhe punén
gé béhet pér zbatimin e vendimeve penale né burgjet ose
institucionet e tjera edukuese. Pér kété géllim, kété vit po realizohet
strategjia e pérmirésimit té kushteve té té dénuarve me hegje té
lirisé né institucionet e riedukimit, si¢c éshté pér shembull hapja e
burgjeve té reja, largimi nga ambientet e paraburgimit né
komisariatet e policisé i té dénuarve me vendim té formés sé preré,
transferimi i dhomave té izolimit né varési té Ministrisé sé Drejtésisé,
masa té tjera gé do té shpjegohen dhe nga Pérfagésuesi i Ministrisé
sé Drejtésisé.

Natyrisht, duke pranuar pérpjekjet qé ka realizimi i kétyre
masave mbi buxhetin e shtetit dhe situatés ekonomike né vend,
duhet té jemi té ndérgjegjshém se zbatimi i tyre do té jeté njé
proces konstant dhe i pakthyeshém.

Qeveria Shgiptare éshté e hapur dhe e gatshme té mirépresé e
té plotésojé té gjitha rekomandimet e késaj konference, sepse
géllimi i cdo geverisje éshté t'u shérbejé interesave té shtetasve té
saj, zédhénés dhe mbrojtés té té cilave jané edhe organizatorét e
nderuar té kétij takimi, Avokati i Popullit dhe Komiteti Shqiptar i
Helsinkit.
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FJALAE ZEVENDESMINISTRIT TE DREJTESISE

SOKOL HAZIZI

Duke vlerésuar si shumé té réndésishém organizimin e késaj
Konference Kombétare, ju sjell urimin dhe pérshéndetjen personale
té Ministrit té Drejtésisé.

Ekzekutimi i Vendimeve Gjygésore éshté pjesa mé kryesore dhe
mé e réndésishme e realizimit té sé drejtés né njé shtet ligjor, qé
ne pretendojmé té ndértojmé. Ngrehina e shtetit té sé drejtés nuk
mund té funksionojé nése veté ndértuesit e saj apo subjektet nuk
realizojné problemin mé themelor té pérfitimit materialisht té€ késaj
té drejte dhe té garantimit jo vetém ligjor, por dhe té€ mbrojtjes sé
tyre.

Ministria e Drejtésisé, duke gené se né brendi organizative dhe
funksionale té saj mbart dy drejtime té realizimit material té sé
drejtés né funksion té zbatimit té ligjit dhe té vendimeve gjygésore
né fushén penale dhe civile, pra pérpikmérisht pérfagésuar me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe té PErmbarimit, mban
pérgjegjési drejtpérdrejt né realizimin né térési té respektimit jo
vetém té vendimeve gjygésore, por dhe té sé drejtés né térési.

Né formé té pérmbledhur dhe jo té mérzitshme, uné do té
pérpigem qé té citoj né ményré jo shumé té detajuar kontributin e
Ministrisé soné né kété fushé.

Pérsa i pérket Ekzekutimit té Vendimeve Penale, pérvecg
respektimit té tabelés ligjore né térési, pasojé e zbatimit t€ VKM.
Nr./327, daté 15.05.2003 pér transferimin e sistemit té paraburgimit
né varési té Ministrisé sé Drejtésis€, po punohet pér zbatimin praktik
té tij. Késhtu jané pérgatitur disa akte nénligjore (edhe né bashké-
punim me Ministriné e Rendit), duke pércaktuar detyrimet e secilés
prej paléve, si dhe njé plan veprimi i pérbashkét ndérmjet Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, ku pércaktohet konkretisht ményra dhe koha e
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kalimit pér ¢cdo komisariat, si dhe modalitetet e nevojshme, dhe
pér t'i dnéné zgjidhje praktike véshtirésive apo problemeve té
ndryshme qé dalin.

Transferimi ka filluar nga data 1 korrik 2003, gé do té béhet gra-
dualisht me faza. Marrja né dorézim e ambienteve té paraburgimit
do té béhet né ményré té vecanté pér ¢cdo komisariat, sipas rradhés
sé marrjes né dorézim, si dhe masave gé duhet té merren dhe
modalitetet e kryerjes sé kétij dorézimi, né bashképunim ndérmjet
Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Rendit Publik. Aktualisht ka
kaluar né varésiné toné paraburgimi Vloré, sipas aktit zyrtar té kalimit
té datés 18 gusht 2003.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té jeté pérgjegjése pér
trajtimin e brendshém dhe shogérimin e tyre né gjykata, ndérsa
regjimi i jashtém, do té béhet nga Ministria e Rendit Publik.

Né kuadrin e hapjes sé institucioneve té reja, né korrik 2003
pérfundoi ndértimi i Institucionit té vuajtjes sé dénimit Peqin;
gjithashtu sé fundi jané celur fondet e nevojshme pér vénien e tij né
funksionim dhe po funksionon. Deri tani ne kemi realizuar térhegjen
e té gjithé té dénuarve nga ambientet e paraburgimit, duke mos
harruar se si pasojé e investimit t&é Komisionit Evropian kané filluar
dhe punimet pér rehabilitimin e Burgut té Lezhés, i cili mbaron né
mesin e vitit 2004, duke zgjidhur pérfundimisht dhe problemin e
paraburgimit né térési.

Duke ngelur né diskutimin e réndésishém té ekzekutimit té ven-
dimeve gjygésore né mbrojtje té té drejtave té njeriut, déshiroj té
theksoj dhe punén e miré té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmba-
rimit dhe degéve té saj.

Né zbatim té programit té& Qeverisé dhe planit té hartuar me
ekspertét e projektit té Bankés Botérore, jané marré njé séré hapash
né drejtim té pérmirésimit dhe forcimit té Shérbimit PErmbarimor
Gjyqésor né nivel géndror dhe vendor.

Ndryshime pozitive jané arritur né gjashtémujorin e paré té vitit
2003, krahasuar me vitin 2002 né kéto aspekte.

1.Né até organizativ, népérmijet krijimit dhe konsolidimit té struk-
turave si né nivelin gendror, ashtu edhe né até vendor, si dhe té
pérshkrimit té vendit té punés pér to.

2.Né até administrativ, népérmjet urdhérave, udhézimeve,
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orientimeve, shkémbimit té informacionit dhe funksionimit té
mekanizmit té ankesave, largimin, ndryshimin dhe zévendésimin e
punonjésve té paafté dhe té korruptuar.

3.Né até procedurial, duke béré njésimin, unifikimin dhe zbatimin
e pérpikté té ligjit né shérbimin pérmbarimor, njé ndarje té re té
punés.

4. Né até financiar, népérmjet pérmirésimit té evidencave mbi
té ardhurat e realizuara nga Zyra e Pérmbarimit dhe evidencat né
leké té ekzekutimit té titujve ekzekutivé nga Zyrat e Pérmbarimit.

Kéto ndryshime jané béré té mundura né sajé té koordinimit té
punés sé tre sektoréve pérkatés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Pérmbarimit, sektorit té Personel-Organizimit, Sektorit té Inspekti-
mit dhe atij té& Financé-Administrim-Buxhetit.

Si rezultat i késaj pune dhe e kétij bashkéveprimi, vihet re njé pér-
mirésim i kétij shérbimi né njé séré komponentésh sic jané;

-Miratimi i Strukturés Organike té Shérbimit t& Pérmbarimit
Gjyqgésor.

-Hartimi,miratimi dhe prezantimi i Strategjisé sé Shérbimit
Pérmbarimor Gjygésor.

-Unifikimi i praktikave pérmbarimore népérmjet formularéve tip
me géllim zbatimin e njéjté té ligjit.

-Hartimi i Rregullores sé Brendshme té Shérbimit PErmbarimor
Gjyqésor, né plotésim dhe funksion té Ligjit “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor™.

-Pé&rmirésimi i infrastrukturés ligjore me akte nénligjore, népér-
mjet urdhérave, udhézimeve dhe projekt-vendimeve té ndryshme
té pérgatitura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit.

-Eshté punuar né drejtim té rritjes sé nivelit arsimor, profesional
té pérmbaruesve gjygésoré.

-Jané pércaktuar kritere té forta né rekrutimin e pérmbaruesve
gjygésoré, duke pranuar pérmbarues ata persona, té cilét kané
mbaruar arsimin juridik, dhe u &shté dhéné prioritet atyre studentéve
gé kané mbaruar fakultetin juridik apo jané trajnuar brenda e jashté
vendit.

Si rrjedhojé e konsolidimit té pjesés profesionale dhe materiale
té situatés né Pérmbarim, uné do té citoja dhe disa rezultate té
kétij aktiviteti:

15
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Gjaté vitit 2002, pérgindja né ekzekutim ka gené 48% dhe numri
i céshtjeve té ekzekutuara ka gené 3700 ¢éshtje.

Pér 6-mujorin e paré té vitit 2003 jané ekzekutuar 2781 ¢éshtje
dhe pérqgindja né ekzekutim ka gené 52%, ¢’ka tregon rritje té
ndjeshme té pérgindjes né ekzekutim dhe té numrit té ¢éshtjeve
té ekzektuara.

Né muajin Maj, jané ngritur dy grupe pune nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit, konkretisht né Tirané, Vloré dhe u
punua né lidhje me ¢éshtjet e firmave piramidale té mbartura prej
vitit 1999. Si rezultat i késaj pune jané kryer veprime proceduriale
dhe administrative, duke pushuar dhe refuzuar sipas Kodit té
Procedurés Civile, 2358 dosje lidhur me ¢éshtjet e firmave piramidale.

Kéto céshtje kané gené té mbartura né vite si rezultat i
mosveprimeve té administratoréve té firmave piramidale, té cilét i
kané dérguar pér ekzekutim né Zyrat e Pérmbarimit pa identitet
té sakté té debitoréve. Nga ana tjetér, kéto dosje u mbajtén né
ekzekutim té vazhdueshém nga Zyrat e Pérmbarimit dhe nuk u
pushuan sipas 616/d té Kodit té Progedurés Civile, gjé gé tregonte
garté pér pamjaftueshméri profesionale té€ pérmbaruesve gjyqéesoreé.

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme u pérgatitén formularé
unifikues né lidhje me kéto ¢éshtje dhe u trajnuan né njé seminar 2
(dy) javor pérmbaruesit gjyqésoré, té cilét do té merreshin me
ekzekutimin e kétyre ¢éshtjeve, duke u unifikuar praktika e ndjekur
né lidhje me kéto ¢éshtje.

Né lidhje me ekzekutimin e ¢éshtjeve kur Shteti éshté debitor,
Shérbimi Pérbarimor Gjygésor ka rritur ndjeshém numrin e ¢éshtjeve
né ekzekutim, kjo edhe pas Urdhérit Nr.98 daté 14.07.2003 té
Kryeministrit mbi “Ngritjen e grupit t& punés pér evidentimin e
vendimeve gjygésore, té formés sé preré, me palé institucionet e
Administratés Shtetérore, si dhe pér marrjen e masave pér fillimin
e ekzekutimit té kétyre vendimeve”.

Vetém né gjashtémujorin e paré té vitit 2003 jané ekzekutuar
térésisht rreth 300 ¢éshtje dhe kané mbetur pér t'u ekzekutuar
rreth 360 ¢éshtje, jané vendosur 37 gjoba dhe jané béré 8 kallzime
penale né Prokurori pér personat qé béhen pengesé né zbatimin e
ligjit, si né rastin e vendosjes sé gjobés Drejtoreshés sé Buxhetit né
Ministriné e Financave, Prefektit té Tiranés, Kryetarit té Bashkisé
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sé Tirané, etj.

Shérbimi i PErmbarimit Gjygésor ka pércakuar objektivat pér
ekzekutimin e titujve ekzekutivé né masén 100% , deri né vitin
2005, pér té cilat mé hollésisht do té njiheni nga pérfagésuesit e
tyre né kété Konferencé.

Sé fundmi, déshiroj té transmetoj dhe njéheré vlerésimin e larté
gé i bén Ministria e Drejtésisé késaj Konference dhe bashképunimin
e ngushté gé ka Institucioni yné me Avokatin e Popullit pér realizimin
e detyrimit ligjor dhe natyror té sé drejtave té njeriut.

17
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FJALA E PROKURORIT TE PERGJITHSHEM

THEODHORI SOLLAKU

Pérshéndes dhe falenderoj organizatorét, Institucionin e Avokatit
té Popullit dhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit, pér ftesén dhe
inisiativén né organizimin e késaj Konference Kombétare, lidhur me
ekzekutimin e vendimeve, qé pérfagéson fazén pérmbyllése té
veprimtarisé sé aktoréve té sistemit té drejtésisé.

NEé sistemin e drejtésisé penale, ekzekutimi i vendimeve penale
té formés sé preré dhe i atyre me ekzekutim té menjéhershém,
synon ndéshkimin dhe riedukimin e fajtoréve gé kané kryer vepra
penale, rivendosjen e té drejtave té personave té proceduar
padrejtésisht dhe té té drejtave té subjekteve juridiké té cénuara nga
vepra penale, si dhe né parandalimin e tyre.

Né kéndvéshtrimin institucional, ekzekutimi i vendimeve penale
té formés sé preré éshté shumé i réndésishém, por dhe problematik,
me shgetésimet qé evidentohen heré pas here, si né kuadrin ligjor,
ashtu dhe né praktikén e organeve té ngarkuara me urdhérimin, vénien
né ekzekutim dhe mbikqgyrjen e ekzekutimit té€ vendimeve gjygésore,
¢’ka éshté evidentuar né monitorimet, analizat dhe raportet e
prokurorisé dhe institucioneve té tjera shtetérore, si dhe té
organizatave jofitimprurése né kété fushé.

Duke vlerésuar réndésiné vecganérisht té madhe gé ka kjo fazé e
sistemit té drejtésisé penale, i fokusuar né etapat mé té réndésishme
gé lidhen me dénimet, ekzekutimin dhe mbikqgyrjen e tyre, do té
ndalem né disa vlerésime dhe nevoja pér pérmirésime né té ardhmen:

1.Vlerésoj se legjislacioni shqiptar né kété fushé ka pésuar zhvillime
dhe pérmirésime té vazhdueshme, né pérgasje me standartet
ndérkombétare té pranuara, duke iu pérgjigjur né dinamiké nevojave
dhe kérkesave né rritje pér ndryshime dhe reformime né sistemin e
ekzekutimit té& vendimeve penale dhe té vuajtjes sé dénimit, si dhe
duke synuar garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
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né kété fazé té réndésishme té procedimit penal.

2.Fenomenet e reja té kriminalitetit dhe angazhimet e Shqipérisé
pér pérafrimin e legjislacionit me BE-né, si dhe praktika gjygésore né
caktimin e dénimeve penale, né ekzekutimin e vendimeve penale
dhe né mbikgyrjen e tyre, parashtrojné nevojén pér ndryshime,
pérmirésime né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, etj, né pérgasjen mé té miré
ndérmjet tyre, duke synuar rritjen e efektivitetit té drejtésisé penale
né luftén kundér kriminalitetit dhe parandalimin e tij.

3.Né praktikén gjygésore, vlerésohet se jo né pak raste nuk
respektohen kriteret ligjore né caktimin e llojit dhe masés sé dénimit,
si dhe nuk ka strategji té njé politike dénimi té studjuar dhe té unifikuar,
si né nivel rrethi gjygésor, nivel apeli apo dhe né shkallé vendi. Dénimet
penale mendoj duhet té orientohen:

-drejt caktimit té llojeve dhe marsheve mé té larta pér krimet e
rénda, si dhe;

-drejt caktimit té llojeve dhe masave mé té ulta pér kundravajtjet
penale dhe krimet jo té rénda.

4.Kérkesat e prokuroréve dhe vendimet e gjyqtaréve pér caktimin
e dénimeve alternative té dénimit me burgim dhe té€ masave edukuese
pér té miturit, duhet té bazohen né kriteret ligjore dhe té udhéhigen
nga dy parime kryesore, Si¢ jané:

- dénimet gjygésore duhet té jené té drejta né ményré qé té
goditet krimi dhe jo shoqéria, si dhe duhet patur parasysh gé

- Jjo vetém vénia e krimineléve pas hekurave e ul kriminalitetin
né shogéri.

5.Né praktikén e ekzekutimit té vendimeve penale, vlerésoj té
domosdoshém rritjen e rolit aktiv, vecanérisht té prokurorit, por edhe
té aktoréve té tjeré: gjykatés, policisé sé shtetit dhe organeve/
institucioneve té tjera té ngarkuara me ekzekutimin dhe mbikgyrjen
e tij:

- pér té respektuar progedurat dhe urdhéruar ekzekutimin né
kohé té vendimeve gjygésore penale té formés sé preré, si dhe;

- pér té forcuar mbikgyrjen e ekzekutimit té vendimeve penale,
vecanérisht ato me gjobé dhe me burgim pér krime té rénda me
autor né kérkim, me synim:

- pér té shmangur kété kategori personash té dénuar nga

19



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

20

mundésia pér té vazhduar veprimtariné kriminale;

- pér té forcuar rendin dhe siguriné pér shogériné, si dhe;

- pér té transferuar né kohé né institucionet e vuajtjes sé dénimit
dhe respektuar té drejtat e té dénuarve gé ndodhen né paraburgim.

6. Né praktikén e vuajtjes sé dénimit me burgim vlerésohet e
domosdoshme trajtimi me dinjitet dhe respekt i t& burgosurve,
né vecanti i grave dhe i té miturve, duke i siguruar dhe garantuar
té gjitha té drejtat e tyre dhe veganérisht mundésiné pér té punuar,
me synim rehabilitimin dhe pérgatitjen graduale té tyre pér
integrimin e mévonshém né shogéri.

7. Vlerésoj té domosdoshme ngritjen dhe funksionimin e infra-
strukturés sé nevojshme pér aplikimin e ekzekutimit té
alternativave té dénimit me burgim.

8. Pér ekzekutimin e masave mjekésore, vlerésohet si detyra
paré-sore pér Ministriné e Shéndetésisé, krijimi i institucionit pér
té sémurét psikiké qé kané kryer vepra penale dhe géndrojné né
sistemin e paraburgimit dhe/ose né spitalin e burgut. Ndérsa, pér
ekzekutimin e masave edukative, del detyré pér autoritetet
shtetérore pérkatése, krijimi i institucionit edukativ té té miturve
gé kryejné vepra penale dhe dénohen me masa edukuese. Marrja
e kétyre masave, synon né trajtimin mé té denjé dhe human té té
sémuréve psikik, si dhe né riedukimin e té miturve, duke i
parandaluar nga tendencat pér veprimtari té dénueshme.

9.Ritmi i shpejté i reformés ligjore dhe i ndryshimeve té legjisla-
cionit né kété fushé, shtrojné nevojén e domosdoshme té trajnimit
té aktoréve gé ushtrojné funksionet né kété fazé, si: gjyqtaré,
proku-roré, pérmbarues gjygésoré, oficeré té policisé gjyqésore,
personelin e Administratés sé Burgjeve, punonjés socialé né kéto
institucione, etj, pér njohjen, kuptimin, interpretimin dhe zbatimin
e drejté té ligjit, si né praktikén gjygésore, ashtu dhe né praktikén
e ekzekutimit té vendimeve penale dhe té vuajtjes sé dénimit.
K&to masa synojné pér té shmangur paqartésité dhe
keginterpretimet né praktikén gjygésore dhe té ekzekutimit té
vendimeve penale, pér té rritur efektivitetin parandalues dhe vlerat
edukative e humane té dénimit, si dhe pér té unifikuar praktikén
né kété fushé.

10. Duke pérfunduar, vlerésoj pér té nénvizuar se:
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- pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe akteve normative né kété
fushé, si dhe;

- forcimi i kontrollit té punés sé gjygtaréve dhe prokuroréve dhe
mbikqgyrja né dinamiké e veprimtarisé sé organeve/institucioneve té
urdhéruara dhe/ose té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve penale,
sidhe vénia para pérgjegjésisé disiplinore, deri dhe penale e personave
gé shkelin ligjet né kété fushé; besoj se do té ndikojé ndjeshém né
mbrojtien e té drejtave té individit dhe né rritjen e besimit té
komunitetit né sistemin e drejtésisé penale shqiptare.

21
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PROCEDURA E EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE CIVILE
ME PALE ORGANET E ADMINISTRATES SHTETERORE.
PROBLEMATIKA.

Gjergj TENEQEXHIU

Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave

Né rradhé té paré, né emér té Ministrisé sé Financave, dua té
pérshéndes Konferencén Kombétare “Ekzekutimi i Vendimeve
Gjyqgésore né mbrojtje té té drejtave té individit”, e cila pér veté
problematikén dhe né funksion té mbrojtjes sé té drejtave té individit
merr njé réndési té jashtézakonshme. Me kété rast dua té uroj dhe
té falenderoj Institucionin e Avokatit té Popullit, pér organizimin e
késaj Konference dhe si mbrojtés i té drejtave, lirive dhe interesave
té ligjshme té individit té cilat preken nga veprimet apo mosveprimet
e organeve té Administratés Publike . Gjithashtu, dua té pérshéndes
edhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit pér kontributin e dhéné né
drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té individit, si dhe pér bashké-
organizimin e késaj konference.

Ministria e Financave ka vlerésuar maksimalisht kontributin e
Institucionit té Avokatit té& Popullit, i cili me kémbéngulje té& admiru-
eshme ka ndjekur me sukses ¢éshtje dhe problematika gé kané lidhje
té ngushta me respektimin e té drejtave té mohuara té individit.
Kontributi i tyre né kété drejtim ka gené i vazhdueshém dhe shpesh
heré i frutshém, gjé e cila faktohet né korrespondencat e panumérta
dhe rezultative gé jané shkémbyer midis institucioneve tona.

Problematika e vendimeve té gjygésorit toné éshté e shuméllojté
dhe shpesh heré e ndérlikuar, pasojé edhe e mungesés sé akteve
ligiore dhe nénligjore. Ajo ndérthuret edhe me efekte té jashtéza-
konshme financiare, pasojé e veprimit apo mosveprimit té
administratés. Prandaj, mendoj se éshté e réndésishme té koordi-
nojmé veprimet midis institucioneve tona, sidomos midis sistemit
gjygésor, Avokatit té Popullit, atij té Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Rendit Publik, asaj té Financés dhe té gjithé aktorét e
tjeré.
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Edhe konferenca e sotme mendoj se i shérben kétij géllimi.

Praktika e punés toné e viteve té fundit tregon se vendimet
gjygésore gé prekin buxhetin vijné né rritje. Kétu natyrshém lind
pyetja. Pse ndodh kjo?

- Mos kemi té b&mé me veprime jo té mbéshtetura né ligj té
titullaréve dhe administratés?

- Apo kjo ndodh né mungesé koordinimi midis Prokurorive apo
Gjykatave!

Zgjidhja e kétyre céshtjeve do té pérmirésonte ndjeshém
ambientin e pérgjithshém né favor té respektimit té té drejtave té
individit.

Nga piképamja e Ministrisé sé Financave, problemi i ekzekutimit
té vendimeve gjygésore ka ndikime té konsiderueshme financiare,
pra, ne dyfish ndjejmé pérgjegjésiné, pasi ¢do veprim apo mosveprim
konform ligjit démton Arkén e Shtetit. Fondet e pérdorura pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore gé prej vitit 1998 (i referohen
kétij viti pasi né kété vit Qeveria miratoi VKM 335 pér ekzekutimin
e vendimeve gjygésore) jané gindra milion lekg, té cilat po té ishin
pérdorur pér shpenzime té tilla si investime apo mirémbajtje, gofté
edhe pér politiké pagash, psh né sistemin gjygésor etj, do té kishin
ndikim pozitiv né ekonomi.

Ministria e Financés ka gené vazhdimisht e angazhuar né drejtim
té respektimit té vendimeve té gjygésorit dhe ka ndérmarré hapa
konkreté né lehtésimin e zbatimeve té vendimeve té gjykatave.
Kjo ministri ndérmori dhe miratoi VKM tashmé té famshme 335.
VKM 335 duhet té zbatohet mé tej dhe té zgjidhé edhe probleme
gé deri mé sot nuk kané gjetur zgjidhje. Gjithashtu sé bashku me
Ministriné e Drejtésisé dhe té gjithé “aktorét” e interesuar, duhet
té punojmé pér rregullimin e akteve ligjore e nénligjore qé kané té
bjéjné me zbatimin e vendimeve té gjygésorit, e pér rrjedhojé me
respektimin e té drejtave té individit.

VKM 335 e gershorit 1998 ka pércaktuar kritere té garta gé jo
gjithmoné e kudo kuptohen apo lexohen drejté. Né mbéshtetje té
pikés 2 té kétij vendimi, Ministria e Financave ekzekuton vendime
gjygésore qé prekin buxhetin e shtetit. Kjo piké e vendimit ka
pércaktuar qarté kompetencat e Ministrisé sé Financave pér
ekzekutimin e fondeve té véna né dispozicion nga Parlamenti pér
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c¢do vit buxhetor. Ajo zbaton vendimet gjygésore gé kané té béjné
drejtpérsédrejti me detyrimet e buxhetit té Shtetit dhe jo me
detyrimet gé kané institucionet buxhetore.

Po ky vendim pércakton detyrimet e institucioneve buxhetore,
administrata pérkatése kané shkaktuar déme ndaj subjekteve apo
individéve dhe kéto déme té vértetuara nga Gjykata, pérballohen
nga buxhetet e kétyre institucioneve.

Dy vitet e fundit éshté véné re njé numér i madh vendimesh
gjygésore gé duhen ekzekutuar dhe gé prekin Buxhetin e Shtetit,
sidomos vendime me objekt pér kompesim pér burgim té padrejté.

Ky fakt nga njéra ané tregon se respektimi i té drejtave té
individit po shkon né drejtimin e duhur, por nga ana tjetér mendojmé
se eleminimi i rasteve té burgimit té& padrejté kérkon forcimin e
bashképunimit té té gjithé institucioneve pérgjegjése, pérfshi
Ministria e Rendit Publik, Prokuroria, Gjykata, Ministria e Drejtésisé.

Vendimet gjygésore pér burgim té padrejté kané pésuar njé rritje
jo vetém nga numri, por dhe nga impakti financiar gé ato shkaktojné
né buxhet. Kjo edhe pér faktin se éshté rritur vlera e kompesimit
né dité nga 1 mijé leké né 5 mijé leké.

Edhe pér vitin 2004 parashikohen gé fondet pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té arrijné né 250 milion leké&, duke u rritur né
krahasim me vitin 2003 mbi 40 %.
lidhur me disa ¢éshtje specifike gjygésore gé nuk kané gjetur zgjidhje
deri mé sot, pér té cilat kérkohet zgjidhje.

Sé pari, Ministria e Financave éshté ballafaquar me vendime
giygésore gé lidhen edhe me fitimin e munguar. Shtrohet pyetja,
mbi ¢’kritere mbéshtetet llogaritja e fitimit t& munguar?

Programet financiare té subjekteve gé paragiten né organet
tatimore nuk kané asnjé pérafrim me shumat e vendimeve gjygésore
té fituara. Interesat gé pérmbanin vendimet gjygésore pérafrojné
me nivele té skemave piramidale, duke konkuruar késhtu edhe
bankat.

Akoma vazhdojmé té ballafagohemi me vendime, té cilat bien
ndesh me ligjet né fugi. Do té pérmend problemet e pazgjidhura gé
kané té bé&jné me nenin 6 té Ligjit 7698 “Pér Kthimin dhe
Kompesimin e Pronaréve” apo edhe raste té tjera.



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

Duhet té jemi té vetédijshém se ekzekutimi i kétyre vendimeve
ka njé ndikim té madh financiar pér buxhetin e shtetit. Ne do té
sugjeronim gé pér zgjidhjen e kétyre problemeve té funksionojé
njé grup pune me eksperté té fushave té ndryshme, me géllim
pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore, té cilat pér rrjedhojé do
té sillnin pérmirésimin e klimés dhe mbrojtjen e té drejtave té
individit.

Institucionet buxhetore ballafagohen me vendime gjygésore qé
kané té béjné me shuma té konsiderueshme, té cilat né qofté se
nuk do té merren masat e duhura do té trashégohen nga viti né vit,
duke rénduar programet e tyre buxhetore. Pér kété arsye gé
pérpara ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, titullarét e
institucioneve té nxjerrin pérgjegjésité individuale pér démet e
shkaktuara ndaj individit apo subjektit privat.

Né pérfundim, duke vlerésuar edhe njéheré réndésiné e késaj
konference, dua té pérgézoj organizatorét si Institucion i Avokatit
té Popullit, me té cilét kemi patur dhe kemi njé bashképunim
tepér té frutshém, si dhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit.

Ministria e Financés shpreh edhe njéheré gatishmériné e saj pér
té bashk&punuar me té gjithé institucionet e pérfshira né gjetjen e
zgjidhjeve sa mé konkrete e né favor té individit.
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FJALA E ZEVENDES MINISTRIT TE RENDIT PUBLIK

THOMA JANO

Eshté nder e kénagési e veganté gé né emér té Ministrisé sé Rendit
Publik dhe té Policisé sé Shtetit, t& mar fjalén né kété veprimtari té
réndésishme té Institucionit té Avokatit té Popullit, institucion,
megjithése i ri dhe pa tradité né vendin toné, ka krijuar tashmé profilin
e tij né mbrojtje té té drejtave té ligishme té individéve pérballé
veprimeve ose mosveprimeve té padrejta té Administratés Shtetérore
dhe té organeve té tjera.

Miratimi i Kushtetutés sé re dhe ngritja e Institucionit té Avokatit
té Popullit mund té konsiderohen pa médyshje si njé ndér arritjet mé
té spikatura né pérmirésimin dhe konsolidimin e demokracisé sé re
shqiptare, né forcimin e shtetit té sé drejtés, ku té drejtat dhe interesat
e ligjshme té individit nuk duhet té kené kundérthénie, por té
harmonizohen me ato té shtetit dhe té shogérisé dhe né rast konflikti,
té zgjidhen népérmijet njé procesi gjygésor, té drejté, té barabarté
dhe transparent.

Né shogérité e sotme moderne po vérehet gjithnjé e mé tepér
tendenca e juridizimit té té gjitha formave e natyrave té marré-
dhénieve: pothuaj ¢cdo konflikt e gjen zgjidhjen né gjykaté, duke e
béré drejtésiné dhe gjyqgtarin njé personazh té dorés sé paré.

Né veprimtariné e Ministrisé sé Rendit Publik dhe Policisé sé Shtetit
nuk mund té pérjashtohen edhe raste té cénimeve té drejtave té
individéve, qofté brenda pér brenda strukturave té saj, qofté ndaj té
tretéve. Dhe si¢ pércaktohet né aktet ligjore e nénligjore, kur individi
¢mon se nuk e gjen té drejtén e tij né rrugé administrative, i drejtohet
gjykatés.

Késhtu pér vitet 2000, 2001, 2002 dhe 2003 MRP éshté ndodhur
pérpara shkaktimit t& démit jashtékontraktor ndaj subjekteve fizike
dhe juridike private né rastet e konflikteve gjygésore té lindura nga:
marrédhéniet e punés; déme shkaktuar té tretéve pér faj té
punonjésve t& MRP dhe Policisé sé Shtetit, (pérgjegjésia e
punédhénésit, sipas nenit 618 té Kodit Civil). Ministria joné ka kaluar
pér ekzekutim vendimet gjygésore té formés sé preré, né ¢do rast
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kur né kuptim té nenit 442 té Kodit té Progedurés Civile, brenda
afateve proceduriale ligjore, ka ezauruar té gjitha mjetet mbrojtése
ndaj vendimeve gjygésore.

Pér kété arsye, né buxhetin e Ministrisé soné éshté parashikuar si
z& i veganté “Shlyerja e detyrimeve t& MRP ndaj personave fiziké e
juridiké privaté, si detyrime gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té
formés sé preré”. Por theksojmé se viera e kétij z&ri né buxhetin
ministerial éshté relativisht e vogél dhe e pamjaftueshme pér shlyerjen
e detyrimeve ndaj kétyre personave. Duke patur njé vleré té kufizuar,
njé pjesé e detyrimeve nuk shlyhen pér shkak té mungesés sé fondeve,
si rrjedhojé, jo té gjitha vendimet gjygésore té formés sé preré mund
té kené ekzekutim té menjéhershém, duke u mbartur késhtu né
vitin pasardhés.

Pér t'a tejkaluar kété situaté, Ministria e Rendit Publik, né mbé-
shtetje té nenit 21 té Ligjit 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té Administratés Shtetérore”, ka
depozituar prané Ministrisé sé Financave kérkesén pér sigurimin e
fondeve buxhetore pér detyrimet ndaj personave fiziké e juridiké si
z& i vecanté né buxhetin e vitit 2004.

Gjithésesi, thjesht pér t'a ilustruar me shifra, nga viti 2000 deri né
momentin gé po flasim, Ministria e Rendit Publik, né zbatim té
vendimeve gjygésore té formés sé preré, u ka likujduar personave
fiziké e juridike, 132 milioné e 530 mijé leké té reja. Né kété aspekt
mé lejoni té€ nénvizoj gatishmériné e natyrshme té Institucionit toné
pér té zbatuar vendimet gjygésore té formés sé preré, rolin e
strukturave té pérmbarimit, dhe né ményré té vecanté ndikimin e
Institucionit té& Avokatit té& Popullit dhe té Komisioneréve té tij.

Pér t'a pérfunduar, déshiroj té theksoj se medalja ka dy ané: dety-
rimin ligjor pér té zbatuar vendimet gjygésore té formés sé preré, té
padiskutueshme nga asnjé instancé apo zyrtar pérgjegjés, por edhe
domosdoshméria e minimizimit té rasteve gé mund té finalizohen
me njé konflikt gjygésor. Kjo e fundit arrihet népérmijet rritjes sé
pérgjegjésisé dhe profesionalizimit té instancave vendimmarrése,
népérmjet njé veprimtarie profesionale térésisht té bazuar né ligj
dhe me standarte t€ larta e té pagortueshme etnike, si dhe népérmijet
transparencés né krijimin, menaxhimin e drejté dhe ndryshimin e
marrédhénieve té ndryshme juridike me personat fiziké e juridiké.
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INDIVIDI, ORGANET E EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE
DHE RESPEKTIMI | TE DREJTAVE TE TYRE

Prof.as.dr. VASILIKA HYSI
Pedagage e Fakultetit t& Drejtésisé
Drejtore ekzekutive e Komitetit Shgiptar té Helsinkit

Me lejoni t'ju shpreh faleminderimet tona pér pjesémarrjen né
kété konferencé dhe pér diskutimin e njé prej problemeve mé té
réndésishme dhe gé né té njéjtén kohé ka té béjé me forcimin e
métejshém té shtetit té sé drejtés. Zyra e Avokatit té Popullit dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit vendosén té béjné objekt diskutimi
ekzekutimin e vendimeve gjygésore duke pasur parasysh sloganin se
drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar.

Duke vlerésuar réndésiné dhe ndikimin gé ka funksionimi i sistemit
té drejtésisé dhe i hallkave té tjera té tij né respektimin e lirive dhe té
drejtave té njeriut, do té déshironin té& bénim objekt té kétij referati
problemet gé ekzistojné né fazén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore
dhe vlerésimin e dhené nga shtetasit qé pésojné deme nga zvarritjet
dhe shkeljet e ligjit gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore.

Neé varési té llojit té vendimit gjygésor dhe té asaj ¢faré pérmban
ai, ligji ngarkon disa organe pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore
dhe kontrollin e kétij procesi. Njé nga organet e ngarkuara me ligj
pér ekzekutimin e pjesés mé té madhe té vendimeve gjygésore éshté
shérbimi i pérbarimit gjygésor.

Ligji 8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té pérmbarimit gjygésor” né nenin 4 té tij sanksion se
“..ligjshméria dhe objektiviteti si dhe respektimi i té drejtave dhe
lirive té garantuara me ligj subjekteve gé marrin pjesé né ekzekutimin,
jané parimet bazé té punés sé Shérbimit t&€ Pérmbarimit Gjygésor”.
Dhe neni 5 té po Kétij ligji sanksionohet se “...pé&rmbaruesi gjygésor
né ushtrimin e veprimtarisé sé tij duhet té karakterizohet nga
ndershmeéria, paanésia dhe profesionalizmi”.

Ekzistojné tregues té ndryshém pér té matur shkallén e zhvillimit
dhe té funksionimit té kétij shérbimi. Pa mohuar rolin gé luajné veté
strukturat kontrolluese dhe drejtuese té shérbimit pérmbarimor
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gjygésor ose organet té ngarkuara me ligj, ka edhe vlerésues té tjeré,
ndér té cilét éshté edhe publiku.

Né kété referat do té ndalemi tek publiku, pikérisht te shtetasit
gé jané né kontakt me kéto organe dhe gé jané njé ndér vlerésuesit
e kétij shérbimi. Njohja e opinioneve té tyre pérbéjné njé njé kontribut
né vlerésimin me objektiv té problemeve té ndryshme.

Duke marré shkas nga ankesat e shumta té shtetasve lidhur me
mosekzekutimin e vendimeve si dhe problemet e tjera gé lidhen me
respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut né kété fazé;

Duke vlerésuar faktin se puna e administratés publike, e
institucioneve té ndryshme, pra dhe e organeve té drejtésisé nuk
éshté né nivelin e duhur dhe organet e drejtésisé nuk i pérgjigjen
kékresave té shogérisé.

Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me Komitetin
Shgiptar té Helsinkit ndérmorén njé studim pér té njohur pikérisht
problemet gé mbart ky shérbim. Studimi u krye né né 9 rrethe té
vendit! dhe pér keté u intervistuan 445. Personat e intervistuar ishin
shtetas té cilét kishin kontakte me zyrat e pérmbarimit pér shkak té
céshtjeve té mbartura nga vitet e méparshme ose atyre té ardhura
pér ekzekutim gjaté vitit 2003.2

Pér té vleresuar objektivisht pérfundimet e kétij studimi do té
theksonin se ndaj 8.4% té personave té intervistuar ishte dhéné njé
vendim penal dhe pjesa me e madhe e té intervistuarve té tjeré ishin
né pritje té ekzekutimit té vendime civile (58. 6%) dhe familjare
(20.9%). 68% e té intervistuarve jané meshkuj dhe 32% femra,
kryesisht banues né gytet me moshé moshés 30- 50 vjeg (56%) ndér
té cilét njé pjesé e konsiderueshme me arsim té mesém ose té larté.

INDIVIDI DHE SHERBIMI | PERMBARIMIT GJYQESOR

Puna e shérbimit pérmbarimor dhe ményrés sé funksionit té saj
perceptohet né ményra té ndryshme nga publiku. Faktoré té
ndryshém ndikojné né kété vlerésim si njohurité e personit rreth
kétij shérbimi, marrédhéniet e tij me kété shérbim, natyra e ¢éshtjes
gé pret té zgjidhet, ményra e komunikimit té stafit, profesionalizimi
i tij dhe shkalla e informimit té shtetasit nga ana e punonjésit té
shérbimit pérmbarimor etj,.

31



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

32

NEé pérgjithési éshté konstatuar véshtirési pér realizmin e kétij studimi.
Njé pjesé e njerézve hezitonin té flisnin né ambjentet e kétij shérbimi
0se né prani té pérmbaruesve. Jo té pakté ishin ata shtetas g€ mendonin
se sado studime té kryen, situata nuk mund té zgjidhet me problemet
gé mbart shérbimi pémbarimor. E theksojmé kété, pasi mungesa e
besimit e publikut tek organet pérkatése éshté njé tregues negativ.

Pyetjes soné se cili éshté mendimi juaj pér ményrén e
funksionimit té zyrés sé pérmbarimit, vetém 3.8% pohuan se
shérbimi éshté shumé i miré , 37.5 % theksojné s eshérbimi éshté i
miré ndérsa 54.4% e tyre thané éshté jo i miré ose aspak i miré.

Transparanca né ekzekutimin e vendimit gjygésor dhe informimi
i personit ndaj té cilit éshté dhéné njé vendim né favor té tij jané
elementé shumé té réndésishém gé ndikojné né porcesin e
ekzekutimit te vendimeve gjygésore dhe mbarévatjen e punéve né
zyrén e pérmbarimit. 16.2 % e té intervistuarve mendojné se zyrat e
pérmbarimit jané trasparante ndérsa 57.84% thoné se jané disa
transparente dhe 21.6% aspak transparante.

Pra, sic del edhe nga intervistat, ka nj&é mungesé té theksuar té
transparences dhe informimit té shtetasve pér ecuriné e procesit té
ekzekutimit t& néj vendimi, procedurat, tarifat e shérbimit, etj,.

Korrupsioni &shté njé ndér problemet e trajtuara né kété vlerésim.
12.6% e té intervistuarve deklaruan se u éshté kérkuar para pér té
ekzekutuar vendimin e dhéné né favor té tyre. Megjithaté, 14.4%
pohojné se kané paguar para, pasi kjo ose éshté kérkuar ose ata kané
dhené veté para gé té mbarojné puné.

RESPEKTIMI | LIGJIT DHE TE DREJTAVE TE INDIVIDIT NGA
ZYRAT E PERMBARIMIT

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore ose ekzekutimi i tyre me
vonesé cénon réndé té drejtat e shtetasve. Eshté domethénés fakti
se 86.5 % e té intervistuarve theksuan se gjaté ekzekutimit té
vendimeve ka patur zvarritjet e té shumta. Késhtu, 69% e té
intervistuarve thané se ekzekutimi i vendimeve zvarritet 1 muaj deri
né 1 vit, 22.4% pohuan se kjo zvarritje ishte prej 1-5 vjet dhe 3.9%
e personave té intervistuar thané se kishin mbi 5 vjet dhe vendimi
nuk ishte ekzekutuar ende.
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Kushtetuta e RSH i njeh té drejtén e personit té ankohet né
rastet e mosrespektimit té ligjit dhe shkeljeve sé té drejtave.

54 % e personave jané ankuar pér mosekzkeutimin e vendimit ne
organet té ndryshme ose né disa organe né té njejten kohé si tek
titullari i institucionit (39.3%), né gjykaté (27.4 %), tek Ministria e
Drejtésisé (15.5%). Krahas, kétyre organeve, shtetasit kané pérzgjedhur
edhe institucionet ose organizatat e té drejtave té njeriut si Avokatin e
Popullit (7.1%) dhe tek Komiteti Shqiptar i Helsinkit (1.8%6).

Pérbushja e detyrave dhe etika profesionale e punonjésve té
kétij sistemi éshté njé element shumé i réndésishém né miréfunksionin
i sistemit té drejtésisé. Etika duhet té karakterizojé ¢do punonjés té
administratés publike. Njé ndér treguesit e vlerésimit té kétij raporti
éshté edhe ményra e trajtimit té ankesave dhe informimi i shtetasve.
75.7% e té intervistuarve kané mbetur pak té kénaqur ose aspak té
kénaqur me ményrén e trajtimit té ankesés dhe vetém 21.2% kané
mbetur té kénaqur me ményrén sesi 8shté trajtuar ankesa e tyre.
Ndér arsyet gé pérsonat nuk jané té kénaqur jané:

Sé pari, problemi i tyre nuk ka gjetur zgjidhje;

Sé dyti, personat nuk jané informuar sa duhet rreth mundésive
té zgjidhjes sé problemit

Sé treti, personat nuk jané trajtuar me respekt

Sé katérti, personit i 8shté kérkuar shpérblim (7.3 %)

INFORMIMI | SHOQERISE PER TE DREJTAT E Tl

Rritja e aksesit té shogérisét tek zyra e pérmbarimit ka edhe anén
tjetér té saj. Krahas pérmirésimit té veprimtarisé sé zyrés sé
pérmbarimit, rendési ka edhe shkalla e ndérgjegjésimit té shtetasve
dhe informacionit gé ato kané né njé fushé té caktuar. Ajo gé
déshirojmé té nénvizojmé &shté se jo té gjithé personat gé jané né
kontakt me zyrat e pérmbarimit njohin procedurat dhe rregullat e
ekzekutimit té vendimeve. Késhtu, vetém 37.8% e té intervistuarve
pohuan se kishin njohuri pér procedurat e vénies né lévizje té zyrés sé
pérmbarimit. 61% e tyre pohuan se kishin njohuri té mjaftueshme ose
nuk kishin fare njohuri. Gjithashtu, 51% e shtetasve gé kané kontakte
me zyren e pérmbarimit nuk njohin sa duhet té drejtat e tyre.

Ky fakt na lejon té arrijmé né pérfundimin se informimi i shogérisé
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pér té drejtat dhe rrugét e realizimit té tyre &shté i nevojshém.
Shérbimi pérmbarimor duhet ta vlerésojmé seriozisht kété ¢éshtje.

GFARE PRET SHOQERIA NGA DREJTESIA?

1. Eleminimi i zvarritjeve dhe ekzekutimeve me vonesé éshté njé
ndér kérkesat e theksuara me forcé nga shtetasit. 68% e tyre ose
306 persona theksuan nevojén e shpejtésisé né lidhje me ekzekutimin
e vendimive.

2. Shérbimi pérbarimor gjygésor duhet té jété mé trasparent dhe
té informojé palét pér ecuriné e ekzekutimit té vendimit (29.4%).

3. Etika e komunikimit duhet té pérmirésohet (10.8%). Kjo kérkon
njé vemendje mé té madhe nga ana e drejtuesve té larté té kétij
shérbimi dhe késhilli pérmbarimor

4. Lufta kundér shfagjeve korruptive (15.1%) duhet té jeté njé
nga drejtimet e punés sé kétij organi. Shmangia e ndérhyrjet nga pala
ose nga lart &shté njé kérkesé tjetér e publikut;

5. Njohja dhe zbatimi i ligjeve &shté njé kérkeseé tjetér e shtetasve
si dhe kordinimi i veprimtarisé sé organeve té ndryshme.

6. Né ekzkeutimit e vendimeve rreth konflikteve familjare, éshté
theksuar nevoja e pranisé sé punonjés social pér problemet familjare

PERFUNDIME DHE SUGJERIME

1. Drejtori i pérgjithshém i shérbimit pérbarimor duhet té
kontrollojé zbatimin me rigorozitet té ligjit duke i kushtuar réndési
té vecanté té etikés profesionale gjaté veprimtarisé pérmbarimore
(kérkesé kjo e nenit 8 té ligjit né fjalé)

2. Késhilli pérmbarimor né procesin e vlerésimit té pérmbaruesve
gjygésor té marré né konsideraté edhe vlerésimin e shtetasve pér
punén e pémbaruesit gjygésor.

3. Zyrat e pérmbarimit duhet ti kushtojné mé kujdes pérgatitjes
sé informacioneve té nevojshme pér publikun dhe afishimit té tyre
né vende té dukshme. Né kété drejtim, Universiteti, shkolla e
Magjistratures dhe organizatat gé zbatojné projekte né fushén e
giygésorit mund té kontribuojné né kété fushé.

4. Dhoma kombétare e avokatéve ka njé rol té veganté né kété
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drejtim. Trajnimi i avokatéve, ofrimi i shérbimeve falas pér njerézit
gé nuk kané mundési financiare dhe kané nevojé pér assitencé.

INDIVIDI DHE EKZEKUTIMI | VENDIMEVE PENALE

Krahas probleme gé ekzistojné né ekzekutimin e vendimeve civile,
probleme té shumta ka edhe né lidhje me ekzekutimin e vendimeve
penale.

Lidhur me kété ¢éshtje u krye njé studim tjetér me personat e
arrestuar dhe té dénuar té ndodhen né té gjitha burgjet shqiptare
dhe né komisariateve e rretheve kryesore té vendit. Gjithsej jané
intervistuar 360 persona. Ndaj 86% té tyre ishte dhéné njé vendim
penal i formés sé preré.

Njé ndér problemet e pranishme kété fushé ka géné
mosekzekutimi i vendimeve penale dhe mbajtja e personave té dénuar
né komisaritet e policisé. 43.9% e dénimeve penale nuk jané
ekzekutuar né kohé. Ky problem éshté véné re edhe njé njé séré
vézhgimesh gé ka kryer Komiteti Shqiptar i Helsinkit né kuadér té
nismes antikorrupsion té shogérisé civile (MSI-USAID). Vetém 50 %
e vendimeve penale jané ekzekutuar né kohé.

Ligji pér ekzekutimin e vendimeve penale dhe Kodi i procedurés
penale e njeh té drejtén personit té ankohet pér shkelje té ligjit dhe té
drejtave té shtetasve né kéét fazé. 57% e personave jané ankuar pér
mosekzekutimin e vendimeve penale né kohé. Drejtuesit e administratés
sé burgut, prokuroria e rrethit ku ndodhet institucioni i riedukimit,
Ministria e Drejtésisé kané géné organet mé té preferuara pér tu ankuar
nga personat e dénuar. Té dénuarit kané preferuar edhe Institucionin e
Avokatit té Popullit (13.8) dhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit (23%b).

Problemet gé lidhen me trajtimin e té dénuarve dhe té
paraburgosurve do té jené objekt trajtimi né njé raport té vecanté

! Studimi u krye né rrethet Tirang, Durrés, Fier, Shkodér, Kukeés, Vloré, Gjirokastér, Elbasan
dhe Korge. Anketimi u realizuar nga juristé dhe korrespodenté té Komitetit Shqiptar té
Helsinkit né kété rrethe.

2 Pérzgjedhja e té intervistuarve u bé né bazé té rastit ndérmjet personave té cilét ishin né pritje
té ekzekutimit t& vendimeve té dhéna né favor té tyre. Pércaktimi i numrit té personave gé do
té té intervistoheshin dhe pérpunimi i té& dhénave té mbledhura u krye nga INSTATI. Pérfitojmé
nga rasti t'i falenderojmé pér punén mjaft té miré qé kané béré.

35



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

36

TE DHENAT E MONITORIMIT TE PERMBARUESVE GJYQESOR

ALMA FASKAJ] (VOKOPOLA)

Insitucioni i Avokatit te Popullit

Sistemin gjygésor, né téré kompleksitetin e tij, nuk mund ta shohim
té ndaré nga ekzekutimi i vendimeve gjygésore. Ky pérbén njé element
té réndésishém té tij né ato vende ku sundon shteti i sé drejtés.

Réndésia e realizimit té ekzekutimit té vendimeve gjygésore brénda
njé afati té arsyeshém, garantohet né té njéjtén kohé nga neni 6 i
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. N& ményré gé té
pérmbushet ky kusht, ekzekutimi i vendimeve gjygésore duhet té
kryhet né pérputhje me ligjin dhe né menyré té ndershme, té
paanshme, té efektshme, transparente dhe proporcionale.

Né kété proges, &shté evidente, gé pérmbaruesit gjygésor, té
punojné me profesionalizém dhe pérkushtim gé té pérmbushin
detyrimet e tyre ligjore, té cilat pérkojné me realizimin e té drejtés
sé individit.

Por natyrisht, veprimtaria e kétyre té fundit nuk mund té kuptohet
e shképutur nga angazhimi apo gadishméria e térésisé sé organeve té
tjera té administratés shtetérore, té cilat pérpos faktit gé e kané
detyrim ligjor bashképunimin me pérmbaruesin gjyqésor pér té
realizuar ekzekutimin, jo né pak raste ndodhen né pozitat e palés e
cila nuk respekton progcedurat e pérmbarimit.

Paré né kété kéndvéshtrim, dhe nga praktika e Institucionit té
Avokatit t& Popullit, u pérvijua ideja p&r organizimin e késaj konference
e cila pérveg faktit té paraqgitjes sé problematikés do té na jepte
népérmijet njé pyetésori, mendimet e pérmbaruesve lidhur me ¢éshjet
kryesore gé lidhen me punén e tyre.

Késhtu, né punén pérgatitore té kétij aktiviteti u hartua njé pyet
sor i cili ju dérgua té gjithé zyrave té pérmbarimit pér té dhéné
mendimet e tyre.

Nisur nga problematika aktuale, si¢ rezulton nga anketimi, kemi
arritur né disa konkluzione té cilat ja b&jmé té ditura auditorit:

Né Republikén e Shqipérisé ekzistojné 29 zyra té shérbimit
pérmbarimor, té cilat sipas ligjit Nr. 8730 daté 18.01.2001, kané njée
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organizim unik dhe jané té centralizuara me shtrirje né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqiperisé

1. Gjithsej jané 29 zyra té shérbimit pérmbarimoré mé 116
pérmbarues.

Té& intervistuar kané géné 96 pérmbarues.

Té intervistuarit pérmbarues jané 16 femra dhe 80 meshkuj. Né
krahasim me institucionet e tjera, ky éshté njé raport deri diku i
pranueshém pér kushtet e vendit toné.

Lidhur me nivelin arsimor té tyre rezulton gé nga 80 té
intervistuarit, pra 83.3% té tyre, jané me arsim té larte Juridik. Vetém
1 éshté me arsim té larté té pérfunduar jo juridik. Ndérkohe 15 té
tjerét ose 15.6 % e té intervistuarve rezultojné né vazhdim té
studimeve té larta, dega juridik. Ky éshte tregues gé niveli arsimor
aktualisht éshté né pérputhje me funksionet gé ushtron pérmbaruesi
giyaésor. Nuk ka géné miré qé Ligji i miratuar né vitin 2001 lejoi qé
té punonin si pérmbarues persona gé nuk ishin diplomuar si juristé,
kur ka té tillé, bile gé kané mbaruar edhe jashté shtetit ka me dhjetra.

Vjetérsia né puné e pérmbaruesve paragitet e tillé, 54éermbarues
nga 96 té intervistuarit, pra 56.3% e té intervistuarve rezultojné me
vjetérsi pune me mbi 5 vjet ,17.7% rezultojné me vjetersi 1-3 vjet
dhe po aq éshté dhe pérgindja e pérmbaruesve me vjetérsi pune nga
3-5vjet. Vetém 8.3% e té intervistuarve rezultojné me vjetérsi pune
nén 1 vit. Mendojmé se kéto té dhéna jané té pranueshme pér té
kérkuar ngritjen e standarteve té punés nga pérmbaruesit.

Pérsa i pérket akteve ligjore dhe nénligjore gé pranohen gé njihen
mé miré nga pérmbaruesit, renditen sipas radhés: 1. Kodi i Progedurés
Civile, 2. Ligji Nr. 8730 date 18.01 2001 "Per organizimin dhe
funksionimin e shérbimit pérmbarimor”, si dhe 3. Kodi Civil. Mé pak,
gjithmoné sipas té dhénave té anketimit, njihen Ligji Nr.8454 daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit" sidhe Konventat ndérkombétare
té ratifikuara nga vendi yné.

Shkalla e njohjes té legjislacionit progedurial civil dhe té akteve té
tiera lidhur me ekzekutimin e titujve ekzekutive, nxjerr né pah
shkallén jo tepér té larté té aftésimit t€ pérmbarueve .

Pérsai pérket pyetjes pér nevojén e ndryshimeve té domosdoshme
né aktet pérkatése, rreth 68.5 % e té intervistuarve shprehin ose
japin opinionin e tyre pér té iniciuar ndryshime ose saktésime né
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Kodin e Progedurés Civile; 26% e tyre mendojné se kéto ndryshime
duhen béré né Ligjin 8730 daté 18.01.2001 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit pérmbarimor" ndérsa 27.1% e té anketuarve
mendojné se ka nevojé pér pérmirésime né urdhrat dhe udhézimet e
adresuara shérbimit pérmbarimor.

Né kété rast duhen sgaruar, se né pérgjigjet e té intervistuarve,
pérsa i pérket ndryshimeve gé pretendojné gé duhen béré né aktet
pérkatése, nuk saktésohet se cila normé konkrete ka nevojé pér
ndryshime, saktésime apo pérmirésime, etj. Por mendojmé se ky
boshllék mund té plotésohet mé miré nga thithja e mendimit, né
format qé do té vlerésojé si me té arsyeshme Drejtoria e Pérgjithshme
e Pérmbarimit, pér t'ja relatuar organeve pérkatése gé kané té drejtén
e nismés ligjvénése.

Pérsa i takon bashké&punimit té shérbimit té& pérmbarimit gjygésor
me organet shtetérore dhe publike, i cili né fakt pérbén njé detyrim
ligjor pér kéta té fundit, parashikuar né nenin 30 té ligjit 8730 daté
18.01.2001 "Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit
pérmbarimor”, dhe pikén 3 té nenit 142 té Kushtetutés, vlerésohen
né 44.8% té tyre si "té mira" dhe né 37.5% si "pak té mira". Ndérsa
vlerésimi "Shumé i miré", rezulton né vlera minimale, konkretisht né
5.2%. Eshté tepér evidente, njékohésisht dhe problematik niveli jo i
kénagshém i bashképunimit midis sistemit pérmbarimor dhe
administratés shtetérore dhe publike. Pér mé tepér, duke patur
parasysh se né njé shumicé dérmuese té rasteve debitore jané pikérisht
kéto organe.

Né antitezé me kéto rezulton se marédhéniet dhe bashképunimi
me Policiné e Shtetit dhe Prokuroriné jané né nivele té kénagshme,
gé patjetér duhet pérshéndetur dhe punuar pér té patur té njéjtin
nivel. Neni 523 i Kodit té Progedurés Civile parashikon gé kur
pérmbaruesi i shikon té nevojéshme praniné e organeve té rendit,
pérmbaruesi kérkon ndihmén e policisé sé rendit. Kjo dispozité éshté
shfrytézuar nga shérbimi pérmbarimor né té gjitha rastet kur prania e
kétyre forcave shikohet e domosdoshme né vendin e ekzekutimit té
titullit ekzekutiv, me géllim parandalimin e veprimeve té kundra
ligiéshme té paléve ose té konflikteve gé& mund té lindin, duke filluar
nga lirimi i banesave dhe sipérfageve té tokés, me prishjen e
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ndértimeve té ndryshme. Pikérisht 46.9% e té intervistuarve e
pranojneé kété. Ky rezultat na bén té reflektojme se pari ne lidhje
me faktin nese dispozita e lejon kete gje dhe nga ana tjeter ne rast se
po a vleresohen nga permbaruesit gjygesor te gjithe momente e
rendesishme te cilat mund te ndikojne drejteperdrejt tek femijet, te
tilla si ato psigiko -emocional, gjate ekzekutimit te vendimit. Mendoje
se analiza e metejshme e ketij fakti ne panele do te paragese
rekomandimet konkrete.

Problemi mé i mprehté qé del nga anketimi, éshté mosekzekutimi
i vendimeve gjygésoré té formés sé preré né té cilat debitore jané
institucionet buxhetore. Kjo éshté dhe pika mé e dobét dhe e véshtiré
e téré sistemit pérmbarimor né marédhéniet progeduriale-civile qé
krijohen me segmente té vecanta té administratés publike, té cilat
né kundérshtim té ploté me frymén e ligjit nuk pranojné ose hezitojné
t'i ekzekutojé vullnetarisht urdhérimet e gjykatave. Sot detyrimet e
kétyre institucioneve ndaj kreditoréve, arrijné vlera t&€ médha
monetare dhe ende nuk ka njé perspektivé té garté pér ményrén
dhe afatet e shlyerjes sé kétyre detyrimeve. Konkretisht 95.8 % e té
intervistuarve e pranojné kéte gjé dhe evidentojné si pengesé
ekzistencén e udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe mungesén
e fondeve. Nuk dimé se sa nga ky detyrim éshté planifikuar pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2004, duke shpresuar
gé né kété Konferencé té béhet i ditur ky fakt nga organet pérkatése.

Né té njéjtén kohé, né nivele problematike paragitet edhe situata
lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygésore ndaj personave juridike
e fizike privaté. Rreth 90.6% e té intervistuarve pranojné se kané
ndeshur pengesa pér ekzekutimin e detyrimeve né té holla ndaj
personave fizike e juridike privaté. Véshtirésité né mé té shumtén e
rasteve kané géné pér shkak té mungesés sé té ardhurave dhe
pasurive té kétyre té fundit, ndérkohé gé dhe mungesa e té dhénave
rreth adresés sé sakté té debitoréve éshté njé problem gjaté
ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Kjo e fundit pérbén njé detyrim
pér gjykatén qé né vendimin e dhéné prej saj té jepen sakté
gjeneralitetet dhe adresa e sakté e té dénuarit.

Né lidhje me raportin ekzekutim vullnetar-ekzekutim i
detyrueshém i vendimeve gjygésore té formés sé preré, nga anketimi
evidentohet se rastet e ekzekutimit vullnetar jané té pakta, 19.8% e
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té anketuarve e pranojné kété gjé, ndérkohé gé 81 prej té
intervistuarve, pra 84.4% e tyre pranojné se né shumicén dérmuese
té rasteve mbizotéron ekzekutimi i detyrueshém.

Procesi i ekzekutimit t& detyrueshém né pjesén mé té madhe té
rasteve ndeshet me mos kryerjen e veprimeve ose kryerjen e té
kundértés té asaj gé ka vendosur gjykata, si dhe me refuzimin pér té
vepruar té debitorit, gé pas-sjell gjoba dhe me kallézime pér ndjekje
penale né prokurori, gjé té cilén e evidentojné dhe té dhénat e
pyetésorit. Késhtu 38.5% e té intervistuarve vlerésojné sanksionet
me gjobé si mjet efikas detyrues, dhe 41.7 % evidentojné kallézimin

Né funksion té realizimit té njé procesi ekzekutimi sa mé
transparent dhe té paanshém, Ligji Nr. 8730 daté 18.01.2001 "Pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit p&rmbarimor”, parashikon
né nenin 18 té tij rastet kur pérmbaruesi éshté i detyruar té hegé
doré nga ekzekutimi i njé ¢céshtjeje.

Nga té intervistuarit vérehet se 68.8 % e tyre nuk kané hequr
doré nga ekzekutimi asnjéheré, ndérkohé gé 14.6% kané hequr doré
disa heré, dhe 16.7% nuk pranojné té pérgjigjen pér kété pyetje.

Anketimi tregon gé gjaté ekzekutimit té vendimeve gjygésore
pémbaruesit, nuk pérjashtojne ndérhyrjen e funksionaréve dhe
organeve shtetérore pér favorizime té njérés apo tjetrés palé. Késhtu
nga 96 té intervistuar, 24 ose 25% prej tyre pranojné se ka ndérhyrje
té késaj natyre té strukturave shtetérore, 59.4% e mohojné kété
gjeé ndérkohé gé 15.6% nuk pranojné té pérgjigjen.

E réndésishme éshté fakti gé megjithése pérmbaruesit pra 25% prej
té intervistuarve pranojné se ka ndérhyrje, 87.5 % e kétyre té fundit
mohojné faktin gé té jené influencuar nga kjo ndérhyrje dhe vetém njé
pérgindje prej 4.2% pranojné se ndérhyrjet kané influencuar né punén e
tyre. Ky tregues, pavarésisht késaj shifre né dukje té ulet, éshté pér tu
marré né konsideraté dhe sinjalizim kthese, pér te arritur né nivelin
zero, pasi natyrisht gé cénon réndé pavarésiné e sistemit pérmbarimor.

Pérsa i pérket pengesave gé kané ndeshur pérmbaruesit gjaté
ekzekutimit té vendimeve penale me gjobé dhe dénimeve plotésuese,
92.5% té tyre mosnjohjen e sakté té adresave, 13.4% parashtrojnée
si pengesé moskordinimin e punés me institucionet e tjera 9%
dérgimin me vonesé té vendimit nga ana e prokurorit.
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Eshté e pranueshme gé pér realizimin me sukses té detyrés sé
tyre pérmbaruesit gjygésore duhet té kené infrastrukturén e
nevojshme. Faktikisht, 89.6% e té intervistuarve mendojné se nuk e
kané kété gjé, ndérsa 81.3% mendojné se mungesa e saj ul shpejtésiné
dhe cilésiné e punés sé tyre.

Né kété rast nevojitet angazhimi i organeve shtetérore
kompetente, ngritja e z&rit vecanérisht nga Ministria e Drejtésisé,
pér té béré té mundur Krijimin e kushteve té punés té pranueshme
pér pérmbaruesit. Kjo gjé do té ndikonte gjithashtu né rritjen e
hapésirés sé shérbimit nga ana e tyre.

NEé té njéjtén kohé pér rritjen e cilésisé sé shérbimit pérmbaruesit
evidentojné nevojén pér trajnime mbi legjislacionin né fugi si dhe
komentar apo pérmbledhje rastesh, me qéllim gé praktikat pozitive
té shérbejné né punén e tyre.

PERFUNDIME DHE SUGJERIME

1. Organizimin e trajnimeve pér té thelluar njohjen e legjislacionit
lidhur me veprimtariné e pérmbaruesve.

2. Thithja e mendimit nga pérmbaruesit né format gé do té
vlerésojé si me té arsyeshme Drejtoria e Pérgjithshme e PEérmbarimit,
pér tja relatuar organeve pérkatese gé kané té drejtén e nismés
ligivénése, propozimet pér ndryshimin e ligjeve pérkatése.

3. Ndérgjegjésimi i organeve shtetérore dhe publike pér té rritur
née nivelet e kérkuara bashképunimin midis késaj té fundit e sistemit
pérmbarimor, si njé faktor gé ndikon ndjeshém né ekzekutimin e
vendimeve.

4. Pérvijimi i njé perspektive té garté pér ményrén dhe afatet e
shlyerjes sé ketyre detyrimeve ku debitore jané organet e
administratés shtetérore.

1 Neni 3 i Ligjit Nr. 8730 date 18.01.2001 “Per organizimin dhe funksionimin
e Sherbimit permbarimor”
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ZYRAE PERMBARIMIT PERBALLE INDIVIDIT.
PROBLEMATIKA DHE PERSPEKTIVA.

NASIP NACO

Drejtor i pergjithshem i permbarimit

Pérfitoj nga rasti dhe falénderoj Institucionin e Avokatit té Popullit
i cili ne bashké&punim me Komitetin Shqiptar té Helsinkit kané
organizuar Konferencén Kombétare me temé “ Mbi ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré, né mbrojtje té té drejtave
té individéve”

Mé lejoni té parages para jush né ményré té pérmbledhur,
problematikén qé kané “Zyrat e pérmbarimit pérballé individit dhe
prespektiva e tyre deri né vitin 2005 “

Né zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté
hartuar dhe miratuar ligji Nr. 8730 daté 18.01.2001”Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor” dhe jané
marré té gjitha masat pér realizimin e objektivave té pércaktuara né
programin e geverisé gjaté késaj periudhe, pér té pérmisuar ndjeshém
Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor, pér té ndryshuar imazhin né kéto
zyra pérmbarimore .

NEé nenin 2 té kétij ligji shté pércaktuar edhe objekti i veprimtarisé
ku thuhet se “Shérbimi i Pérmbarimit Gjygesor ka pér mision
ekzekutimin e detyrueshem té titujve ekzekutivé,né rastet e
pércaktuara né K.Pr. Civile.”

Pas miratimit té kétij ligji dhe krijimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té pérmbarimit Gjygésor, me urdhér té€ Ministrit té Drejtésisé me
Nr.2198, daté 25.03.2002 éshté miratuar struktura organike e
Shérbimit té PEérmbarimit Gjygésor, prej 114 pérmbarues gjyqésor
dhe njé numér prej 16 vetash personel tekniko-administrativ, né 29
zyra pérmbarimore né rrethe,né nivel vendor.

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, u organizua me njé
personel prej 7 inspektorésh dhe njé numér prej 4 personash, personel
tekniko-administativé, né nivel gendror.

Drejtoria e Pérgjithshme filloi té funksiononte duke kryer vetém
detyra me karakter administrativ si organizimi,drejtimi, bashkérendimi
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kontrolli,duke siguruar zbatimin e njéjté té akteve ligjore dhe
nénligjore ne fushén e veprimtarisé proceduriale té ekzekutimit,si
dhe edukimin profesional dhe trajnimin e stafit pérmbarues dhe
unifikimin e praktikave pérmbarimore.

Kjo Drejtori e “re” pasi evidentoi gjendjen faktike t& Shérbimit
Pérmbarimor Gjygésor dhe duke iu referuar zbatimit me efektivitet
té ligjit,ka ushtruar njé aktivitet shumédimensional né kéto drejtime:

- Né até organizativ népérmjet krijimit dhe konsolidimit té
strukturave e pérshkrimit té vendit té& punés.

- Né até administrative,népérmjet urdhrave, udhézimeve, orien-
timeve shkémbimit té informacionit dhe funksionimit t& mekanizmit
té ankesave.

- Né até procedurial,duke béré njésimin,unifikimin dhe zbatimin
e pérpikté té ligjit né shérbimin pérmbarimor, njé ndarje té re té
punés,largimin ndrydhimin dhe zevendésimin e punonjésve té paafté
dhe té koruptuar.

- Né até buxhetor duke béré pérfundimisht shképutjen nga ad-
ministrimi i buxhetit gjygésor té objekteve kapitale, paisjeve dhe
mjeteve logjistike.

Pér heré té paré pér kété shérbim u ¢el edhe buxheti i veganté
pér vitin 2003 né varési té buxhetit té& Ministrisé sé Drejtésisé,pér
shpenzime pér personelin,shpenzime operativ dhe né shpenzimet
pér investime.

Detyré parésore pér Shérbimin PEérmbarimor Gjygésor, mbetej
krijimi i infrastukturés sé akteve ligjore dhe nénligjore té cilét do té
mbushnin vakumin aktual né kété drejtim dhe do ta shképutnin
pérfundimisht nga sistemi gjygésor né té gjithé sektorét dhe té béhej
realisht kalimi i kétij shérbimi totalisht né varési té ploté té Ministrisé
sé Drejtésisé.

Eshté pér t'u theksuar se nén kujdesin e veganté té Ministrit té
Drejtésisé né dt.26-27 Qershor 2002 né bashkpunim me eksperté
té Késhillit té Europés, éshté zhvilluar seminari me temé:

“Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor ,misioni i té cilit éshté
ekzekutimi i detyrueshém i titujve ekzekutivé, né rastet e pércaktuara
né K.Pr.Civile, organizimi dhe struktura organike e shérbimit
pérmbarimor gjygésor”

Nga ky Seminar i cili ishte i pari pér shérbimin pérmbarimor gjygésor
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dolén edhe rekomandimet pérkatése, ndaj té cilave éshté kushtuar
njé vémendije e vecanteénga ana joné.

Shérbimi pérmbarimor Gjygésor bazuar né programin e Ministrise
sé Drejtésisé, si dhe né programin dhe strategjiné dhe prioritetet e
Késhillit té Ministrave t& rekomandimeve té Eksperéve té Késhillit
té Europés, té dala gjaté seminarit té organizuar i ka kushtuar nje
vémendie té posacme organizimit dhe funksionimit efektiv té sistemit
té pérmbarimit gjygésor, konsolidimit té infrastrukturés ,pérbérjes
dhe trajnimit té personelit té kétij shérbimi .

Pér té béré té mundur gé;

1- Deri né vitin 2005 té béhet ekzekutimin 100% i vendimeve
giygésore.

2- Té largohen té gjithé pérmbaruesit gjygésoré pa arésimin
pérkatés,té paafté dhe té korruptuar.

3- Nga Qeveria ,Keshillii Europés dhe projekti i Bankés Botérore,
meret pérsipér mbéshtetja logjistike, teknike dhe trajnuese, pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor.

Sa mé sipér Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Gjygésor,ka
hartuar dhe zbatuar njé séré masash organizative dhe ekzekutive,
pér pérmbushjen e kuadrit ligior dhe nén ligjor qé do té plotésojé
dhe persosé mé tej infrastrukturén ligjore dhe nénligjore té
ekzekutimit té titujve ekzekutivé do té permendim.

1- Eshté pérgatitur dhe miratuar “ Rregullorja pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Pérmbarimit *

Né bazé té késaj rregullore jané béré té gjitha emérimet e
pérmbaruesve gjygésore si dhe masat disiplinore té dhéna né adresé
té tyre.

2- Eshté pérgatitur dhe po punohet Rregullorja e Brendéshme
“Mbi funksionimin e Shérbimit PErmbarimor Gjygésor” né kété
projekt rregullore jané pércaktuar garté dhe né ményré té
hollésishme,rregullat e organizimit dhe funksionimit té€ shérbimit
pérmbarimor gjygésor,marédhéniet me institucionet shtetérore dhe
subjektet e tjera publike dhe private.

Né kété projekt rregullore do té rregullohen dhe pércaktohen
mé garté mardhéniet midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit
me Zyrat pérmbarimore,mardheniet Drejtor i P€rgjithshém me shefat
e sektoréve dhe Kkryetaréve té zyrave pérmbarimore, si dhe
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mardhéniet midis kryetaréve té zyrave pérmbarimore ,pérmbaruesve
gjygesor dhe personelit administrativ dhe teknik.

3-Eshte pregatitur dhe po punohet projekt-urdheri “ Mbi caktimin
e tarifave permbarimore”, pasi ne ligj eshte parashikuar se “ ¢do
veprim permbarimor kryehet vetem kundrejt pagimit te tarifave
perkatese”

Miratimi dhe zbatimi i ketyreve tarifave, do te beje te mundur
krijimin e te ardhurave te konsiderueshme per Sherbimin Permbarimor
Gjygesor.

4- Eshte pregatitur dhe po punohet projekt-udhezimi i perbashket
i Ministrit te Drejtesise dhe Ministri i Financave “ Mbi ndarjen e te
ardhurave ,kriteret e procedurat e administrimit dhe te shperndarjes
se tyre *

5- Eshte pregatitur dhe po punohet projekt-rregullorja * Per
sistemin e vleresimit te aftesive profesionale te permbaruesve
giygesor” bazuar kjo ne kriteret e cilesise ,te vellimit te punes ,te
shpejtesise dhe te figures se tyre morale .

6- Eshte pregatitur dhe po punohet projekt-urdheri * Mbi
mbledhjen e te dhenave ge kane te bejne me ekzekutimin dhe
administrimi i ketyre te dhenave “.

7- Eshte pregatitur dhe po punohet projekt-udhezimi “ Mbi
bashkpunimin me organet e tjera * ne kete projekt-udhezim jane
parashikuar rregullat e hollesishme ne lidhje me bashkpunimin per
kryerjen dhe permbushjen e detyres , me policine e shtetit,me policine
ndertimore dhe policite e tjera ,si dhe me organet e pushtetit vendor
dhe prefekturat.

8- Eshte pregatitur dhe po punohet per miratim e “ Kodit etik
te permbaruesit gjygesor”

9- Nga ana e jone po punohet per pregatitjen e nje memorandumi
bashkpunimi me subjektet e tilla si K.E.SH, A.T.Kredive,Drejtorine
e Pergjithshme te Tatim-Taksave,dhe |.S.Shogerore,Albtelekom
etj,me cilat synojme ,marjen e angazhimeve te perbashketa dhe
kordinimin e veprimeve ne veprimtarine ekzekutive te vendimeve
giygesore.

(Keto projekt-rregullore do te kalojne per miratim,VETEM mbas
konsultimeve dhe permisimeve te bera nga specialistet e kodifikimit
prane kesaj Ministrie, Ekspertet trajnues te Keshillit te Europes ,dhe
Konsulentet e projektit te Bankes Botrore)
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Pér kéto arsye dhe pér te patur rezultate sa mé té larta, nga ana
joné éshté kérkuar edhe ndihma e eksperteve té Késhillit té Europés
dhe Bankés Botérore pér té kontribuar né drejtim té plotésimit dhe
pérmirésimit, pér kuadrin ligjor dhe nénligjor aq t¢ domosdoshém
pér mbarévatjen dhe funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor
Gjygésor,njé shérbim i ri dhe i pa kualifikuar.

Nga ana joné po béhen pérpjekje gé té kemi njé bashképunim té
frytshém me Shkollén e Magjistraturés né drejtim té organizimit té
seminaréve né té ardhmen

Pra nevojé e menjehershme dhe detyré imediate e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit, mbetet trajnimi i veté stafit té
pérmbaruesve gjyqgésor.

Pér kété arsye jané zhvilluar disa seminare né rang Republike
dhe prefekture té cilat kané shérbyer né trajnimin profesional té
personelit té sistemit pérmbarimor, gjygésor pasi nisur nga vlerésimi
i nivelit té tyre arsimor e profesional &shté arritur né konkluzionin se
ky nivel 1€ shumé pér té déshiruar pasi (60-70 % e pérmbaruesve
gjygésor nuk kané arsimin e nevojshém) até juridik,ku rreth 35 %
jane duke vazhduar shkollen me korispodence, rreth 30 % pa arsim
perkates,ate Juridik ku keta te fundit jane larguar nga sherbimi
permbarimor ne zbatim te ligjit 8730 dt.18.01.2001.

-Gjithashtu né zbatim té ligjit nr.8730 daté 18.01.2001"Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor”
dhe objektivave te percaktuara ne programin e geverise gjate kesaj
periudhé&, pér té pérmisuar ndjeshém Shérbimin Pérmbarimor
Gjygésor, né drejtim té gytetarve, pér té ndryshuar imazhin né kéto
zyra pérmbarimore, u morén masat e duhura pér largimin e
pérmbaruesve gjygésore té cilét nuk plotésonin kriteret e arsimimit
pérkatés até juridik té paaftésisé profesionale apo korruptive dhe
jané larguar nga detyra 30 prej tyre nga ky shérbim.

-Jané plotésuar vendet vakante po né kéto zyra dhe stafi i ri i
eméruar, pérmbarues gjygésor, éshté béré né pérputhje té ploté
me ligjin e mésiperm dhe kanditaturat e eméruara jané pérzgjedhur
nga “Keshilli i pérmbarimit” dhe i jané paragitur Ministrit té Drejtésisé
pér emérim.

Por duhet theksuar fakti, se né rreth 50% té stafit té ri, té
eméruar pérmbarues gjygésor, jané diplomuar apo trajnuar jashté shtetit.
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Né fushén e veprimtarisé proceduriale né ekzekutim, pér 9
mujorin e paré té vitit 2003, nga té dhénat statistikore té ndara sipas
titujve ekzekutive rezultojné té ekzekutuara térésisht rreth 3.800
céshtje, kur pér vitin 2002 jané ekzekutuar rreth 3700 ¢éshtje té
cilat jané publikuar edhe né “Vjetarin Statistikor t& Ministrisé sé
Drejtésisé pér vitin 2002.

Nga rreth 2358 ¢éshtje me firmat piramidale té€ prapambetura
nga vitet 1999,2000,2001 etj,jané ekzekutuar térésisht edhe rreth
630 c¢éshtje ,61 jané refuzuar,2 c¢éshtje jané pezulluar,me vendim
gjykate dhe 1665 ¢eshtje jané pushuar né bazé té nenit 616 té
K.Pr.Civile, pasi nuk ka patur pasuri debitori,jané pushuar me vendim
té gjykatés ,apo me kérkese té Administratorve té shogérive né
administrim ,si saktésim identiteti,lirim detyrimi ,si dhe njé pjesé e
konsiderueshme ju éshté refuzuar administratoréve pér kryerjen e
veprimeve procedurjale pasi nuk ishin né pérputhje me ligjin etj.

Né ¢do rast,Administratoréve té shogérive né administrim ju jané
dérguar kopjet e vendimeve procedurjale té marra nga pérmbaruesit
gjyqgésor, si dhe dosjet pérmbarimore jane arkivuar né pérputhje me
ligjin.

Pér 2358 ¢éshtjet jané ngritur grupe pune ,me nga 10 pérmbarues
té komanduar nga rrethe té ndryshme, si né Zyrén Pérmbarimore
Tirané edhe né zyrén pérmbarimore Vloré etj.

Duhet theksuar se me masat organizative t€ mara né tre muaj
éshté kryer ai volum i madh pune dhe jané kryer veprime proceduriale
dhe administrative i barabarté me volumin e punés té kryer né 3 vjet
nga zyrat e pérmbarimit pér kéto geshtje.

Né volumin e punés se kryer duhen llogaritur edhe rreth 4 125
céshtje me pensionet ushgimore gé jane me ekzekutim té
vazhdueshém,si dhe ¢éshtjet e pushuara pér mungesé té pasurise sé
debitorit,apo té pezulluara me vendim té gjykates etj.
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Té dhénat statistikore té mésipérme jané shgetésuese ,duke paré
edhe prioritet e vendosura né programin e geverisé.

Mbas kétyre té€ dhénave géndrojne gindra qytetaré té zhgénjyer,
pér problemet e tyre,pér té ekzekutuar kéto vendime gjygésore qé
kané mare formé té preré.

Kéta qytetare i kané besuar drejtésisé, dhe i jané drejtuar asaj
por kané maré prej ZYRAVE PERMBARIMORE, njé pérgjigje té PA
DREJTE si¢ éshté Neglizhenca dhe Mos Ekzekutimi i vendimeve
gjygésore né shumé raste.

PERSONELI

Vleresimii gjendjes sé personelit éshté béré kryesisht, né raportet
pérmbarues gjygésor, qytetar, raportin pérmbarues gjygésor,e numrin
e céshtjeve né ekzekutim, gjéndjen arsimore, nivelin e pagave dhe
kushtet sociale.

Raporti pérmbarues gjygésor qytetar paragitet 1 pérmbarues
gjygésor pér 29.217 banoré.

Té ndaré sipas ¢éshtjeve jané té mbartura nga viti 2002 dhe té
regjistruara pér vitin 2003 edhe rreth 11.243 céshtje pér 114
pérmbarues gjygésor e barabarté kjo me 98 ¢éshtje pér ¢do
pérmbarues gjygésor pér ekzekutim (Kétu jané llogaritur vetém
céshtjet e mbartura nga viti 2002)

Nga sa mé sipér, jané pérpiluar akt-kontrollet pérkatése ku jané
evidentuar problemet kryesore dhe &shté dalé me detyra konkrete
pér njé ekzekutim mé efikas e konform legjislacionit né fugi si dhe
jané maré masat konkrete,té karakterit disiplinor dhe té permisimit
té gjendjes,té pérmendur mé sipér.

- Eshté pérfunduar pérmisimi evidencave statistikor dhe éshté
pregatitur unifikimi i veprimeve pérmbarimore,duke pregatitur njé
dosje MODEL dhe shpérndaré gjithé zyrave pérmbarimore,ku po
vazhdon me pregatitien e njé manuali pérkatés pér pérmbaruesit

gjygésor.

- Eshté prégatitur me Qendrén e Publikimeve Zyrtare,njé
pérmbledhése legjislacioni né fushén e pérmbarimit dhe u éshté
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shpérndaré gjithé pérmbaruesve gjygésor né shkallé vendi.

Si tjetér objektiv parésor pérmendim pérmirésimin e
infrastrukturés dhe logjistikés né zyrat e pérmbarimit dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme té Pérmbarimit.

-Pérgatitjen e projekteve pér sigurimin e ambjenteve té
pérshtatshme pér puné dhe plotésimin me pajisje té tyre .

Né funksion té kétij objektivi jané realizuar nga drejtoria joné njé
séré takimesh me konsulente té Bankés Botérore (e cila ka akorduar
grant-in prej 1 milion $ duke pérfshiré kétu edhe paisjet), | ndjekur
monitoruar edhe nga pérfagésues té Bankés Botérore .

Gjaté muajit Néntor 2003 Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit
ka pérfunduar, paisjen e saj me mjete logjistike si kompjutera,pér
¢do specialiste né kété drejtori ,fotokopje etj,dhe rreth 70 Kompjutera
30,fotokopje,30 fakse etj.

Eshté konsideruar si zyré pilot dhe éshté kompletuar me paisje
zyrash dhe 15 kompjutera zyra e pérmbarimit Tirang,2 fotokopje
faks etj,dhe po vazhdon kompletimi i zyrés pérmbarimore Durrés
edhe kjo zyré pilot.

-Evidentimi i shkageve pér ¢éshtjet e mos ekzekutuara

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor gjygésor krahas
krijimit té infrastukturés sé akteve ligjore dhe nén ligjore ka pércaktuar
dhe evidentuar shkaqget, pérsaipérket ¢céshtjeve té paekzekutuara,té
cilat mendojmé se jané :

1-Mungesa e profesionalizmit ( njé pjesé pa arsimin pérkatés pér
té cilat jané marré masat pérkatése duke larguar njé pjesé té
konsiderueshme té tyre,)

2-Egzistenca e elementve korruptive (né njé rast kallzim penal).

3-Mungesa e pérkushtimit né puné dhe indiferentizmi i shfaqur
né zyrat e pérmbarimit, e organizimit t&é mangét té punés né zyrat
pérmbarimore, nga kryetarét e zyrave pérmbarimore.(jané marré
masat pérkatése)

5-Mungesa e njé kontrolli dinamik e té kualifikuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor, dhe nga sektorét pérkatés
né kété Drejtori.(jané marré masat pérkatése)

6-Mungesa e respektit ndaj ligjit si nga pérmbaruesit gjygésor, ashtu
edhe nga gyetarét, persona fiziké,juridiké apo edhe nga institucionet
buxhetore .



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

7-Mospajtimi dhe moszbatimi i institucioneve shtetérore
(buxhetore) me urdhérat pér zbatimin e vendimeve gjygésore kur
ata humbasin gjyqin, INJORIMI i vendimeve gjygésore té formés sé
preré prej kétyre institucioneve.

8-Mosmarja e té gjitha masave té duhura ligjore nga Pérmbaruesit
Gjygésor, pér té siguruar ekzekutimin e vendimeve gjygésore.

9-Mungesa e bashképunimit midis institucioneve shtetérore.

10-Mungesa e njé informacioni né linjé vertikale dhe
horizontale,duke mos patur njé sistem rrjeti informatik, brenda
Shérbimit PEérmbarimor dhe me institucionet e tjera pér marjen e
informacioneve dhe té dhénave té ¢éshtjeve né ekzekutim.

11-Mungesa e njé baze té nevojshme materiale, pér mbarvajtjen
normale té punés,e cila aktualisht mungon térésisht dhe gjendja
pothuajse e kétij shérbimi ka gené e MIERUAR..

12-Mosplotésimi me literaturén e nevojshme juridike pér té gjitha
zyrat e pérmbarimit.

13-Moskuptimi dhe moszbatimi i ligjit pér * sistemin e taksave né
Republikén e Shqipérisé”, i tarifave dhe shpenzimeve pérmbarimore,
mos kuptimi dhe mos zbatimi i mjeteve té mbrojtjes kundér
ekzekutimit té vendimeve, kundérshtimi i veprimeve
pérmbarimore,pezullimi i ekzekutimit té vendimeve, pushimi i
ekzekutimit té vendimit etj.

Por njé ¢éshtje gé kérkon vémendije té vecanté,pasi ka ankime té
shumta pér zyrat e pérmbarimit, pér shkak t& mosekzekutimeve té
vendimeve gjygésore, pér té cilén po punojmé pér gjetjen e modalitetve
té duhura né lidhje me mosekzekutimin e detyrimeve gé kané
institucionet shtetéroré ( buxhetore) ndaj personave fizik dhe juridik.

Shkaget e mosekzekutimit té kétyre vendime me institucionet
buxhetore, mendojme se jané :

a-Institucionet buxhetore nuk zbatojné vendimet gjygésore té
formés sé preré, por i injorojné ato,duke mos i zbatuar, dhe duke
mos kérkuar fonde nga Ministria e Financave ,i cili éshté edhe organi
epror financiar i pércaktuar me ligj.

b- Mos celja né asnjé raste e fondeve nga Ministria e Financave si
organi epror financiar,pasi né shumé raste nuk i béhet kérkesé pér

51



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

52

celje fondesh,nga institucionet buxhetore.

c-né asnjé rast nga pala debitore (institucionet buxhetore) nuk
béhet kérkesé prané gjykatés pér té shtyré ekzekutimin apo pér té
kérkuar qé té shlyhet me késte, (parashikuar kjo né bazé té nenit 517/
2 té K.Pr.Civile.)

d-Mosmarja e té gjitha masave té duhura ligjore nga pérmbaruesit
Gjyqgesor, ( si¢ jané vendosja e gjobave neni 606 i K.Pr.Civile, dhe kallzimi
pér ndjekje penale, pér pengim té ekzekutimit té& vendimit gjygésor,
parashikuar nga neni 320 i K.Penal.

-Rritja e efikasitetit té shérbimit t& pérmbarimit gjygésor.

Té ndérgjegjshém se né punén toné ka véshtirési té shumta, por
duke krahasuar dhe referuar edhe kontrolleve té ushtruara nga kjo
Drejtori,ka njé pérmirésim té ndjeshém nga Zyrat e pérmbarimit ,me
té njéjten periudhé té vitit t& kaluar.

Mendojmeé se rritja dhe pérmirésimi i ndjeshém i ekzekutimeve té
vendimeve gjygésore si dhe njé puné mé té kualifikuar dhe profesionale
né té ardhmen do té jeté edhe :

a-Efikasiteti, pérshtashméria dhe natyra bindése e legjislacionit té
ri,pérmendimin kétu miratimin dhe zbatimin e ligjit 8730 daté
18.01.2001,si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim dhe né funksion
té ligjit.

b-Pérzgjedhja e njé stafi t& ri né nivel gendror, profesionisté dhe
energjik, t& motivuar té cilét do té ushtrojné njé kontroll dinamik dhe
té kualifikuar nga sektorét pérkatés né kété Drejtori dhe do merren
me detajimin me hollési té detyrave gé dalin, si dhe ndjekja hap pas
hapi deri né realizimin e tyre.

c-Forcimi i mekanizmave té kontrollit duke ménjanuar me kurajo
civile ,presionet e ndryshme, té cilat vijné pér té zvarritur ekzekutimet
e vendimeve dhe abuzimi me to ¢’kado té dekurajonte Iuftén e nisur
dhe do té demtonte imazhin e autoritetin shtetéror gé ne ushtrojmé.

¢c-Pérzgjedhja e stafit drejtues si¢ jané kryetarét e zyrave
pérmbarimore né rrethe dhe rekrutimi i pérmbaruesve té rinjté me
arsimin dhe kulturén juridike pérkatése, duke zhvilluar ndjeshém
konkurencén né pérzgjedhjen dhe marrjen né puné,duke rritur
pérkushtimin dhe duke luftuar indiferentizmin e shfaqur né zyrat e
pérmbarimit.

d-Bashkpunimi me organet e tjera shtetérore, si me institucionin
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e Avokatit t& Popullit, Avokatit té Shtetit, Dhomén Kombétare té
Avokatisé, organeve té specializuar té shtetit pér té luftuar egzistencén
e elemnteve korruptivé.

e-Mospajtimi dhe mostolerimi ndaj institucioneve shtetérore
(buxhetore) té cilét nuk zbatojné vendimet gjygésore kur ata humbasin
giygin,mos INJORIMI i vendimeve gjygésore té formés sé preré prej
kétyre institucioneve,KUR SOT interesat e shtetit gjaté gjykimit
mbrohen nga Institucioni i Avokatit t& SHTETIT, duke marré té gjitha
masat e duhura ligjore nga Pérmbaruesit Gjygésor, pér té siguruar
ekzekutimin e vendimeve gjygésore ( si¢ jané vendosja e gjobave neni
606 i K.Pr.Civile, dhe kallzimi pér ndjekje penale, pér pengim té
ekzekutimit té vendimit gjygésor , parashikuar nga neni 320 i K.Penal.

(Gjaté vitit 2002 jané vendosur 21 gjoba dhe 34 kallzime penale
pér pengim té ekzekutimit)

Ndérsa gjaté 9 mujorit té vitit 2003 jané vendosur rreth 90 gjoba
dhe 80 kallzime penale pér pengim té ekzekutimit.

Numér ky i barabarté me 5 vitet e fundit té Zyrave pérmbarimore.

é-Krijimi i njé baze té nevojshme materiale dhe logjistike, pér
mbarvajtjen normale té punés, e cila aktualisht mungon térésisht,dhe
giendja pothuajse ka gené e MIERUAR,

Po punohet pér pérmirésimin e gjendjes nga buxheti i shtetit dhe
(projekti i bankés botérore nga granti prej 1milion dollaré i Bankés
Botérore) .

f-Plotésimi me literaturén e nevojshme juridike pér té gjitha zyrat
e pérmbarimit,njohja dhe respektimi i kushtetutes ,K.Civil, K.Pr.Civile
dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore té cilat lidhen me veprimtariné
pérmbarimore,si dhe me urdhérat dhe metodikat apo manualet e
Drejtorisé sé Pérgjithshme sé Shérbimit pérmbarimor Gjygésor si dhe
Veprimtaria trajnuese e vazhdueshme pér té gjithé shérbimin
pérmbarimor gjygésor.

(Po béhen pérpjekje me Qendrén e Publikimeve Zyrtare pér té
gietur mjetet dhe mundésité financiare)

Duke mos dashur té zbehim té gjithé punén e shérbimit
pérmbarimor, ku pérve¢ mangésive jané evidentuar edhe arritje e
realizime né ekzekutimin e shumé vendimeve gjygésore, e zgjidhjen
e problemeve duke patur si orientim prioritetet e pércaktuara nga
Ministria e Drejtésisé Késhilli i Ministrave pér kété shérbim,
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rekomandimet e Késhillit té Europés, si dhe angazhimet qé ka marré
veté kjo Drejtori té cilat kané si emérues té pérbashkét ekzekutimin
e ploté té titujve ekzekutive deri né vitin 2005 né masén 100% té
vendimeve gjygésore.

Sa mé sipér éshté vendosur nga Drejtoria e Pérgjithshme, né
kuadrin e planit t& veprimit njé vjegar té saj, nisur nga studimi i
statistikave, mundésive reale brenda kétij shérbimi,me synim pér té
mos patur asnjé dosje pérmbarimore té pa ekzekutuar pér shkak té
mungesés sé pérkushtimit né puné, indiferentizmit té shfaqur né
zyrat e pérmbarimit, e organizimit t¢€ mangét t€ punés né zyrat
pérmbarimore, éshté vendosur njé numér minimal prej 50 deri 60
dosjesh pérmbarimore, realisht pér tu ekzekutuar nga ¢cdo pérmbarues
gjyqésor,duke arritur né 2-fishimin e titujve ekzekutive dhe mbritjen
né 80% té shkallés sé ekzekutimit né fund té vitit 2003.

Kjo do té realizohet me masat organizative t& marra me
unifikimin e praktikave pérmbarimore,me njé mbeshtetje mé té
madhe logjistike si pasojé e projektit té Bankés Botérore,dhe
investimeve té parashikuara né buxhetin e shtetit pér vitin 2003 né
shumén 100.000 leké (té reja) dhe do té ekzekutohen minimumi
rreth 5. 000 ¢éshtje térésisht, me té njéjtin numér pérmbaruesish té
miratuar, té cilat mendojmé se do té rrisin dukshém forcén
ekzekutuese té kétij shérbimi me géllimin e vetém pér té arritur até
objektiv té pércaktuar gé deri né vitin 2005 té ekzekutohen 100 %
vendimet gjyqésore,té regjistruara né zyrat pérmbarimore.

Pérfundimisht, nisur nga misioni i shérbimit pérmbarimor gjygésor,
i cili éshté “ ekzekutimi i detyrueshém i titujve ekzekutive té€ dhéné
nga gjykata, do té thosha se Zyrat e pérmbarimit Gjygésor po
mendojné dhe po punojné si “vazhdim integral i gjykatave “pér
zbatimin né kohén e duhur té vendimeve gjygésore, té cilat kané njé
ndikim SERIOZ né siguriné dhe kredibilitetin e té gjithé sistemit
ligjor, dhe ¢do dité ky Shérbim Pérmbarimor dhe 29 zyrat
pérmbarimore né rrethe,po vihen né shérbim té ploté té qytetaréve,
dhe po ndryshojné imazhin e tyre.
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GJENDJA DHE RENDESIA E EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE TE
KOMISIONIT TE SHERBIMIT CIVIL DHE TE ATYRE GJYQESORE TE
FORMES SE PRERE NGA ORGANET E ADMINISTRATES PUBLIKE,
NE MBROJTJE Tk TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

ROLAND PERMETI

Kryetar i komisionit té Shérbimit Civil

Ekzekutimii vendimeve, sii atyre gjygésore, ashtu dhe i vendimeve
té KSHC-sé, éshté njé nga aspektet dhe treguesit mé té réndésishém
té efektivitetit té zgjidhjes sé problemeve té qytetaréve dhe té
dhénies sé drejtésisé né pérgjithési, pasi vetém né momentin e
zbatimit té tyre, kryhet realizimi i té drejtave té& pretenduara e té
kérkuara, né organet kompetente, nga individét, personat fiziké, ata
juridiké, etj. Ai éshté njé nga shtyllat g& mban né kémbé shtetin e té
drejtés gé pretendojmé se jemi duke ndértuar.

Por, éshté rasti kétu, té themi se, né kété kuadér té problemit
kryesor té késaj konference, até té ekzekutimit té vendimeve
giygésore, pérfshinet dhe detyrimi pér zbatimin e vendimeve té
Komisionit té Shérbimit Civil, pérsa kohé ky organizém, né vetvete,
paragitet si njé organ administrativ, me atribute té njé gjykate té
posacme administrative apo pune.

Réndésia e késaj konference, qé po trajton kété problem té
réndésishém, éshté edhe tek géllimi i saj, i cili éshté dhe njé nga
objektet kryesore té Qeverisé Shqiptare, shprehur né programin e
saj para Kuvendit té Shqipérisé né korrik 2002, né té cilin, ndérmjet
té tjerave, parashikohet qé brenda vitit 2005, té pérfundojé
ekzekutimi i té gjitha vendimeve gjygésore té formés sé preré té
dhéna né favor té individéve. Pikérisht, realizimit té kétij objektivi, i
ka shérbyer edhe celja né buxhetin e shtetit, té njé z&éri té vecanté
me shuma té véna né dispozicion pér té béré té€ mundur ekzekutimin
e vendimeve gjygésore té késaj natyre, direkt nga Ministria e Financave,
veg atyre gé ekzekutojné nga buxhetet e tyre ministrité apo organet
e tjera té Pushtetit Qendror apo Vendor.

Té gjitha ministrité, institucionet e tjera gendrore e lokale duhet
té respektojné nenin 143 té Kushtetutés Shqiptare ku thuhet se:

55



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

56

“Organet e shtetit jané té detyruar té ekzekutojné vendimet
gjyqésore”. Ky géndrim kushtetues. Duhet mbajtur edhe ndaj
vendimeve té Komisionit té Shérbimit Civil dhe kérkesave dhe
rekomandimeve té Institucionit té€ Avokatit té Popullit, me géllim gé
té respektohen té drejtat e njeriut.

Nga ana e Komisionit té& Shérbimit Civil, éshté treguar kujdes edhe
né kété drejtim dhe heré pas here jané kryer ndérhyrje e térhegje
vémendje pér zbatimin vullnetar té vendimeve té tij e té atyre
gjygésore, megjithaté, mund té thuhet se plaga e shpérfilljes dhe
moszbatimit té tyre, nga drejtuesit e administratés, éshté prezent
edhe tek ne.

Késhtu, gjaté periudhés sé vitit né vazhdim, jané trajtuar dhe iu éshté
dhéné zgjidhje pérfundimtare, mé se 160 kérkesave dhe ankesave té
népunésve té ndryshém civilé.

Nga numri i pérgjithshém i tyre, jané zgjidhur né favor té ankuesve
59 céshtje, ose afro 37% e tyre dhe kéto vendime, té cilat, kryesisht,
kané shfugizuar urdhérat e eproréve pér masa disiplinore ndaj
népunésve té ndryshém, éshté e nevojshme té zbatohen.

Prej kétyre vendimeve té dhéna né favor té ankuesve, vetém 20 prej
tyre, ose 34% jané zbatuar direkt nga organet administrative qé u
kundrejtohen.

Pjesa tjetér e vendimeve (pra 39 vendime) megjithése né 16 raste,
vendimet jané shgyrtuar dhe véné né fugi nga Gjykata e Apelit Tirané
e pér rriedhojé jané kthyer né tituj ekzekutivé, nuk jané zbatuar. Si
shkak pér moszbatimin e kétyre rasteve, parashtrohet paragitja e
rekursit né Gjykatén e Larté té RSH, gjé e cila kthehet né pengesé
reale, pér shkak se Zyrat e PErmbarimit, né shumicén e rasteve, nuk
pranojné té fillojné progedurat e ekzekutimit té detyrueshém, kur
éshté paragitur rekurs né Gjykatén e Larté. PEr mé tepér,
Kryesekretarité e gjykatave, né raste té tilla, nuk japin vendimin, me
shénimin “ka marré formé té preré”, té interesuarve.

Né fakt, njé géndrim i tillé nuk éshté i drejté dhe duhet punuar dhe
kémbéngulur pér t'a ndryshuar. Né bazé té nenit 451 té Kodit té
Progedurés Civile, vendimet e Gjykatés sé shkallés sé dyté (pra,
Gjykatés sé Apelit) jané té formés sé preré dhe si té tillé, né bazé té
nenit 510 té po kétij kodi, jané tituj ekzekutivé, gjé gé do té thoté
se, nuk ka asnjé pengesé pér organet e ekzekutimit t'i zbatojné ato.
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Pezullimi i ekzekutimit té vendimeve té formés sé preré, &shté institut
mé vehte i té drejtés dhe parashikohet se mund té aplikohet vetém
né rastet e pérmendura né nenin 615 té Kodit té& Procedurés Civile
dhe né asnjé rast dhe nga asnjé organ tjetér.

Pra si¢ shihet, moszbatimi nga organet pérmbarimore, i titujve
ekzekutivé, éshté njé arbitraritet gé nuk duhet té lejohet né té
ardhmen.

Por vendimet e Komisionit t& Shérbimit Civil, nuk jané té detyrueshém
pér zbatim vetém kur lihen né fugi nga organet kompetente gjygésore.
Né bazé té nenit 8 pika té Ligjit Nr.8549 dt.11.11.1999 “Statusi i
Népunésit Civil”, vendimet e KSHC-s€, marré brenda kompetencés
dhe né pérputhje me Ligjin, “.... jané té detyrueshém pér institucionet
e Administratés Publike té nivelit vendor e gendror”. Mirépo,
pavarésisht se né kété dispozité béhet fjalé pér njé detyrim, pa
ekuivok, pér zbatimin e kétyre vendimeve, zbatimi i saj 8shté pothuaj
fakultativ, sipas déshirés sé drejtuesve té institucioneve, té ciléve u
kundrejtohen kéto vendime.

Kjo éshté e lidhur me mangésiné gé ka Ligji “Statusi i Népunésit
Civil”, i cili pavarésisht se parashikon detyrimin pér zbatimin e
vendimeve té KISHC-sé&, nuk i quan kéto vendime tituj ekzekutivé
dhe si té till&, ata, nuk mund té zbatohen né ményré té detyrueshme
nga Zyrat e Pérmbarimit. Mendojmé se éshté rasti kétu té themi gé
ka ardhur koha, té rishikohet formulimi i késaj dispozite té Ligjit
Nr.8549 dt.11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, duke u parashikuar
shprehimisht né té gé, “vendimet e KSHC-sé jané tituj ekzekutivé”
dhe rruga e kundérshtimit té tyre té jeté ajo e kundérshtimit té
titujve ekzekutivé. Ky trajtim mbéshtetet dhe nga pérmbajtja dhe
parashikimet e dispozitave té neneve 130 deri 134 té Kodit té
Procedurave Administrative, té cilat rregullojné pikérisht ekzekutimin
e akteve administrative.

Si raste tipike té moszbatimit, “me kokéfortési” té vendimeve té
KSHC-sg, té kthyer né tituj ekzekutivé, mund té pérmendim: vendimi
pér népunésin A.Mertiri me Ministriné e Ekonomisé; vendimi pér
népunésen J.Dule po me Minisriné e Ekonomisé dhe Departamentin
e Administratés Publike; vendimi pér népunésit H.Murati e V.Gjika
me Bashkiné Vloré; |.Kaduku me Ministriné e Financave; A.Bajraktari
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, etj.
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Ky problem, theksojmé se, &shté shumé i réndésishém, sepse
moszbatimi i vendimeve té Komisionit té Shérbimit Civil né pérgjithési
dhe sidomos né ato raste kur jané I&né né fugi edhe nga gjykatat, ka
démtuar dhe vazhdon té démtojé né shuma té konsiderueshme
buxhetin e shtetit, pasi si¢c thamé dhe mé sipér, nisur nga natyra e
konflikteve gé trajton ky organizém, né shumicén e rasteve, pér té
njéjtin vend pune paguhen 2 persona. Dhe, pér mé tepér, kjo ndodh
jo pér shkak té padijenisé sé ligjit, por té kokéfortésisé sé drejtuesve
té ministrive dhe institucioneve té tjera gendrore e lokale gé duan té
kené né vendet e punés, me status té népunésit civil, ata persona gé
duan ata, por jo népunésit gé jané caktuar aty sipas Ligjit “Statusin e
Népunésit Civil”.

Komisioni i Shérbimit Civil éshté i hapur dhe i gatshém té mirépresé
e té plotésojé té gjitha rekomandimet e késaj Konference, sepse né
fund té fundit, géllimi yné i pérbashkét éshté t'u shérbejé interesave
té qytetaréve shqiptaré, zédhénés dhe mbrojtés té té ciléve jané
edhe organizatorét e konferencés, Avokati i Popullit dhe Komiteti
Shqiptar i Helsinkit.
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EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE ELEMENT THELBESOR
| SE DREJTES PER GJYKIM TE DREJTE NE KONCEPTIN EUROPIAN

LEDI BIANKU

Qendra Europiane e te Drejtave te Njeriut

Do doja ta filloja perceptimin e fjalés g& mé éshté dhéné né kété
takim me dy shprehje té vjetra latine té shndérruara tashmé né
aksioma filozofike mbi domosdoshmériné por edhe ményrén
rregullimit ligjor té njé shogérie. Sipas kétyre shprehjeve “Ubi societas,
ibi jus”, dhe “Ubi jus, ibi remedium”.

Kéto nocione mé shkonin ndér mend diku nga viti 1998 kur fillova
té lexoj faktet e ¢éshtjes Horsby kundér Greqisé e cila kishte kaluar
pér gjykim dhe ishte dhéné vendimi nga Gjykata e Strasburgut mé 19
mars 1997. Shkurtimisht pér dijeniné e atyre gé nuk e kané lexuar
pérderisa njé pjesé mund edhe ta njohin tashmé jo vetém si ¢éshtje
themelore né jurisprudencén e Strasburgut por edhe pér faktin se
éshté pérkthyer dhe botuar né shqip.

Céshtja kishte té bénte me dy shtetas britaniké té cilét kérkonin
té ngrinin njé shkollé né gjuhé té huaj né ishullin e Rodit né Greqi dhe
faktet e ¢éshtjes jané si mé poshté:

Z. David Hornsby dhe Znj. Ada Ann Hornsby kané lindur né
Mbretériné e Bashkuar respektivisht mé 1937 dhe mé 1939. Ata
jetojné né ishullin e Rodit dhe gé té dy jané mésues té kualifikuar té
anglishtes.

Mé 5 gershor 1984 kérkuesi i dyté iu drejtua Dodecanese
Autoritetit té& Arsimit té Shkallés sé Dyté me géllimin gé té marré
njé autorizim pér té ngritur njé shkollé private pér gjuhé té huaj
(frontistirion) né Rod. Megjithaté, ajo ishte informuar ndérkaq gé, né
pérputhje me legjislacionin grek né fugi, asnjé autorizim i tillé nuk
mund tu jepej shtetasve té huaj.

Mé 15 mars 1988 Gjykata e Drejtésisé e Komuniteteve Europiane
e deklaroi legjislacionin pérkatés si né kundérshtim me Traktatin e
K.E.E. M& 1 prill 1988 kérkuesit paraqitén dy kérkesa té reja, té cilat
gjithashtu nuk u pranuan nga autoritetet arsimore duke u mbéshtetur
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né té njéjtat arsye si mé 1984.

Mé 8 gershor 1988 kérkuesit paragitén né Gjykatén e Larté
Administrative dy padi me objekt shpalljen si té paligjshme vendimet
e Drejtorit Dodecanese té Arsimit té Shkallés sé Dyté. Né vendimin
e saj té 9 majit 1989 Gjykata e Larté Administrative vendos gé, né
pérputhje me gjykimin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, shtetas
té shteteve anétare t& Komunitetit Europian nuk mundeshin té
ndaloheshin, duke filluar gé nga 1 janari 1981, té ngrinin shkolla private
né gjuhé té huaj né Greqi pér shkak té faktit se ata nuk ishin shtetas
greké.

Neé 8 gusht 1989 kérkuesit i iu drejtuan por pa sukses Autoritetit
té Arsimit té Shkallés sé Dyté qé té vepronte né pérputhje me
vendimin e Gjykatés sé Larté administrative dhe tu jepte atyre
autorizimin gé ata kérkonin. Mé 28 mars 1990 ata filluan progedurat
kundér Drejtorit té Arsimit sé Shkallés sé Dyté si dhe kundér disa
zyrtaréve té tjeré dhe mé 14 néntor 1990 ata iu drejtuan autoritetit
té Gjykatés Civile té Shkallés sé Paré té Rodit duke pretenduar
kompensim pér pésimin e démeve materaile dhe jo-materiale si dhe
pér fitim té munguar. Mé 3 korrik 1992 ata ngritén njé padi tjetér pér
kompensim né Gjykatén Administrative té Rodit.

Njé séré letrash gé i ishin dérguar Ministrit t& Arsimit nga ana e
kérkuesve si dhe nga ana e veté Drejtorit té Arsimit té Shkallés sé
Dyté té Rodit nuk morén pérgjigje.

Mé 10 gusht 1994, me ané té njé Dekreti Presidencial nr. 211/94,
shtetasit e vendeve anétare té Komunitetit Europian fituan té drejtén
gé té ngrinin shkolla private né gjuhé té huaj me kusht gé ata té
kalonin njé njé provim né gjuhén dhe né historiné greke. Mé 20 tetor
1994 Ministria e Arsimit e ftoi Drejtorin e Arsimit té Shkallés sé Dyté
gé ta merrte né konsideraté rastin e kérkuesve nén kéndvéshtrimin
e kétij dekreti.

Kur mbarova sé laxuari faktet e ¢éshtjes mendova se me siguri
avokatét e ciftit Hornby do té pretendonin pér shkelje té€ Nenin 13
té Konventés — pra mungesén e mjetit efektiv. Dhe ndérkohé qgé po
vrisja mendjen se me cilin Nen tjetér t€ Konventés mund ta kishin
lidhur shkeljen e Nenit 13 pérderisa ai nuk mund té pérdoret mé
vehte si bazé juridike pér habiné por edhe pér kuriozitetin ende mé



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

té madh shoh pretendim pér shkelje t& Nenit 6 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Natyrisht gé kush e ka parasysh pak a shumé Nenin 6 té& Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut e ka té garté se né kété Nen flitet
pér gjiykim té drejté, pra pér barazi palésh dhe mjetesh né dispozicion
té tyre, gjykaté té krijuar me ligj dhe té pavarur e té paanshme, té
drejté pér avokat edhe kryesisht ose pér tu mbrojtur veté, gjykim té
shpejté dhe publik, paraqitje provash dhe déshmitarésh, té drejté pér
pérkthim né gjuhén e preferueshme, dhe elementé té tjeré té
konsideruar si pérbérés té Nenit 6. Megjithaté nuk ka asgjé pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore si element mé vehte té procesit
té rregullt gjygésor. Né kété piké konsistonte edhe habia e kurioziteti
im né referimin gé avokatét e Horsnby kishin béré né Nenin 6 té
Konventés. Pra ¢éshtjaishte nése Gjykata do té arrinte gé té konstatonte
zbatueshmeéri té kétij Neni dhe né vijim shkelje apo jo té tij né lidhje
me pretendimin pér mosekzekutim té vendimit gjygésor.

Interpretimi gé Gjykata i bénte ¢éshtjes né fjalé béri qé pérséri t'i
referohesha shprehjes latine ubi jus ibi remedium por ndérsa perceptimi
im fillestar ishte gé mosekzekutimi i vendimeve gjygésore e bénte
mjetin ankimor gjygésor té paefektshém né rezultat pra lidhej me
elementin remedium té shprehijes latine, njé nga paragrafet e vendimit
té Gjykatés mé béri té kuptoja gé ekzekutimi i vendimit gjygésor ka
té béjé me veté termin jus pra me té drejtén si koncept. Mé lejoni
t'jua riprodhoj kété paragraf ku Gjykata shprehet se: “Kjo e drejté (e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor) do té ishte iluzion né qofté se
rendi juridik i njé shteti anétar t€ Konventés do té lejonte gé njé
vendim gjygésor me karakter pérfundimtar dhe té detyrueshém té
ngelej pa u zbatuar né dém té ndonjérés nga palét. Né fakt, nuk
mund té pretendohej gé Neni 6 8 1 té pérshkruante né detaje
garancité procedurale — barazing, karakterin publik dhe zhdérvjelltésiné
— (& u njihen paléve dhe t&€ mos mbrojé vénien né jeté té vendimeve
gjygésore; né qofté se ky Nen do té kishte té bénte vetém me té
drejtén pér tiu drejtuar gjykatave dhe me ményrat e zhvillimit té
proceseve gjygésore kjo gjé do té rrezikonte té krijonte situata té
papajtueshme me parimin e pérparésisé té sé drejtés (se shtetit té sé
drejtés) té cilin shtetet palé jané angazhuar ta respektojné duke
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ratifikuar Konventén. (...) Ekzekutimi i njé vendimi, i cilésdo gjykaté
gofté, duhet konsideruar si pjesé pérbérése e ‘procesit’ né kuptimin
e Nenit 6” 8 40

Pér ta qartésuar mé tej kété botkuptim té sajin né paragrafin vijues
Gjykata shton se “né qofté se organet e administratés refuzojné ose
nuk veprojné pér ekzekutimin e njé vendimi ose vonojné ta béjné kété
gjé, garancité e Nenit 6 nga té cilat pérfitojné palét gjaté fazés gjygésore
té procedurés do té humbisnin ¢do arsye té ekzistencés sé tyre”.

Mé lejoni ta them mé tro¢ kété obiter dicta té Gjykatés sé
Strasburgut. Né qofté se té nderuar pérfagésues té organeve té
ngarkuara me ligj pér zbatimin e vendimeve gjygésore, nga kreu né
fund, nuk jeni né gjendje té ekzekutoni vendimet gjygésore, kursejini
kohén, paraté dhe energjité individéve nén juridiksionin e shtetit
shqiptar gé té mos duken népér gjykata. Vegse atéhere mos predikoni
zbatim té Kushtetutés dhe té parimin suprakushtetues té shtetit té
sé drejtés.

Kété géndrim Gjykata e ka pérforcuar edhe mé tej né vendimin e
saj Immobiliare Saffi kundér Italisé, ku ajo shton se organet shtetérore
té cilave u takon me ligj té ekzekutojné vendime gjygésore “ndérhyjné
né njé proceduré ekzekutimi té njé vendimi gjygésor, njé ndérhyrje e
tillé nuk mund té keté pér pasojé pengimin, shfugizimin ose vonesén
né ményré té tepruar té ekzekutimit, dhe ag mé pak, té veré né
dyshim thelbin e kétij vendimi”.

Né njé vendim té 26 tetorit 2000 né lidhje me ¢éshtjen Hassan
dhe Tchaouch kundér Bullgarisé Gjykata e Strasburgut éshté mé e
drejtpérdrejté me organet shtetérore duke iu referuar vendimeve
gé nuk zbatohen prej tyre. Ajo shprehet se “Shteti i sé drejtés, njéri
prej parimeve themelore té njé shogérie demokratike &shté pjesé
pérbérése e térésise sé Neneve té Konventés dhe kupton detyrén e
cdo shteti ose autoriteti publik gé té bindet ndaj njé vendimi gjygésor
gé i drejtohet atyre.”

Né vendimin e saj té paré kundér Rusisé mé 7 maj 2002, né lidhje
me ¢éshtjen Burdov ashtu edhe né vendimin tjetér té 23 tetorit
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2003 né lidhje me céshtjen Timofeyev kundér Rusisé, Gjykata
shprehet se duke zvarritur zbatimin e vendimeve gjygésore autoritetet
vendase shkelin parimin e shtetit té sé drejtés té cilin kané marré
pérsipér té respektojné gé né momentin kur kané ratifikuar Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Nga ana tjetér, &shté shumé domethénés shembulli i Komisionit
Europian i cili vendosi t'i kérkojé Gjykatés sé Luksemburgut té gjobisé
Italiné me 309.730 € gjobé pér dité deri né ekzekutimin e njé vendimi
té késaj Gjykate gé ka té béjé me trajtimin diskriminues té ish lektoréve
té gjuhéve té huaja né disa universitete italiane.

Vendimi i 2 tetorit 2003 né lidhje me pranueshmériné e kérkesés
té Qufaj Co. Shpk kundér Shqipérisé natyrisht gé tregon qé edhe
ne na erdhi radha pér t& marré ndéshkimin pérkatés né Strasburg.
Por kam pérshtypjen se problemi kétu tek ne éshté edhe mé
problematik nga pikpamja konceptuale. Kjo pér disa arsye:

Sé pari: konceptimi i parimit t& ndarjes sé pushteteve dhe
pérparésisé té sé drejtés.

Qéndrimi i parlamentit shqiptar i cili deklaroi haptazi
mosrespektimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me
céshtjen Rakipi nuk éshté asgjé tjetér vecse mosrespektim i parimit
té shtetit ligjor pra edhe té kushtetutés. Parlamentarét tané té cilét
ende flasin né kuadrin e sovranitetit parlamentar nocion i denjé pér
organizimet parlamentare shtetérore deri né vitet 20 té shekullit té
kaluar duhet té lexojné ndoshta vendimin e Gjykatés sé Larté
amerikane né lidhje me ¢éshtjen Madison kundér Marbury 1803, ku
njé vendim gjygésor ishte i detyrueshém pér Kongresin dhe
Presidentin. Né kété kuadér edhe mé sqgarues duket vendimi i
Gjykatés sé BE né lidhje me ¢éshtjen Partia e Gjelbér kundér PE
(1986) ku Gjykata shprehet se nuk ka asnjé akt me pasoja juridike qé
té mund t'i shpétojé kontrollit té kushtetuetshmérisé. Pra gé cdo
akt gé krijon pasoja juridike i nénshtrohet kontrollit kushtetues gjygésor
dhe zbatimi i tij i nénshtrohet kontrollit nga organet gjygésore. Ky do
té ishte njé kriter bazé pér njé shtet té sé drejtés gé respekton
ndarjen e pushteteve.
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Pra, mendoni kur parlamentarét tané, ose politikanét né
pérgjithési, nuk respektojné vendimet e gjykatave gé iu drejtohen
atyre, si mund té pretendojmé né njé botkuptim té pérgjithshém té
publikut pér domosdoshmériné absolute té respektimit té kétyre
vendimeve.

Sé dyti: raporti zgjidhje politike dhe zgjidhje ligjore apo gjygésore.

Eshté njé raport qé né Shqipéri, pér fat té keq, ka anuar gjithmoné
nga zgjidhjet politike. Duke filluar gé me skemat piramidale e duke
mbaruar me zgjedhjet e fundit. Nuk po i referohem historisé sé shkuar
pér tu ndaluar tek kjo e reja e cila éshté edhe e tashme né njé masé
té madhe. Protestat e PD dhe té mbéshtetésve té saj sado legjitime,
arritén deri aty sa eklipsuan aktin gé efektivisht conte né mosnjohjen
e zgjedhjeve — vendimin e Kolegjit Zgjedhor.

Ky vendim apo edhe té tjera (ato t& GJK mé 2001) u komentuan
pastaj si té padrejta si dhe gjygtarét gé i dhané u quajtén té korruptuar.
Dhe nuk gjetém asnjé intepretim kritik juridik pér kéto pretendime
si¢c b&jné doktrinat né té gjithé botén, duke ngritur né pjedestal
prezumimin e padrejtésisé sé vendimeve gjygésore pérfundimtare.
Jean Bodin, do ta quante me siguri shkelje té sovranitetit né shtetit. E
si mund té pretendojmé pastaj respektim me bindje té vendimeve
giygésore nga ana e individéve, apo edhe mé keq, gé individét té mos
e shohin vetgjyqgésiné si zgjidhjen mé efektive.

Sé treti: koncepti i imunitetit dhe mossuksedimit institucional.

E ushgyer me filozofiné monarkike apres moi le deluge ose historia
fillon nga uné, institucionet shgiptare e kané jo vetém té véshtiré té
pranojné se nga pikpamja administrative mund té ngarkohen me
pérgjegjési, por ag mé keq, kur &shté rasti, qé pérgjegjésia administrative
e institucionit éshté e ndaré nga ajo jo e personit gé eventualisht e
pérfagéson até. Apo edhe té pérgjigjen pér akte té kryera nga
institucioni qé pérfagésojné pérpara se ata té zgjidheshin apo
eméroheshin si pérfagésues té tij — pra suksedimi i pérgjegjésisé
administrative. Dhe pér pasojé vijmé né situata si ajo e ¢éshtjes Qufaj,
ku duket se Shqipéria do deklarohet pérgjegjése pér shkelje té té



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

drejtave té njeriut sepse Bashkia e Tiranés dhe Ministria e Financave
zihen se nuk e diné se kush duhet té paguajé pasojat e njé akti gé ka
cénuar sipas gjykatave shqiptare interesat e té tretéve. Shémbuj té
tjeré té ngjashém né praktikén e administratés shqiptare ka sa té duash.

Sé katérti: zbatimi i vendimeve té gjykatave ndérkombétare.

Angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé po béhen gjithnjé e mé
konkrete sidomos né planin e té drejtave té njeriut dhe té integrimit
europian. Kéto angazhime po shogérohen edhe me struktura
administrative dhe juridiksionale vendimet e té cilave jané ndérkaq dhe
do té jené né té ardhmen drejpérdrejt té detyrueshme dhe tituj
ekzekutivé né sistemin juridik shgiptar. Shembulli shqiptar né kété
drejtim pérdoret pér keq né manualet e sé drejtés ndérkombétare
duke patur parasysh mosrespektimin e vendimit té€ Gjykatés sé Hagés
mbi incidentin e Kanalit t&¢ Korfuzit. Dhe ka rrezik gé referenca té
mund té pérséritet po té kemi parasysh sidomos Gjykatén e Strasburgut
apo edhe etapat e ardhshme té integrimit europian. Né kété drejtim,
pa u ndalur specifikisht né dispozitat pérkatése t€ Kodeve té procedurés,
do té sugjeroja gé njé rishikim pérkatés, pér momentin vetém né lidhje
me vendimet e Gjykatés sé Strasburgut dhe né pérputhje me reformén
gé po béhet ndérkaq né Strasburg do té ishte i domosdoshém. Nga ana
tjetér pérgatitje specifike té€ organeve té gjygésorit dhe administratés
né kété drejtim duhen thelluar akoma mé te;j.

Mé lejoni ta mbyll me njé konkluzion né té cilin mé béné té arrij
katér momentet e lartpérmendura: Shteti i sé drejtés dhe
kushtetuetshméria nuk jané koncepte voluntariste gé nga momenti i
zgjedhjes konceptuale kushtetuese qé kemi béré, dhe aq mé pak
diskrecionare. Ato jané botkuptime mazhoritare themelore té njé
demokracie reale pa té cilat kjo e fundit nuk mund té ekzistojé, dhe
qé fillojné nga pranimi i perceptimit se njé individ apo njé grup i caktuar
né njé shoqgéri demokratike duhet té pranojé si té ligjshme edhe njé
zgjidhje gé nuk pérshtatet me interesat apo botkuptimet e tij personale
apo edhe té grupit pérkatés.
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PROCEDURAT BANKARE PER EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE
GJYQESORE PRAKTIKA DHE NEVOJA PER NDRYSHIME

ARDIAN FULLANI

Kryetar i Shogatés sé Bankiereve

Ekzekutimi i detyrimeve né té holla kundrejt personave fiziké e
juridiké mbi shumat e llogarive té tyre bankare &shté parashikuar né
nenet 593 deri né 600 té Kodit t& Procedurés Civile (K.Pr.C.).

Bazuar né nenin 600 té K.Pr.C. dhe né Ligjin 8269 dt.23/12/1997
“Pér Bankén e Shqipérisé”, kjo e fundit ka nxjerré njé udhézim, i cili
éshté miratuar nga Késhilli Mbikgyrés i saj me Vendimin nr.43 daté
31.03.1999 dhe gé i drejtohet té gjithé personave juridiké qé kryejné
veprimtari bankare né Republikén e Shqipérisé té licensuar nga Banka
e Shqipérisé. Népérmijet kétij udhézimi rregullohen procedurat bankare
gé lidhen me ekzekutimin e detyrimeve té konsideruara si tituj
ekzekutivé sipas pércaktimit t& nenit 510 té Kodit té Procedurés
Civile (K.Pr.C.).

Si rezultat i disa problemeve, té cilat u evidentuan né praktiké
gjaté zbatimit té kétij udhézimi, bankat e nivelit té dyté né
bashképunim dhe me Zyrat e Pérmbarimit dhe Ministriné e Drejtésisé
arritén ndryshimin e udhézimit “Pér ményrén e zbatimit té
ekzekutimit té detyrimeve mbi shumat e llogarive né banka”, miratuar
me Vendimin Nr.43, daté 11.06.2003 té Késhillit Mbikqgyrés sé Bankés
sé Shqipérisé.

Ky udhézim i ri ka pérmirésuar mjaft punén dhe praktikén pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, fillimisht duke ndaré momentin
e vénies sé masés sé bllokimit té llogarisé me sekuestrimin e saj. Pika
mé e réndésishme né kété udhézim éshté vendosja e afateve pér
¢do veprim té kryer nga ana e bankés apo nga veprimet gé duhet té
ndérmarré Zyra e Pérmbarimit. Gjithashtu po né kété udhézim pér
heré té paré jané pércaktuar garté afatet, kushtet dhe hapat gé
duhen ndérmarré nga té dyja palét né rastin e pezullimit té kérkesés/
urdhérit pér vénien e sekuestros né llogarité bankare.

Duke gené se sipas neneve 593 dhe 594 té K.Pr.C. Zyra e
Pérmbarimit ka té drejté té kérkojé té informohet dhe/ose té
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urdhérojé bllokimin e llogarive té debitorit nga té gjitha bankat qé
ushtrojné veprimtariné e tyre né Republikén e Shqipérisé, Banka e
Shqipérisé né Udhézimin e sipérpérmendur urdhéron té gjitha Bankat
gé menjéheré, por jo mé voné se 10 dité nga marrja e kérkesés pér
informim dhe/ose urdhérit té bllokimit té njoftojné me shkrim Zyrén
e Pérmbarimit mbi llogariné-té e debitorit dhe sipas rastit té béjné
bllokimin e tyre deri né shumén e kérkuar (neni 3.3 pika a dhe b) e
udhézimit.

Sidoqofté, detyrimin e Bankés pér té vepruar sa mé sipér, Udhézimi
e lidh me disa kushte formale gé duhet té pérmbajé kérkesa pér
informim dhe/ose urdhéri i bllokimit. Mé konkretisht sipas nenit 3.2
té udhézimit pércaktohet se kérkesa/urdhéri duhet té€ pérmbajné:

a)té dhéna té sakta pér identifikimin e klientit ku sipas rastit jané:

1-emér, mbiemér, atési, datélindje dhe adresé — pér individ

2- emértim dhe numrin e vendimit té rregjistrimit né regjistér
tregtar pér persona fiziké dhe juridiké

3-emértim dhe numrin e aktit pérkatés pér njohjen e personalitetit
juridik — pér persona té tjeré juridik.

b)shumén maksimale té detyrimit pér t'u paguar

c)afatin e vlefshmérisé sé bllokimit té llogarisé.

Pas kalimit té fazés sé paré té njoftimit dhe bllokimit té llogarisé
sé debitorit me kérkesé té Zyrés sé Pérmbarimit procedohet me
vénien e sekuestros mbi pasurité e debitorit dhe pas kalimit té shumés
sé bllokuar né favor té kreditorit.

Edhe kjo fazé éshté e lidhur me disa kérkesa dhe kushte gé duhet
té pérmbajé Urdhérii Zyrés sé PErmbarimit pér vénien e sekuestros.
Késhtu, si¢ parashikohet né nenin 4 té Udhézimit kérkesa/urdhéri i
Zyrés sé Pérmbarimit pér vendosjen e masés sé sekuestros duhet té
pérmbajé:

A.

1-Té dhénat e identifikimit té debitorit té lartépérmendura

2-Shumén e sakté té detyrimit né té cilén, bazuar né nenin 525
té K.Pr.C., pérfshihet detyrimi principal (sipas rastit me interesa
dhe/ose kamat vonesa), si dhe té gjitha shpenzimet e tjera té kryera
gjaté ekzekutimit, té cilat jané parapaguar nga kreditori.

3-Té dhénat e sakta pér emértimin, numrin e llogarisé dhe

bankén, né té cilén do té kalojé shuma e sekuestros.
67



KONFERENCA KOMBETARE

EKZEKUTIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE INDIVIDEVE

68

4-Rradha e preferimit sipas nenit 605 té Kodit Civil té Republikés
sé Shqipérisé

B.Vendimin gjyqgésor, si dhe ¢do akt tjetér, i cili né zbatim té
nenit 510 té K.Pr.C. konsiderohet si titull ekzekutiv.

C.Dokumentin gé vérteton lajmérimin e debitorit pér
ekzekutimin vullnetar té detyrimit dhe marrjen dijeni té tij.

Lidhur me format standarte pér sekuestrim dhe bllokim duhet
té citoj se vihet re njé pérpjekje pér pérmirésim té tyre nga ana e
Zyrave té Pérmbarimit, megjithése né praktiké ka akoma disa
probleme pér evidentimin e sakté té subjekteve (kreditor/debitor),
lidhur me gjeneralitetet apo té hénat e duhura pér identifikimin e
sakté té tyre.

Dokumentacioni i lartépérmendur gé i drejtohet Bankés duhet
té jeté sipas rastit origjinal, i noteruar, njésuar me origjinalin nga
sekretaria e gjykatés ose kopje té vértetuara me vulé té Zyrés sé
Pérmbarimit.

Brenda tre ditéve nga marja e kérkesé/urdhérit pér sekuestro
nga Zyra e Pérmbarimit sé bashku me dokumentacionin pérkatés
té lartépérmendur, Banka kontrollon rregullsiné né formé dhe
pérmbajtje té praktikés, duke vendosur sipas rastit né kété formé:

1.Kur konstaton parregullsi — vendos kthimin zyrtarisht Zyrés sé
Pérmbarimit gjithé praktikén sé bashku me vérejtjet e konstatuara.
Neé kété rast, llogaria e debitorit mbahet e bllokuar edhe 10 dité té
tjera kalendarike nga dita e nisjes sé pérgjigjes. Né mungesé té njé
pérgjigjie nga Zyra e Pérmbarimit brenda afatit 10-ditor kérkesé/
urdhéri i sekuestros do té konsiderohet i pabéré ndonjéheré. (neni
5.1 i Udhézimit).

2.Kur vleréson se gjithcka éshté né rregull — vendos sekuestron
mbi llogariné e debitorit. K&tu duhet patur parasysh se Banka
respekton rradhén e preferimit té parashikuar né nenin 605 té Kodit
Civil, pra nuk pezullon pagimin e kredive gé paguhen me preferim
ndaj kérkesé/urdhérit pér sekuestro (ku sipas rastit mund té jené
kredité e punétoréve, kredité e sigurimeve shogérore, kredi gé
rrjedhin nga shpérblime né rast vdekjeje apo démtim shéndeti,
kredité e Shtetit etj).

Né rast se shuma e disponueshme né llogari né ditén e kryerjes
sé veprimeve nuk éshté e mjaftueshme pér té plotésuar té gjithé
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shumén e detyrimit veprohet me vénie té sekuestros pjesore deri
né shumén e disponueshme né llogari. Me kété veprim, Banka
konsideron té mbyllur praktikén dhe sipas rastit informon Zyrén e
Pérmbarimit ose krediton llogariné e saj (neni 5./5 i Udhé&zimit).

Zyra e Pérmbarimit mund té rikérkojé vénien e sekuestros pér
praktika té kthyera né té njéjtén Banké apo banka té tjera, por
duke nisur gjithé procedurén e nga e para.

Ndérkohé kur Banka éshté né pamundési gé brenda 3 ditéve
puné té véré sekuestron mbi llogariné e debitorit, pér mungesé
gjendjeje apo pér shkak preferimi sipas nenit 605 té Kodit Civil, ajo
e kthen praktikén pa veprim dhe njofton Zyrén e Pérmbarimit jo
meé voné se dy dité pune pas afatit 3 ditor.

Pérsa i pérket progedurave té pezullimit té ekzekutimit té
kérkesé/urdhérit té Zyrés sé Pérmbarimit, Udhézimi i Bankés sé
Shqipérisé ka pasur njé referim té gabuar né bazén ligjore té K.Pr.C.,
i cili mund té sillte probleme né praktiké, gjé gé me bashképunimin
e paléve éshté korigjuar tashmé me Vendimin Nr.78 daté 17.09.2003
té Késhillit Mbikqyrés sé Bankés sé Shqipérisé, duke pércaktuar
garté afatet, kushte dhe hapat qé duhen ndérmarré nga té dyja
palét né rastin e pezullimit té kérkesé/urdhérit pér vénien e
sekuestros né llogarité bankare.

Késhtu né nenin 6.1 té Udhézimit parashikohet se pezullimi i
kérkesé/urdhérit pér vénien e sekuestros mund té pezullohet me
njé vendim gjykate pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit, né
pérputhje me nenet 206, 471, 479 dhe 615 té K.Pr.C.

Duhet té theksoj kétu se pér heré té paré trajtohen dhe
pércakohen garté né Udhézimin e Bankés sé Shqipérisé, procedurat
e pezullimit té ekzekutimit té kérkesé/urdhérit té Zyrés sé
Pérmbarimit, duke mos u Iéné shkak interpretimeve gé mund té
béjné veté bankat, duke ju referuar K.Pr.C. Edhe praktika pér kéto
raste ka proceduar né ményré normale, si pér Bankat, ashtu dhe
pér Zyrat e Pérmbarimit.

Ne shpresojmé se ky bashképunim do té vazhdojé edhe né té
ardhmen, duke futur njé mentalitet té ri pune, jo vetém né strukturat
shtetérore té kétij lloji, por edhe tek veté bankat dhe tek klientét
e tyre.
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MBROJTJAE TE DREJTAVE TE FEMIJEVE
GJATE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE

BRIZIDA GIIKONDI
Institucioni i Avokatit té Popullit

Mendoj se tema gé ne do té debatojmé, pér disa nga ju nuk
éshté dhe shumé e panjohur, pasi prej kohésh Institucioni i Avokatit
té Popullit ka ndérmarré njé fushaté sensibilizimi né shumé drejtime
pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve dhe kjo éshté
pasqyruar jo vetém né korrespondencat tona ndérinstitucionale por
dhe né median elektronike dhe té shkruar.

Pér fat té keq né Shqipéri nuk ekziston ende njé kod pér té
miturit ose mé miré njé pérmbledhje unike qé té pérfshijé té gjitha
aktet ligjore dhe nénligjore gé kané té b&jné me té miturit, dispozitat
gé ekzistojné né lidhje me té miturit jané té shpérndara né shumé
akte té ndryshme ligjore duke té krijuar idené e njé fjalékryqi, ndaj
éshté ende e véshtiré té krijosh njé bazé ligjore té miréfillté pér té
miturit, pasi ende né Shqipéri né vendin e paradokseve ku ka akte
ligjore dhe pér mirérritjen e gjésé sé gjallé nuk éshté krijuar njé ligj,
i cili té keté objekt té tij mbrojtjen e té drejtave té té miturve. |
vetmi akt i miréfillté ligjor gé pér objekt té tij ka mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve éshté Konventa "Pér té drejtat e fémijés" e
ratifikuar nga shteti shgiptar né vitin 1992. Konventé e cila pak
njihet dhe akoma mé pak zbatohet.

Edhe po té lexohet me kujdes Strategjia Kombétare pér Fémijét
(e hartuar nga geveria shqiptare) e cila duhet té zbatohej pérgjaté
viteve 2001-2005, sheh se referimet ligjore jepen pér mbrojtjen e
té drejtave té té miturve ndér rrjeshtat e ligieve si nr.8432 daté
14.12.1998 "Pér Azilin", ligjin "Pér Gjendjen Civile", Kodin Civil,
Kodin e Familjes, Kodin Penal etj.

Né té gjitha vendimet gé kané té bé&jné me fémijén, té marra qofté
nga institucionet publike ose private té pérkrahjes shogérore, nga
gjykatat, autoritetet administrative ose organet legjislative, interesi mé
i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese....
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Neni 3, paragrafi i I-ré, i Konventés Mbi té Drejtat e Fémijéve e
ratifikuar prej mbi 10 vjet nga shteti shqgiptar.

NEé paragrafin e Ill-té t& Nenit 9, té po késaj Konvente, pércaktohet:

Shtetet palé (té késaj Konvente) respektojné té drejtén e fémijés sé
ndaré nga njeri prind ose nga té dy prindérit, gé té mbajé marrédhénie
vetjake dhe takime té drejtpérdrejta me té dy prindérit e tij, me
pérjashtim té rasteve kur kjo nuk éshté né interesin mé té larté té
fémijés.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé neni 54 i saj sanksionon :
Fémijét...kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti..

Kodi i ri i Familjes né nenin 2 sanksionon.

Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat né vendimet e tyre duhet
té kené si konsideraté parésore interesin mé té larté té fémijés.

Si dhe né nenin 6 paragrafi i fundit sanksionohet:Né ¢do progeduré
gé i pérket té miturit, prania e psikologut éshté e detyrueshme..

Sa mé sipér duke ju kérkuar ndjesg, ja u citova pér té béré té
mundur Krijimin e njé kuadri pér realitetin konfliktual gé ndodh né
Shqipéri ndérmjet Interesave té fémijéve (t& mbrojtura me ligj) dhe
strukturave jo efikase duke pérfshiré, institucionet publike, private
autoritetet administrative dhe organet legjislative, té cilat né shumé
raste béhen shkak pér shkeljen e kétyre té drejtave. Respektivisht
Zyrat e Pérmbarimit né rrethe, né rang Republike jané nga
shkaktarét dhe iniciueset e njé zinxhir shkeljesh, vuajtjesh dhe
traumash psiko sociale qé u shkaktohen té miturve. Vendimet e
ekzekutimit té marra nga gjygésori né bazé té té cilave progedohet
nga Zyrat e Pérmbarimit kur pér objekt té tyre jané, pensionet
ushgimore, marrja e fémijés né besim (term i ri sipas K.F) takimet
e fémijés me prindin té cilit nuk i éshté besuar me vendim gjykate
etj., né shumicén e rasteve, trajtohen nga pérmbaruesit si marrje
forcérisht e njé sendi ose objekti dhe jo si njé subjekt gé ka mbrojtje
té posagme me akte ligjore ndérkombétare dhe kombétare.

Njé thénie e vjetér romake thoté se éshté detyré té jesh
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gjithmoné prind edhe sikur mos jesh mé bashkéshort. E citova kété,
pasi mendoj se prej kohésh né Shqipéri njé pjesé e shogérisé, sidomos
familja si njé strukturé e saj po kalon njé krizé té miréfillté identiteti
dhe morali. Dégjojmé shpesh pér fémijé gé shiten dhe trafikohen
nga veté prindérit, pérdhunohen, vriten dhe reagimi mbetet
gjithmoné né kuadér té njé shqgetésimi mediatik dritéshkurtér, duke
harruar se e gjithé shoqéria shgiptare nga strukturat e saj shteterore
dhe deri tek shoqatat jo fitimprurése kané pérgjegjésiné e tyre pér
kété realitet.

Prané Institucionit té Avokatit té Popullit u depozituan disa
ankesa ge né pamje té paré kishin té& bénin vetém me njé mos
ekzekutim vendimi nga ana e Zyrave té Pérmbarimit kompetente
pér ta béré. Mbas hetimit rezultoi se problematikat ishin mé té
mprehta dhe né mes ishin jo pak, por shkelja e té drejtave té
fémijéve.

Nga hetimi dhe verifikimi rezultoi se:

1. Duke filluar nga strukturat gjygésore, ato té policisé sé rendit,
deri tek Zyrat e Pérmbarimit né rang vendi, u konstatua se
orientoheshin pak ose aspak nga aktet ligjore (gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre) kur objekt ose subjekt i procedurave ishin té
drejtat e fémijéve.

2. Ka mos kuptim ose abuzim me kompetencat geijep ligji nga
ana e Zyrave té Pérmbarimit kur béhet interpretimi dhe zbatimi i
nenit 523 té K.Pr.Civile gé titullohet "Ndihma nga Policia e Rendit" i
cili pércakton garté se:

Kur pér ekzekutimin e detyrueshém éshté e nevojshme qé té celet
banesa ose ndonjé ndérteseé tjetér e debitorit pér té kérkuar sendet e tij
gé ndodhen né to, pérmbaruesi gjygésor né rast nevoje kérkon ndihmén
e policisé sé rendit.

Kam Krijuar bindjen nga shumé raste gé kam asistuar se marrja e
njé fémije forcérisht me asistencén e forcave té Policisé éshté
déshtim dhe njé minus i madh pér Zyrat e Pérmbarimit. Nuk rresht
sé& menduari se vetém puna dhe ndérgjegjésimi i paléve né konflikt
nga ana e Pérmbaruesve pérkatés pér pasojat dhe traumat psiko
sociale gé vijné tek njé i mitur, do sjellé njé efikasitet mé té€ madh
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tek zbatimet e vendimeve gjygésore kur objekt ose subjekt i tyre
jané té miturit.

Nuk shmang nga pérgjegjésia, gé pér mua éshté kryesore,
Gjyqtarét gé gjykojné kéto céshtje civile, té cilét né mos njohje dhe
té akteve ligjore dhe té Konventés sé sipércituar nuk i kushtojné
réndésiné e duhur problematikave gé kané té béjné me njé nga
subjektet té brishté si¢c &shté fémija. Mjafton té lexosh njé vendim
té Gjykatés sé Rrethit Tirané dhe do shohésh qé kétij subjekti i cili
mbrohet me ligj i kushtohen vetém disa fjalé kur né té njéjtén kohé
né shtetet fginje si Itali, Greqi fage té téra té vendimeve té
Gjykatave té té Miturve i kushtojhen psikologjis€, mirérritjes dhe
pércaktimit saktésisht té té gjitha detyrave dhe pastaj té té drejtave
té prindérve kundrejt kétij fémije. Shpresoj gé hyrja né fugi e Kodit
té ri té Familjes do té sjellé risi dhe pérgjegjshméri né zbatimin e tij
jo vetém né organet e gjygésorit por dhe né té gjithé ato struktura
té cilat do té kené té béjné me té drejtat e fémijéve.

Gjithashtu duke ju rikujtuar statistikat, ku rezulton se njé pjesé
e fémijéve gé vijné nga divorcet jané kontigjent pér jetén e rrugeés,
emigracionit, trafikimit etj si dhe duke dashur tju nénvizojé faktin
se dhe kur menaxhohet me kujdes divorci dhe pasojat e tij nga ana
e strukturave kompetente pér fémijét, ky (divorci) mbetet njé nga
momentet mé té véshtiré dhe delikate té jetés sé tyre pasi forcérisht
ata detyrohen té humbasin njé pjesé té jetés sé tyre té identitetit,
pa gené ata shkaktaré.

Njé pjesé jo e vogél e prindérve né Shqipéri nuk paguajné
pensionet ushgimore dhe kjo vjen veg té tjerash dhe nga mos
impenjimi serioz i disa prej pérmbaruesve por dhe nga
papérgjegjshméria e prindérve té cilét pérballé apatisé té strukturave
shtetérore béjné aleancé té heshtur né kurriz té bukés sé fémijéve
té tyre.

Duke patur parasysh interesat e fémijéve pér kéto raste
progedohet me dorén e hekurt té ligjit dhe té té gjithé strukturave
ligjore si polici, prokurori, etj deri sa té jepen shembuj konkret se si
realisht shteti shqiptar zbaton ¢ka ka ratifikuar dhe ¢ka ka sanksionuar
né aktet e tij ligjore dhe nén ligjore.

Ligji nr. 8730 daté 18.01.2001 " Pér Organizimin dhe funksionimin
e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor” né nenin 21 té tij shpreh se
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Pérmbaruesit gjyqésoré jané té detyruar té njohin, té respektojné
dhe té zbatojné Kushtetutén, Kodin e Prc.Civile, Kodin Civil dhe
akte té tjera ligjore dhe nén ligjore gé lidhen me veprimtariné
pérmbarimore ...

Jo vetém né rastet e sipércituar por dhe né raste té tjera formimi
juridik dhe rrjedhimisht profesional i pérmbaruesit gjygésor le pér
té déshiruar.

Mjafton gé Permbaruesit té kishin parasysh nenin 12 té
Konventés sé Mbrojtjes sé Fémijéve gé shprehet se...fémijés i jepet
mundésia qé té dégjohet né ¢cdo proceduré gjygésore ose
administrative qé ka té béjé me té ...si dhe shumé nene té Kodit té
vjetér té Familjes

Takimi me prindin né radhé té paré duhet té jeté kénaqési pér
fémijén dhe pér pasojé dhe pér prindin e divorcuar.

Sado i manipuluar té jeté ai nga njéri prind, ka rrugé dhe mjete
jo té dhunshme dhe jo traumatike qé zgjidhin kéto procedura pasi
fémija nuk éshté objekt pronésie dhe nuk éshté e drejté autori ose
njé e drejte ekskluzive e njerit apo tjetrit prind.

Né té gjithé botén e emancipuar né kéto procedura té
dhimbshme si¢ éshté shpérbérja e njé familje ka struktura realisht
efikase té krijuara nga shteti pasi ardhmeérisé sé shtetit i shérbejné.

Ngritja e gendrave té kujdesit social té qyteteve, gendra té cilat
ndihmojné né pérzgjedhjen sa mé té shpejté se me cilin nga prindérit
duhet té rrijé fémija duke u mbéshtetur né interesin mé té larté té
fémijés, éshté pércaktuar né Strategjiné Kombétare pér Fémijét
nga shteti shgiptar (2001-2005) por ecuria e saj le pér té déshiruar.

Mendoj se ka ardhur koha gé prané Zyrave té Pérmbarimit né
fundjave dhe né muajt e takimeve vjetore té jené prezent dhe
punonjés social, té cilét mund té mbéshteten financiarisht nga OJF-
té té cilét duhet té punojné me prindérit pér ti ndérgjegjésuar ata
pér té mirat gé sjell njé mbarévajtje e takimeve té fémijés pér
interesat psikosocial dhe té ardhmen e tij.

Nga ana e Zyrés sé Avokatit té Popullit jané hartuar
Rekomandime pér Ministrin e Rendit dhe até té Drejtésisé, por
mendoj se ka ardhur koha gé ky Rekomandim ti dérgohet dhe
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Kryeministrit Nano (duke patur parasysh gé ky i fundit ka kryesuar
hartimin e strategjisé kombétare pér fémijét 2001-2005), kéto
rekomandime pérmbanin pérveg sensibilizimit né lidhje me té drejtat
e fémijéve raste konkrete shkeljesh dhe abuzimi me kompetencat
nga ana e strukturave té Pérmbarimit dhe forcave té policisé. Té
téra rastet e cituara u zgjidhén vetém falé kémbénguljes sé Avokatit
té Popullit dhe bashképunimit té disa prej Zyrave té Pérmbarimit,
si ajo e Kukésit dhe e Tiranés.

Duke dashur realisht zgjidhjen e kétyre problematikave mendoj
se ka ardhur koha gé Drejtori i Pérgjithshém i Pérmbarimit konform
kompetencave g€ i jep ligji, respektivisht paragrafi b i nenit 8 té
Ligjit "Pér Shérbimin Pérmbarimor”, té marré masat pér nxjerrjen
e udhézimeve dhe metodikave pér trajtimin né pérgjithési té
¢éshtjeve né ekzekutim.. me pak fjalé té udhézoj dhe té unifikojé
ményrén se si do té procedohet né rastet, kur objekt i ekzekutimit
éshté njé e drejté e cila ka té béjé me fémijén si ...e drejta e
takimit, pensionit ushgimor, e ndenjes me prindin i cili e ka né
besim etj.

Mendoj se pértej studimeve té realizuara nga disa OJF, kur realiteti
fton dhe tregon njé té vérteté tjetér, ka vend pér njé bashképunim
dinamik real dhe me Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale,
Ministriné e Arsimit dhe shumé struktura té tjera qé né Strategjiné
e geverisé pér fémijét shqiptaré pérmenden shpesh por realisht
ndjehen pak.
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PROBLEMATIKA KRYESORE ]
GJATE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE CIVILE
TE FORMES SE PRERE

DETAR HYSI
KRYETAR | ZYRES PERMBARIMORE TIRANE

Duke falenderuar pjesémarrésit né kété takim,

Duke gjetur me vend dhe té€ domosdosh&m zhvillimin e takimeve
té tilla pér ngritjen e problematikave dhe,

Duke shpresuar né zgjidhjen e problemeve té shfaqura gjaté
ekzekutimit té& detyrueshém té titujve ekzekutivé parashtroj:

Megjithé ngritjen e nivelit té punés dhe aksesit toné tek njerézit,
gjaté punés hasim né véshtirési, té cilat béjné qé kredibiliteti i Zyrés
soné té bjeré né sy té publikut, por pavarésisht problemeve me
punén toné jemi munduar té zbatojmé me korrektési Kodin e
Procedurés Civile dhe Udhézimet e dala nga Drejtoria e
Pérgjithshme.

Pér té renditur disa nga problemet té para sipas objektit
pérmendim:

Duke e filluar me praktikat ku ne hasim mé shumé véshtirési

1.Né dosjet ku shteti éshté debitor vérehet se;

a)institucionet buxhetore nuk béjné shlyerjen e detyrimit né té
holla ndaj kreditorit dhe zvarrisin ekzekutimin

b)vendimet e gjobave té vendosura nga pérmbaruesi pér kété
geéllim né shumicén e rasteve rrézohen nga gjykata.

c)Kallzimet penale té béra pér kété géllim né shumicén e rasteve
pushohen nga organi i prokurorisé.

d)Kérkesa e béré pér celjen e fondeve nga organi epror né
shumicén e rasteve nuk gjen pérgjigje.

Pér sa pérmendém mé sipér, dosjet ku institucionet buxhetore
jané debitoré jané dosjet qé zgjasin mé shumé né afat kohor pér t'u
ekzekutuar nga ana e pérmbaruesit gjygésor.

Vlen pér t'u pérmendur se né shumicén e rasteve kemi té béjmé
me detyrime pér pagimin e pagés sé njé viti pune ku titullarét e
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institucioneve buxhetore, duke mos zbatuar me korrektési ligjin,
zgjidhin kontrata pune né ményré té menjéhershme dhe pa shkage
té arsyeshme ligjore, gjé qé bén gé institucioni i tyre pra shteti té
pagujé shuma té konsiderueshme.

2.Duke béré njé pérmbledhje pér ¢éshtjet ku shteti &shté kreditor
p.sh., dosjet me kreditor KESH, A.T.K. Firmat Piramidale, etj.

a) njé problematiké té pérbashkét kané mosparagitja prané Zyrés
sé Pérmbarimit té té dhénave té mjaftueshme pér debitorin p.sh.:
adresat e tyre dhe gjeneralitete, gjé e cila pengon vazhdimin e
progedurave nga ana e pérmbaruesit gjygésor dhe pér pasojé jané
marré njé séré vendimesh refuzimi nga ana joné.

3. Dosjet me objekt “Takim fémije” paragesin problem né rastet
kur fémijét jané né njé moshé mbi 78 vje¢ dhe nuk déshirojné té
géndrojné me personin me té cilin ka vendosur gjykata. Né raste té
tilla, ekzekutimi i detyrueshém éshté me pasoja dhe sjell tronditje
pér fémijén dhe né shumicén e rasteve, duke shqyrtuar gjendjen
psikologjike ose duke marré parasysh traumén gqé mund t’i
shkaktohet fémijés dhe pér té mos i shkelur té drejtat e tij, zbatimi
i vendimit éshté béré i pamundur, po késhtu jané dhe rastet kur
gjiykata i jep té drejtén e takimit té fémijés njerit prej prindérve, ku
fémija i manipuluar nga prindi tjetér nuk pranon té takojé prindin, i
cili té drejtén e takimit e ka fituar me vendim gjykate.

Né kéto raste, problemi mé i madh éshté se nga ana joné nuk
mund té vendoset as sanksion mbi palén gé mban fémijén, pasi né
zbatim té vendimit ai e nxjerr né takim, por &shté vullneti i fémijés,
i cili nuk pranon té shkojé tek prindi tjetér dhe né rastet kur nga
ana joné éshté vendosur sanksioni gjobé me pretendimin se me
sjelljen e tij, prindi ka ndikuar tek fémija dhe késhtu béhet i pamundur
ekzekutimi i vendimit té gjykatés né kéto raste nga gjykata jané
rrézuar vendimet tona.

E ngrita kété si rastet tona mé problematike se duke mbrojtur
té drejtén e fémijés pér té mos e marré até forcérisht, nga ana joné
nuk zbatohet e drejta e kreditorit, i cili takimin me fémijén e ka té
pércaktuar né vendim gjykate.

4.Paraqitja pér ekzekutim e gjobave penale me afat kohor té
zgjatur pengon ndérhyrjen e pérmbaruesit pér ekzekutim té
detyrueshém dhe pér pasojé koha e mbajtjes sé dosjes éshté tej
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afateve té parashikuara nga K.Pr.C. gjithashtu problem né praktikat
e vendimeve penale jané se nga ana e sekretarisé gjygésore nuk
pércaktohet masa e shpenzimeve gjygésore se né ¢faré shume éshté
duke u ditur se kéto i jané ngarkuar té pandehurit, kjo shumé éshté
njé humbje nga buxheti i shtetit dhe tjetér problem é&shté mungesa
e adresés sé té pandehurit dhe pse jo shpesh heré jané debitoré
dhe té pandehur me banim jashté vendit.

5.Né dosjet kontraktuale private &shté hasur problem né rastet
ku veté kreditori nuk paguan sipas ligjit shpenzimet pérmbarimore
apo nuk kryen veprime, té cilat sipas ligjit mund t'i kryejé edhe
veté ai.

Por, duke paré statistikat vérehet se mé shpejt ekzekutohet
praktika me detyrime kontraktuale midis paléve se né rastet kur
kérkohet ndihma ose bashképunimi i njé institucioni tjetér p.sh: né
rastet kur kérkohet verifikimi dhe vendosja e masés sé sekuestros
mbi pasuriné e paluajtshme té debitorit lindin probleme me “Zyrat
e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”, pasi duke i mirékuptuar
edhe kété té fundit, jo té gjitha pronat jané azhornuar dhe nuk
éshté pérfunduar akoma rregjistrimi sipas ligjit pér pasurité e
paluajtshme ose né rastet ku me vendim té formés sé preré éshté
vendosur lirimi i njé ambienti, duke prishur njé objekt edhe né kéto
raste pavarésisht se né bazé té Ligjit 8730 daté 18.01.2001 nga ana
e Policisé sé Ndértimit duhet té gjejmé mbéshtetjen me punétoré
dhe mijete, vlen pér té déshiruar né bashképunimin me ta.

Nuk i ngrejmé kéto probleme pér té hequr pérgjegjésité apo
zvogéluar detyrén gé bie mbi ne, por me njé bashképunim mé té
miré do té kishim mundési t'i afronim individéve dhe té interesuarve
njé shérbim mé té miré dhe me shumé akses tek drejtésia.

Duke paré gamén e gjeré té titujve ekzekutivé gé jané prané
Zyrés soné, vérejmé se edhe problemet jané té shumta, pra kéto
gé pérmendém nuk jané té vetmet probleme gé ka Zyra e
Pérmbarimit né pérmbushje té misionit té saj pér ekzekutimin e
titujve ekzekutivé, por mendojmé se me punén toné dhe ndihmén
tuaj do té béjmé té mundur kapércimin e véshtirésive.
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MAREDHENIET E ZYRES SE RREGJISTRIMIT
TE PASURISE ME ZYRAT E PERMBARIMIT
PER EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE

ARTAN GIYLBEGAI]

Kryeregjistruesi

Jemi sot kétu né kété aktivitet té réndésishém té ftuar nga ana e
Avokatit té Popullit, pér té béré prezent dhe pér té shpjeguar
marrédhéniet e Zyrave té Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
me Zyrat e Pérmbarimit, né lidhje me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré.

Q& né hyrje té kétij diskutimi mé lejoni t'ju béj prezent faktin se
ZQRPP nuk éshté ajo gé mund té shihni né emisionin “Fiks Fare”
dhe né disa gazeta, ndoshta dhe pa emér té shtypit té pérditshém, té
cilat vetém anatemojné pa té drejté kété zyré. Puna e saj éshté
shumé mé e gjeré, me angazhime serioze dhe me objektiva té
pércaktuara garté dhe drejt nga Ligji Nr.7843 daté 13.07.1994 “Pér
Rregjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”, ndryshuar me Ligjin 8090
daté 21.02.1996, si dhe vendimeve respektive té Qeverisé.

Nisur nga fakti gé jam eméruar me cilésiné e titullarit t& késaj
zyre, jo mé shumé se para 6 muajsh, gé né fillim, me seriozitetin dhe
me transparecén mé té ploté kam shpallur kriteret gé duhet té kené
titullarét e zyrave, bazuar kjo dhe né VKM Nr.173 daté 07.03.2003,
duke deklaruar hapat gé titullaré té zyrave duhet té jené vetém
persona té cilét gézojné aftési né jurisprudencé dhe né hartografi.
Né kété kéndvéshtrim, mé lejoni t'ju them se jemi ne té parét, gé
duhet té zbatojmé vendimet gjygésore té formés sé preré, ato té
cilat me té drejté kérkon t'i zbatojé Zyra e PEérmbarimit, institucion
i réndésishém Kky né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, por né té
njéjtén kohé nuk mund té 1émé pa pérmendur se jané kéto dy zyra,
institucione té shtetit té sé drejtés, té cilat duhet té veprojné vetém
né dhe pér zbatim té ligjit.

Té paktén gjaté késaj periudhe 6 mujore, ZRPP Tirané ka patur
rreth 70 praktika té ardhura nga Zyra e Pérmbarimit, si urdhéra pér
rregjistrim, ashtu dhe bllokime e sekuestro etj, té cilat jané vlerésuar
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nga ana joné. Né disa raste, nga ana joné, Zyrés sé Pérmbarimit
zyrtarisht i éshté dhéné njoftimi, se pér té kryer veprimet e nevojshme
prané ZRPP-ve duhet té paraqitet veté qytetari pér té preré aplikimin,
si dhe pér té paguar tarifén pérkatése té veprimit konform VKM 292
daté 24.04.2003. Kam konstatuar se né pérgjithési marrédhéniet e
ZZRPP-ve si né Tirané, ashtu dhe né rang republike kané gené té
mira dhe korrekte me pérjashtim té kohéve té fundit, ku jané véné
re disa probleme népérmijet shtypit, shqetésime pér té cilat ju garantoj
se asnjéheré ZQRPP-ja nuk éshté véné né dijeni zyrtarisht.

Né ményré té habitshme jam véné né dijeni nga njé apo dy gazetat
tendencioze shtypi pér njé peticion qé pérmbaruesit e Zyrés sé Tiranés
i kané dérguar Kryeministrit, fakt i cili mé bén té besoj gé jané
anashkaluar institucionet shtetérore.

Mé duket jashtézakonisht i pamotivuar fakti gé harrohen
istitucionet shtetérore, ku njé zyré vendore pérmbarimi (Zyra e
Tiranés), pa njoftuar zyrén e saj eprore, si¢ éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit prané Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtor i
cili ka pér titullar Ministrin e Drejtésisé, i cili nga ana e tij ka titullar
Kryeministrin, si dhe pa njoftuar zyrtarisht ZQRPP-né ankohet tek
Kryeministri pér njé X problem té njé kreditori, duke kapércyer késhtu
té gjitha hallkat e sistemit hierarkik té shtetit.

Mund té pérmenden kétu gjashté apo shtaté praktika té vecanta,
pér té cilat Zyra e Rregjistrimit, jo vetém i ka véné né lévizje, por
dhe ka kryer veprimet né njé kohé gé né ményré jokorrekte nga
pérmbarues té caktuar jepen né shtyp mendime kontradiktore, si
dhe nxiten njerézit té japin opinione té pavérteta.

ZQRPP me cilésiné e titullares sé sistemit, si dhe 35 zyrat vartése
té saj té shpérndara né té gjitha rrethet jané totalisht té hapura dhe do
té jené gjithmoné transparente pér zbatimin me korrektési dhe né
kohé té té gjithave vendimeve gjygésore, té cilat kané marré formén e
preré, por kjo asesi nuk mund té thoté qé Sistemi i ZRPP-sé té
ekzekutojé vendime té cilat jané m té pazbatueshme, gé bien né
kundérshtim me Ligjin “P&r Rregjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”.

Vendime té tilla, té cilat jané marré nga gjykatat né kundérshtim
té hapur me Ligjin 7698 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave té
ish-pronaréve” né kapércim té atyre limiteve té saktésuar dhe té
pércituar né kéteé ligj, jané dhe do té jené totalisht té pazbatueshme
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nga Zyrat e Pasurive té Paluajtshme. Vetém né njé véshtrim té thjeshté
té Ligjit “Pér Kthimin dhe Kompesimin e Pronave” dhe konkretisht
té neneve 4, 5 ku thuhet garté se ky ligj nuk pérfshin pasurité e
paluajtshme né formén e tokés té trajtuar nga Ligji Nr.7501 “Pér
Tokén”, bén gé vendime té tilla gjygésore, té dhéna pér njé sipérfage
toke té ndaré tashmé sipas Ligjit 7501, té jené té pazbatueshme.
Nga ana tjetér, né kundérshtim me nenet 7.1 dhe 7.2 té Ligjit 7699
daté 21.04.1993 “Pér Kompesimin né Vleré té Tokés Bujgésore”,
Ligj i cili ka parashikuar saktésisht 2 kriteret:

1.Moskthimin fizikisht té kétyre sipérfageve kur ato bien brenda
vijave kufizuese té zonés gé i éshté dhéné pérparési pér zhvillimin e
turizmit sipas VKM88 daté 01.03.1993.

2.Né té gjitha rastet, kthimin jo mé shumé se 1.000. m?, kérkohet
rregjistrim i kétyre pasurive.

Ndodhur para kétij fakti shtrohet pyetja si mund té ekzekutohen
vendime té formés sé preré né shkelje flagrante té ligjit, kur gjykatat
té bazuar né kéto ligje kthejné fizikisht sipérfage té lira 30-40 mijé m2.

Mé lejoni té konstatoj se nga ana e Zyrave té Pérmbarimit kur
titullarét e Zyrave té Rregjistrimit nuk kané zbatuar urdhérime té tilla
absurde, né shkelje flagrante té ligjit ndaj tyre éshté véné masa e gjobés.

ZQRPP éshté dhe do té jeté gjithmoné e hapur, transparente
vetém pér zbatimin e detyrimeve gé i rrjedhin asaj nga ligji dhe jo nga
etjet spekullative té té ashtuquajturve kreditoré apo té pérmbaruesve
té vecanté, té cilét kérkojné zbatimin e té pamundurés, té té
pazbatueshmes, sikurse pérmenda vendime té tilla gjygésore.

Mé lejoni té konstatoj se pér hir té angazhimeve té pérbashkéta
shtetérore, ZQRPP dhe Drejtoria e Pérgjithshme e PEérmbarimit prané
Ministrisé sé Drejtésisé duhet té rrisin mé tej bashképunimin
institucional. Le té shérbejé ky seminar pér marrjen e angazhimeve
té tilla dhe pér bashkérendimin mé té miré té punés né té ardhmen
midis kétyre dy institucioneve.

Duke ju respektuar pér ftesén gé na keni béré, duke vlerésuar
angazhimin e Institucionit tuaj si Avokat i Popullit, si dhe duke
respektuar dhe prezencén e té téré té pranishméve né sallé, ju uroj
pér vazhdimésiné e punimeve té kétij seminari, si dhe ju garantoj se
Institucioni i ZQRPP-sé do té jeté gjithmoné tribuné e paré e zbatimit
e té kérkesave ligjore.
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PROBLEMATIKAE ORGANEVE
TE QEVERISJES VENDORE PER EKZEKUTIMIN
E VENDIMEVE GJYQESORE

LULIETA NANO

Drejtore e Drejtorise Ekonomike Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Organet e geverisjes vendore (Bashki, Komuna dhe Qarge)
rezultojné me njé numér té konsiderueshém té vendimeve gjygésore
té palikujduara.

Sipas té dhénave qé disponohen, gjendja rezulton:

1.Né 16 Bashki totali i detyrimeve té vendimeve gjygésore éshté
rreth 72 milion leké.

2.Né 19 Komuna rezultojné me rreth 16.7 milion lek detyrime
nga vendimet gjygésore.

3.Né 3 Késhilla Qargesh rezultojné me rreth 4.2 milion leké
detyrime nga vendime gjygésore.

Pérsa i pérket ekzekutimit té& vendimeve gjygésore konstatohet
se nga bashkité jané shlyer detyrimet né shumén 22 milion leké ose
rreth 30% e totalit té detyrimeve. Ndérsa nga ana komunave rezulton
té jené shlyer rreth 25% ndaj totalit té detyrimeve ose rreth 4.2
milion leké. Késhillat e Qargeve kané ekzekutuar rreth 190 mijé
leké.

Né aspektin e llojit té detyrimit kéto pérfagésojné detyrime pér
pagesén e pagave pér pushim té padrejté nga puna, pér mospérmbushje
té deyrimeve kontraktuale et;j.

Njé problem serioz i evidentuar né lidhje me ekzekutimin e
vendimeve gjygésore nga ana e njésive té geverisjes vendore &shté
pamjaftueshméria e fondeve pér shlyerjen e kétyre detyrimeve.
Referuar legjislacionit pér kété problem né zbatim té VKM Nr.335,
daté 02.06,1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjygésore
pér detyrimet gé prekin buxhetin e shtetit”, si dhe Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr.2, daté 02.02.2001 né té cilin pércaktohet
gé detyrimet financiare gé rrjedhin nga vendimet gjygésore pérballohen
nga organi i geverisjes vendore, me fondet e miratuara ose me té
ardhurat e realizuara gjaté vitit buxhetor.
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Né kété kuptim, shlyerja e detyrimeve financiare nga vendimet
gjygésore kryhet mbas analizés dhe vendimit té késhillit pérkatés té
nj.q.v.

Vlen té pérmendet se né njé pjese té njésive té geverisjes vendore
rezulton gé ato jané béré njé “amortizim” gradual té kétij borxhi,
megjithaté gjendja e kétyre detyrimeve té pashlyera éshté ende
shgetésuese.

Né Bashki, rezultojné té paekzekutuara 97 vendime gjygésore né
shumén 50 milion leké. Né komuna 23 vendime gjygésore né shumén
12.5 milion leke dhe né Qarge 4 vendime gjygésore né shumén 4milion
leké.

E paragitur grafikisht rezulton:

B Te paekzekutuara
@ Te ekzekutuara

Bashki Komuna Qarge

I1. Mé shgetésuese paragitet gjendja ndaj detyrimeve té vendimeve
gjygésore té trashéguara nga ish Késhillat e Rretheve né vlerén 27
milion leké. Né zbatim té Ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” neni 75, Prefekti
i garkut kryen funksionet e ish késhillave té rretheve. Né kété kuadér
té gjitha detyrimet nga vendimet gjygésore gé kishin késhillat e
rretheve u transferuan né prefekturat e gqargeve. Kéto pérfagésojné
vendime gé nga viti 1994 dhe ende rezultojné té pashlyera. Né zbatim
té legjislacionit pérkatés, kéto detyrime duhet té pérballohen nga
buxheti i prefekturave, por rezulton gé kéto té fundit e ushtrojné
aktivitetin né kushtet e njé buxheti té shtrénguar. Mjafton té
pérmendim faktin qé pér vitin 2003 buxheti i Prefekturave i miratuar
me ligjin vjetor, pérfagésonte 60% té nevojave pér shpenzime té
kétyre institucioneve. Nga analiza e ecurisé sé ekzekutimit té kétyre
detyrimeve rezulton se nga ana e prefekturave nuk éshté kryer shlyerja
e kétyre detyrimeve (me pérjashtim té Prefekturés Elbasan, e cila ka
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ekzekutuar kéto vendime né shumén 780 mijé leké).

Sa trajtuam mé sipér me géllim pérmbushjen e detyrimit
kushtetues, sipas té cilit “Organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore”, éshté e nevojshme gé nga ana e
Buxhetit té Shtetit té kryhet alokimi i fondit, prej 27 milion leké me
destinacion ekzekutimin e vendimeve gjygésore té trashéguara nga
ish késhillat e rretheve. Vetém né kété ményré do té béhet e mundur
pérmbushja e detyrimit né mbrojtje té té drejtave ligjore té individit.
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KODI | PROGEDURES CIVILE DHE ZBATIMI I TIJ NGA
PERMBARUESIT GJATE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE
GJYQESORE CIVILE.

EKSPERIENCA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

FREDI PASKALI

Institucioni i Avokatit te Popullit

Konferenca Kombétare mbi ekzekutimin e vendimeve gjygésore
té formés sé preré, si njé detyrim kushtetues né mbrojtje té té
drejtave dhe interesave té ligjshme té individéve, organizuar nga
Institucioni i Avokatit té& Popullit né bashképunim me Komitetin
Shgiptar té Helsinkit, patjetér gé éshté njé nismé pér t'u pérshéndetur
dhe gé tregon impenjimin e tyre pér trajtimin e njé problemi gé
shgetéson njé pjesé té shogérisé toné.

Pérmbaruesi gjygésor éshté nje organ unik dhe i i centralizuar, me
shtrirje né té gjithé territorin e vendit, i cili me ligj &shté i ngarkuar
pér té kryer veprime rigorozisht té pércaktuara proceduriale pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile té formés sé preré dhe
titujve té tjeré ekzekutivé. Si i tillé ai éshté njé nga subjektet e
marrédhénieve juridike progeduriale civile dhe né ushtrimin e
veprimtarisé sé tij pérfagéson autoritetin shtetéror.

Né bazé té pikés 13, té nenit 6, té Ligjit nr.8678, daté 14.5.2001,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, shérbimi
pérmbarimor éshté né vartésiné dhe drejtimin e késaj Ministrie. Né
Nenin 17 té té njéjtit Ligj, pércaktohen kompetencat e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit, si institucion né varési té Ministrisé sé
Drejtésisé, qé sipas ligjit ndjek e realizon organizimin dhe funksionimin
e sistemit té ekzekutimit té€ vendimeve civile dhe titujve té tjeré
ekzekutivé.

Ndérsa né Ligjin Nr.8730, daté 18.1.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor” pércaktohen
rregullat e organizimit té kétij sistemi, kriteret qé duhet té€ pérmbushin
personat gé emérohen né detyrén e pérmbaruesit gjygésor, statusin
gé gézojné, rregullat e progedimit disiplinor ndaj tyre dhe té
marrédhénieve me institucionet e subjektet e tjera publike dhe
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private. Dhe pér t’a konsideruar optimalisht t& kompletuar
legjislacionin né fushén e ekzekutimit té titujve ekzekutivé,
pérmendim edhe pikén 3 té Nenit 142 té Kushtetutés, gé pérmban
detyrimin e organeve té shtetit qé té ekzekutojné vendimet gjygésore.

Gjykimi civil &shté njé proces gé pérbéhet nga dy faza:

Faza e paré éshté ajo e deklarimit té fitimit té té drejtés, ndérsa
faza e dyté éshté ajo e rivendosjes plotésisht té saj. Por, njohja nga
ana e gjykatés e sé drejtés te shkelur, nuk éshté né vetvete e
mjaftueshme pér ta rivendosur até, prandaj éshté e nevojshme
ndérhyrja e njé organi tjetér kompetent, gé ka detyrimin dhe mjetet
e duhura shtrénguese ligjore pér arritjen e géllimit. Ky organ
ekzekutues éshté pikérisht pérmbaruesi gjygésor, i cili detyron me
mjete ligjore té pércaktuar rigorozisht garté, personin (debitorin) gé
ka shkelur ose mohuar té drejtén, gé té pérmbushé detyrimin e tij té
pércaktuar né njé titull ekzekutiv, duke siguruar késhtu respektimin
e ligjit.

Né pérputhje me parimin e disponibilitetit, progesi i ekzekutimit
gjygésor té titujve ekzekutivé, fillon me kérkesén e kreditorit.

Né ushtrimin e funksionit té tij, pérmbaruesi merr té gjitha masat
gé ekzekutimi té pérmbushet né ményré vulinetare nga debitori, si
parandalim i métejshém i mosmareveshjeve. Né rast té kundért,
zbaton dispozitat proceduriale pér ekzekutim té detyrueshém duke
pérdorur edhe mjetet ligjore shtrénguese.

Pérmbaruesit gjygésoré, veprimtariné e tyre progeduriale e kané
té sanksionuar garté né dispozita ligjore, konkretisht né K.Pr.Civile,
pjesa e katért, e titulluar “Ekzekutimi i Detyrueshém”.

Kétu jané pércaktuar titujt ekzekutivé, urdhéri i ekzekutimit e
gjykata kompetente gé e Iéshon, kompetencat tokésore té
pérmbarimit gjygésor, lajmérimi pér ekzekutim vullnetar, fillimi i
ekzekutimit té detyrueshém, ndihma gé kérkohet nga policia e rendit,
ekzekutimi né fusha té vecanta, vénia e sekuestros e shitja né ankand
e sendeve té sekuestruara, ekzekutimi i detyrimeve né té holla ndaj
institucioneve buxhetore e mbi llogarité bankare, mjetet e mbrojtjes
ndaj veprimeve té pérmbaruesit, deri te pezullimi e pushimi i
ekzekutimit. Njohja dhe zbatimi i miré i kétyre dispozitave nga
pérmbaruesi, sé& bashku me objektivitetin dhe respektimin e té
drejtave té garantuara té subjekteve pérkatése proceduriale, pérbén
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bazén pér njé ekzekutim té shpejté té titujve ekzekutivé.

Né pamije té paré, lidhur me detyrén e pérmbaruesit gjygésor, té
krijohet mendimi i gabuar se éshté njé puné relativisht e lehté, jo me
ndonjé pérgjegjési t& madhe dhe gé mund té kryhet me njé bagazh
té vogél njohurish nga fusha e drejtésisé, kryesisht me ato qé
pérmbajné dispozitat e fundit té Kodit té Procedurés Civile, Neni
510 e vijues.

Por né fakt nuk éshté késhtu. Kryerja e késaj detyre kérkon né
rradhé té paré pérkushtim, kémbéngulje né zbatimin e normave
proceduriale pér ekzekutimin e shpejté dhe té sakté té titullit
ekzekutiv, dhe ajo gé éshté mé kryesorja: njohje shumé té miré té
ligjit procedurial dhe material civil. PErmbaruesi gjygésor duhet té
jeté njé civilist i miré, si¢c do pérpigem t'a argumentoj mé poshté né
relacion me disa praktika pérmbarimore, té keté njohuri té plota pér
institute té tilla, si pérfagésimi, parashkrimi, trashégimia, detyrimet,
mbi ményrat e mbrojtjes sé pronésisé, mbi kontratat, afatet, etj.

Pérmbaruesi, né ¢do c¢éshtje konkrete ndodhet para disa
“kurtheve™, nga té cilat do té vecoja:

1) Trysnia e paré gé ndjen, éshté ajo e kreditorit me paragitjen e
kérkesés pér ekzekutim, i cili pas njé stresi dhe kalvari té gjaté seancash
gjygésore me vite, gjykimesh e rigjykimesh né té tre shkallét e
gjygésorit, gjaté té cilave ka konsumuar pjesén mé té madhe té
durimit, pret ekzekutim sa mé té shpejté té té drejtés sé fituar.

2) Nga ana tjetér ndeshet me mungesén e vullnetit té debitorit
pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit té tij, me presione dhe
kércénime, me ndérhyrje té personave té ndryshém, me veprime gé
mundohen t’a pengojné até duke mos pranuar e njohur vendimin e
gjykatés (pér fat té keq kjo ndodh edhe me titullaré té organeve té
Administratés Publike, pér mungesé té formimit té tyre juridik, por
dhe mos denjimit té marrjes s& mendimit té juristéve té tyre), me
kundérshtime té veprimeve té pérmbaruesit duke patur né shume
raste edhe “ndihmén” e gjykatés gé pezullon ekzekutimin, me largimin
nga vendi i banimit, me fshehjen e pasurisé sé luajtshme e té
paluajtshme me lloj lloj marifetesh gé ¢ojné né pamundésiné financiare
té shlyerjes sé detyrimit, etj. Njé Iékundje sado e vogél e pérmbaruesit
né fazén e ekzekutimit gon né zgjatjen disa mujore té veprimeve té
métejshme.
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3) Me véshtirésité gé dalin gjaté procesit té ekzekutimit, nga
difektet gé pérmban veté dispozitivi i vendimit gjygésor té formés sé
preré.

4) Niveli i pérgatitjes profesionale té veté pérmbaruesit dhe nuk
ka shkak pér t’a fshehur né raste té vecanta: nga térésia e integritetit
moral té tij.

Né kété konteks, déshiroj, gjithnjé me sensin e miré pér
pérmirésimin e praktikés pérmbarimore, té evidentojmé disa mangési
té késaj veprimtarie nga shgyrtimi i ankesave adresuar né Institucionin
e Avokatit té Popullit.

Fillimisht dua t'i b&j té ditur auditorit faktin, gé ankimet kané
ardhur duke u shtuar nga viti né vit, pér dy vitet e fundit kané kapur
shifrén e afro 250 ankesave, tepér domethénése, gé tregon se né
kété fushé ka probleme gé shgetésojné kreditorét, kryesisht té tilla
gé kané té béjné me zvarritje té pajustifikuara né kohé. Pikérisht
kéto reagime té cilat né shumicén e tyre kané rezultuar té bazuara,
jané paré dhe ndjekur nga ekspertét tané me téré seriozitetin qé
kérkojné, duke i shqyrtuar me pérgjegjési rast pas rasti, me frymé
bashké&punimi dhe mirékuptimi si me Zyrat e Pérmbarimit né rrethe,
ashtu edhe me Drejtoriné e Pérgjithshme né Ministriné e Drejtésisé,
gé si produkt kané sjellé né shumé raste, shpejtimin e progedurave
né ekzekutimin e vendimeve gjygésore.

Vecanérisht situaté e véshtiré éshté krijuar prej kohésh pér mos
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga ndérmarrije,
organe dhe institucione buxhetore, me argumentin se mungojné fondet
e duhura. Prej mé se pesé vitesh nuk po gjen zgjidhje ky problem i
mprehté jo vetém ligjor, por edhe social, i shogéruar edhe me rénien
e besimit ndaj organeve pérmbarimore dhe krijimin shpesh edhe té
situatave konfliktuale me té. Sot debiti i krijuar ndaj kreditoréve ka
kapur shuma té médha, pér té cilat duhet menduar dhe gjetur rrugét
nga organet pérkatése shtetérore financiare pér t'i likujduar sa mé
shpejt. Kéto shgetésime dhe té tjera shkelje té té drejtave dhe
ineresave té ligishme té gjyg-fituesve, jané edhe géllimi i organizimit
té kétij seminari té gjeré me pjesémarrjen edhe té shumé strukturave
shtetérore gé kané pérgjegjésité e tyre ligjore né kété fushé, gjaté té
cilit shpresojmé té evidentohen mangésité e karakterit subjektiv, por
edhe té rritet shkalla e ndérgjegjésimit dhe mirékuptimit té tyre né
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zbatimin e kérkesave té nenit 142/3 té Kushtetutés.

Ku géndrojné praktikisht kéto mangési subjektive té stafit
pérmbarimor, vecanérisht té karakterit profesional, gjaté progedurés
sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré?

Né shumé raste, si nga gjykatat ashtu edhe nga pérmbaruesit,
nuk ka koncept té sakté juridiko-procedurial pér vendimin gjygésor
té formés sé preré, si titull ekzekutiv, parashikuar né pikén “a” té
Nenit 510 té Kodit té Progedurés Civile. Té gjitha vendimet civile té
giykatés gé kané marré formé té preré, shpesh vlerésohen si tituj
ekzekutiv dhe pér ta léshohet nga gjykata edhe Urdhéri i Ekzekutimit
pér Zyrén e Pérmbarimit. Nuk éshté e vérteté qé té gjitha vendimet
gjyqésore té formés sé preré qé kané zgjidhur njé céshtje né themel,
jané tituj ekzekutivé. Tituj ekzekutivé jané vetém ato vendime
gjygésore té formés sé preré qé jané detyruese, té tilla si: “detyrimin
e prishjes sé murit”, “ lirimin e banesés”, “detyrimin e kthimit té njé
shume té hollash”, “detyrimin pér kthimin né vendin e méparshém
té punés”, “detyrimin e takimit ¢do té shtuné me fémijén”, “detyrimin
e pagimit té pensionit”, etj, etj.

Vendimet e vértetimit gjygésor té faktit juridik, padité e njohjes,
vendimet gjygésore té anullimit té€ akteve administrative, etj, nga
veté natyra e tyre jané vendime deklarative dhe mund té shérbejné
né disa raste, si bazé pér dhénien mé voné té njé vendimi gjygésor
detyrimi. Mé paradoksale jané léshimet e Urdhérave té Ekzekutimit
nga gjykatat, pér vendimet gjygésore té formés sé preré, ku éshté
vendosur rrézimi i padisé. Eshté e cuditshme té mendosh, se cfaré
do té ekzekutojé pérmbaruesi né kési rastesh, kur marrédhénia
juridike qé éshté kérkuar té krijohet, ndryshohet apo té shuhet
népérmjet gjykimit, nuk éshté pranuar; e théné ndryshe: kur palét
jané né té njéjtén gjendje juridike, né relacion me njéri-tjetrin, sikur
té mos ishte ngritur padia.

Kéto praktika gjygésore té gabuara, pérvec se jané tregues, né
rradhé té paré, t€ mangésive té formimit profesional té gjyqtaréve
pérkatés, problem gé nuk éshté objekt i késaj Konference, por edhe
shtojné artificialisht sasiné e dosjeve pérmbarimore. Neve sot na
intereson praktikisht pjesa gé i takon Zyrés sé Pérmbarimit. Si duhet
té veprojé né kéto raste pérmbaruesi kur ka njé Urdhér Ekzekutimi
pér rrézimin e padisé? Duhet t'a mbajé né duar pa ditur se ¢'té béjé
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me té, apo duhet t& ndérmarré veprime té bazuara né ligj pér té
zgjidhur gabime té tilla té praktikés gjygésore?

Pérmbaruesi nuk mund té vendosé mos pranimin e kétij Urdhéri,
pasi vlerésimi i bazueshmérisé né ligj i vendimit gjygésor (Urdhéri i
Ekzekutimit) nuk éshté atribut i tij, por i njé gjykate mé té larté se
ajo gé e ka dhéné. Prandaj pérmbaruesi do t'a rregjistrojé kérkesén
dhe do hapé dosje pérmbarimore. Por nuk do té kryejé asnjé veprim,
me pérjashtim té marrjes se vendimit pér té refuzuar veprimet, né
bazé té Nenit 610 té K.Pr.Civile. Né kété ményré i hapet rruga
ankimit né gjykaté, nga e cila kérkohet edhe pezullimi i ekzekutimit
deri né pérfundim té gjykimit. Por nga ana tjetér mund té udhézohet
debitorit té& kérkojé né rrugé gjyqésore pavlefshmériné e titullit
ekzekutiv, bazuar né Nenin 609 té K.Pr.Civile.

Probleme ka edhe né ato raste, gé nuk jané té pakta, kur vendimet
giygésore té formés sé preré kané mangési té tilla gé praktikisht nuk
mund té ekzekutohen, p.sh. :

a.Né to nuk jané pércaktuar sipérfaget e tokave té liruara, kufijté,
shumat gé detyrohen pér t'u kthyer, masa totale e pagés gé
punédhénési debitor detyrohet t'i kthejé té larguarit nga puna e té
tjera pasaktési.

Vihet re gé pérmbaruesi, né vend gé t'a udhézojé kreditorin gé
té béjé né gjykatén kompetente ndregjen e gabimeve, plotésimin
ose sgarimin dhe interpretimin e vendimit (nenet 312, 313, 313 té
K.Pr.C.) bén veprime né “boshllEk™ gé vetém zvarrisin ekzekutimin,
ose ¢ojné né konsumimin e afateve té ankimit, duke e parashkruar
até. Ka ndodhur gé edhe té ekzekutohen kéto vendime gjygésore,
megjithé mangésité e tyre té sipérpérmendura, duke ¢uar né tejkalim
ose zvogeélim té detyrimit konkret té gjykuar.

b.Né rastet kur debitori &shté person juridik gé faktikisht éshté
shpérndaré ose ka falimentuar. (Neni 592 i K.Pr.C.)

Né kéto raste zakonisht pérmbaruesi vendos pezullimin e ¢éshtjes
dhe e I ashtu pambarimisht. Vértet né kéto raste, pika “c” e K.Pr.C.,
parashikon pezullimin, por kjo masé merret gé kreditorit t'i jepet
koha e duhur pér té béré zévendésimin e debitorit me personin té
cilit i kané kaluar ligjérisht té drejtat dhe detyrimet. Késhtu né Zyrén
e Pérmbarimit Vloré vazhdojné gé kété disa ¢éshtje té tilla ndaj
debitorit, ish N.B. Kote, e cila prej vitesh nuk ekziston. Prandaj
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nénvizova mé lart domosdoshmériné e njohjes sé miré té ligjit material
civil nga pérmbaruesi, i cili té jeté i afté profesionalisht té zgjidhé
edhe kéto situata.

Duhen pérmendur edhe rastet kur pérmbaruesit gjygésoré e
pushojné ose pezullojné ¢éshtjen pérmbarimore né kundérshtim me
dispozitat pérkatése té K.Pr.Civile. Késhtu né ¢éshtjen pérmbarimore
gé i takon kreditores Z.H. pérmbaruesi gjygésor pasi ka konkluduar
se vendimi gjyqésor i formés sé preré, ku urdhérohet detyrimi i
debitorit té sigurojé njé distancé prej 2 metrash té themeleve té
ndértimit té tij nga banesa e kreditores, nuk mund té ekzekutohet
pasi prishja e themelit rrezikon shembjen e shtépisé tjetér, té
kreditores, vendos pushimin e ¢éshtjes. Ky rast nuk mund té pushohej,
pasi nuk parashikohet né asnjé nga pesé rastet e parashikuara né
Nenin 616 té K.Pr.C. pér pushimin e ekzekutimit. Mendimi yné pér
rastin né fjalé, béré té ditur me shkrim Zyrés sé Pérmbarimit dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme né Ministriné e Drejtésis€, ka gene se:
“...sugjerojmé qé rastin konkret, (qé) Zyra e Pérmbarimit t'a diskutojé
me Drejtoriné e Pérgjithshme pér t'i dhéné zgjidhje ligjore, pasi
vendimin e pushimit ...e vlerésojmé si jo té rregullt. Mund té shikohet
hapésira e Nenit 610 té K.Pr.C. ku pérmbaruesi mbi bazén e mendimit
té ekspertéve, té marré vendim pér refuzimin e kryerjes sé veprimeve
konkrete, duke i hapur késhtu rrugé népérmijet ankimit té kreditorit
shgyrtimit gjygésor ku do té hetohen pasojat gé mund té vijné nga
ekzekutimi i titullit ekzekutiv, dhe me vendimin e saj gjykata do té
urdhéronte veprimet konkrete gé duhen kryer”.

Mé shumé ¢éshtje pushohen pér pamundési té gjetjes sé pasurisé
sé debitorit, té insovabilitetit té tij, por qé nga dokumentacioni qé
pérmban dosja pérmbarimore nuk té bind, pasi né t& mungojné aktet
verifikuese pér gjetjen e pasurive té luajtshme ose té paluajtshme si
nga ZRPP, nga zyrat e taksé-tatimeve, nga bankat e nivelit té dyté,
nga organet pérkatése té garkullimit rrugor pér pasjen e mjeteve
motorrike, etj. Ka edhe raste kur pushimi i ¢éshtjes béhet duke ju
referuar Ligjit Nr.8730, daté 18.1.2001, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Shérbimit té PErmbarimit Gjygésor”, gé éshté njé ligj
organik dhe jo progedurial.

E drejta joné progeduriale né fazén e ekzekutimit, u njeh paléve
né proges gé té mbrohen nga veprimet e padrejta té pérmbaruesit, si
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dhe pér té ndrequr gabimet gé mund té béhen gjaté késaj faze. Mjetet
e mbrojtjes kundér ekzekutimit té vendimeve jané parashikuar né nenin
609, pavlefshméria e titullit ekzekutiv, neni 610, kundérshtimi i
veprimeve té pérmbaruesit gjygésor e neni 612 i K.Pr.Civile, padia pér
kérkimin e sendit nga personi i treté. Problemi i njoftimeve té akteve
éshté problem i vjetér, si pér gjygésorin, ashtu edhe pér sistemin
pérmbarimor, megjithé pérmirésimet e béra. Kjo pér shkak té mos
respektimit té dispozitave pérkatése té K.Pr.C. pér njoftimet, (nenet
128-144) vecanérisht kur personat nuk gjenden né vend banimin e
tyre ose familjarét nuk pranojné té marrin né dorézim njoftimin.

Mendoj se mangésité e té metat né aktivitetin e zyrave té
pérmbarimit, vecanérisht zvarritjet né ekzekutim, vijné si pér shkage
objektive edhe té karakterit subjektiv paftési profesionale, shkallé e
ulét e pérgjegjésisé, moszbatimi i normave progeduriale. Dua té theksoj
se pjesa e Kodit te Procedurés Civile gé bén fjalé pér ekzekutimin e
detyrueshém, pralegjislacioni progedurial civil éshté i sakté, i zbatueshém
dhe nuk &shté béré pengesé, té paktén deri tani, né praktikén e
pérditshme té zyrave té pérmbarimit, pavarésisht ndonjé saktésimi qé
mund té béhen.

E shikoj té arsyeshme té pérforcoj edhe njé heré, né kushtet e
pranisé sé pérfagésuesve té nderuar té organeve té ndryshme
shtetérore, géndrimet e disa segmenteve t€ Administratés Publike,
né téré vertikalitetin e tyre, né kundérshtim me parimin e ndarjes,
balancimit dhe respektimit té€ pushteteve, pér té mos ekzekutuar
vendimet gjygésore té formés sé preré.

Praktika té tilla jané té pakonceptueshme, né kundérshtim té ploté
me dispozitat Kushtetuese dhe me pretendimet pér ndértimin e njé
shteti té té drejtés, dhe gé cénojné réndé dhe haptazi té drejtat e
individit. Mé e theksuar ky géndrim reflektar, éshté né disa ZRPP qé
nuk duan té rregjistrojné vendimet gjygésore té formés sé preré pér
kundérshtimin e vendimeve té KKK té Pronave, né bazé té nenit 27/
a té Ligjit Nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér Kthimin e Kompensimin e
Pronave ish Pronaréve”, apo aii Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
gé urdhérimin gjygésor pér rimarrjen né punén e méparshme té
kreditorit A.B. nuk e ekzekuton sipas dispozitivit.

Njé nga mangeésité kryesore né aktivitetin e Zyrave té PEérmbarimit,
gé ka dhéné e jep ndikimin e tij negativ, &shté mungesa e Rregullores
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sé Funksionimit té tyre, detyrim gé rrjedh nga pika 2 e Nenit 10 té
Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit
Gjygésor”. Pérveg té tjerave, kjo mungesé ka sjellé gé té mos keté
uniformitet né dosjet pérmbarimore, nuk jané pércaktuar akoma se
cilat duhet té jené aktet e domosdoshme gé duhet té keté njé dosje
pérmbarimore, procedurat pér té mundésuar kalimin pér vazhdimin e
ekzekutimit té dosjes nga njé pérmbarues tek tjetri brenda té njgjtés
zyré, si do ndértohen marrédhéniet pérmbarues-pérgjegjés i zyrés,
etj. probleme qé lindin gjaté praktikés sé pérditshme.

Duhet rritur mé tej pérgjegjésia né punén e ¢cdo pérmbaruesi, rritja e
shkallés sé pérkushtimit ndaj detyrés, zbatimi e respektimi rigoroz i ligjit.
Té gjitha kéto do té konvergojné né rritjen e forcimin e autoritetit té
organit, si dhe té respektimit e besimit né opinionin publik. Rrugét pér
té arritur kétu mund té jené té ndryshme, por nga mé kryesoret jané
ridimensionimi i organizimit té punés brenda Zyrés sé Pérmbarimit. Duhet
té zéné shumé vend seminaret zonale, analizat pér zéra té vecanté pune,
studimet e pérgjithésimet pér praktikén pérmbarimore né shkallé rrethi
apo mé gjeré. Rol pérparésor ka kryetari i zyrés, i cili duhet té keté
autoritetin e duhur, shpirtin e veprimit e té kérkesés sé llogarisé, sidomos
pér aftésimin profesional, bazuar kéto né akte ligjore e nénligjore.

Pér t& motivuar mé tej punén e pérmbaruesit gjygésor, mund té
shikohet mundésia gé pér ekzekutimin e detyrimeve té veganta, ose
pér njé véllim té caktuar ¢éshtjesh té ekzekutuara gjaté vitit, pérmbaruesi
té shpérblehet me shtesé page, té sanksionuar me akte normative.

Té punohet dhe kérkohet pér plotésimin e nevojave aktuale té
tyre pér zyra, me ambiente pér mbajtjen e sendeve té sekuestruara,
me mijete kancelerie, me makina shkrimi dhe mijete lévizése etj, té
cilat faktikisht jané té médha, por mése té domosdoshme.

Né kété parashtrim u cekén disa probleme té aktivitetit té zyrave
té pérmbarimit né relacion me ligjin dhe individét, t& dala gjaté shqyrtimit
té ankimeve adresuar né Institucionin e Avokatit t& Popullit, si dhe
disa mendime modeste pér t'u pérmirésuar né té ardhmen.

Pavarésisht gé u pérgendruam tek disa mangési té kétyre zyrave,
dua té theksoj se sistemi i pérmbarimit gjygésor, ka né bagazhin e saj
shumé shembuj e praktiké té miré&; pavarésisht nga pengesat gé ndesh,
puna e saj si hga piképamija sasiore e cilésore kété vit éshté dukshém
shumé mé e miré se vitet paraardhése.
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EKZEKUTIMI | VENDIMEVE PENALE TE FORMES SE PRERE NEN
KENDEVESHTRIMIN E KOMITETIT SHQIPTAR TE HELSINKIT

NIAZI JAHO
Késhilltar ligjor né Komitetit Shgiptar té& Helsinkit

KSHH e ka vlerésuar problemin e ekzekutimit té vendimeve
penale té formés sé preré si njé ¢éshtje té réndésishme gé ka té
bé&jé me té drejtén e shtetasve. Eshté kjo arsyeja qé né kété drejtim
jané kryer disa vézhgime né kuadrin e nismés sé shoqgérisé civile
kundér korrupsionit dhe né zbatim té projektit t&é mbéshtetur nga
MSI dhe USAID.

Mendojmé se nga piképamja ligjore problemi éshté i qarté:
vendimin gé ka marré formé té preré, gjykata duhet t’ia dérgojé
menjéheré prokurorit dhe ky i fundit menjéheré duhet té urdhérojé
ekzekutimin e tij.

Gjaté vézhgimive! tona éshté konstatuar se né pérgjithési ligji
njihet e megjithaté jané véné re vonesa si né zbardhjen e vendimeve
dhe né dérgimin e tyre prokurorive. Vonesa jané véné re né lévizje
té kétyre vendimeve nga ana e prokurorit. Pér ta ilustruar kété, po
jap disa té dhéna qé i pérkasin vitit 2002. Gjykata e Tiranés ka
dhéné 320 vendime penale ndaj personave té arrestuar, 58 vendime
me arrest shtépie, 539 vendime kundér personave té gjykar né
gjendje té liré dhe 76 vendime kundér personave né mungesé.

Sipas nenit 462/5 té Kodit té Procedurés Penale, vendimi i
gjykatés vihet né zbatim menjéheré pasi té keté marré formé té
preré. Né ligjin e vitit 1998 pér ekzekutimin e vendimeve penale
thuhet se: Pér vendimet gé pérmbajné dénim me burgim dhe qé
nuk jané ankuar ose ushtruar recurs, gjykata i dérgon prokurorit
kopjen e vendimit brenda 24 oréve nga e nesérmja e dités qé vendimi
ka marré formé té preré. Si jané zbatuar kéto dispozita? Afati éshté
respektuar pér 273 vendime ndérsa éshté shkelur né 428 ose
pérkatésisht pérgindja e zbatimit té afateve ligjore éshté 37.6%,
ndérsa e moszbatimit té afateve éshté 62.4%.

Me interes &shté analiza e nxjerrjes sé urdhérave nga prokurori.
Prokurori, sipas ligjit duhet gé jo mé voné se 48 oré té dérgojé
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urdhérin e ekzekutimit pér personat e paraburgosur, ndérsa pér
personat me gjykim né gjendje té liré, brenda 72 oréve nga ardhja e
vendimit. Nuk e shoh té nevojshme té jap shifra, por fakti éshté se
vonesa ka patur edhe né nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit nga
prokurori. Ve¢ késaj, jané konstatuar shkelje té nenit 465 té K.Pr.P
i cili kérkon nga prokurori gé né urdhérin e ekzekutimit té pérmbajé
identitetin e té dénuarit, vendndodhjen e tij, llojin dhe masén e
dénimit kryesor gé do té vuhet efektivisht, pjesén e dénimit té
mbetur, ose neni 463/3 i K.Pr.P ku thuhet se prokurori, pasi bén
llogaritjet, nxjerr urdhérin si edhe njofton té dénuarin dhe mbrojtésin
e tij.

Gjaté veprimtarisé sé& KSHH-sé jané véné re gjithashtu raste kur
né urdhérin e ekzekutimit qé i éshté dérguar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve nuk pércaktohet institucioni konkret,
gjé gé kérkon neni 22 pika 4 i ligjit mbi ekzekutimin e vendimeve
penale. Né kété drejtim ka munguar bashkéveprimi i dy oprganeve
té mésipérme. Kjo vihet re né mosinformimin nga ana e prokurorit
té gjykatés mbi ecuriné e vendimeve edhe né mungesén e nismés
nga ana e gjykatés pér té konfirmuar ekzekutimin e vendimeve.

Gjaté vézhgimit ka rezultuar gjithashtu, se njé numér i
konsiderueshém té dénuarish me vendim té formés sé prerég, jané
mbajtur né kushte té paraburgimit nga 1 muaj, deri né 2 vjet, madje
midis tyre ka patur edhe té mitur. KSHH pér kété gjendje ka reaguar
publikisht dhe ka kérkuar zbatimin e ligjit.

KSHH ka patur parasysh pengesat objektive, por kéto pengesa
éshté i detyruar t'i kapércejé shteti, ndérsa i dénuari ka té drejté té
ngrejé zérin, té ankohet, pér t€ mos théné se né raste té vecanta
kjo éshté béré shkas pér té kaluar né veprime té padéshiruara deri
edhe né greva urie. Kohét e fundit ky problem, falé ngritjes sé
burgjeve d.m.th shtimit té kapaciteteve éshté zbutur por jo
eleminuar. Sipas té dhénave té fundit gé ka KSHH-ja nga rreth
400 persona me vendim té formés sé preré gé géndronin né
paraburgim, numri | tyre ka zbritur né 214 dhe aktualisht né 140.

Lidhur me kété céshtje éshté diskutuar nése kané té drejté té
dénuarit gé kané vazhduar ose vazhdojné té qéndrojné né kushtet
e paraburgimit, megjithése ndaj tyre éshté dhéné vendimi dénim
me burgim i formés sé preré gé té kérkojné té cdémtohen ose t'ju
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pérllogaritet koha gé padrejtésisht kané géndruar né paraburgim
sipas nenit 57 té Kodit Penal d.m.th. njé dité paraburgim baraz me
njé dité e gjysém burgim.? Kam menduar po e kané kété té drejté.

Jané shfaqur mendime se duhen béré shtesa apo ndryshime né
ligj. Sigurisht kjo do té ishte mé e rregullt dhe mé e pérshtatshme,
ndérsa uné kam mendimin se njé ankesé e tillé né gjykaté edhe né
mungesé té njé dispozite té tillé té shprehur duhet té zgjidhej né
favorin e ankuesit sepse efektivisht ai ka pésuar , atij i jané shkelur
té drejtat dhe nuk do té ishte e drejté té arsyetohet kur té dalé
ligji. Né fund té fundit né ligj jané caktuar afate shumé té shkurtéra
pér ekzekutimin e vendimit té formés sé preré. Gjykata nuk mund
té refuzojé kérkesén me arsyetimin se kjo vonesé ka ndodhur pér
arsye objektive.

Gjaté vézhgimeve ndonjé nga prokurorét ka ngritur ¢éshtjen se
si duhet vepruar né ato raste kur gjykata vendos lirimin e
menjéhershém té té pandehurit ndérsa prokurori e ka apeluar até,
d.m.th. kur vendimi nuk ka marré formé té preré - kur ekziston
mundésia gé Gjykata e Apelit t& vendosé ndryshe.

Kam mendimin se vendimi pér lirimin e menjéhershém duhet
zbatuar, pavarésisht nga vendimi i Gjykatés sé Apelit - ndryshe té
gjithé ata gé me vendim gjygésor do té liroheshin duhet té géndronin
né gjendje paraburgimi derisa té shgyrtohej ¢éshtja né Gjykatén e
Apelit, gjé gé do té ishte e kundraligjshme dhe do té cénonté parimin
e ligjshmérisé dhe té stabilitetit ligjor.

Né bazé té ligjit éshté shérbimii Zyrés sé Pérmbarimit institucioni
gé realizon ekzekutimin e vendimeve pér dénimet me gjobé,
megjithése éshté prokurori ai qé kryen veprimet paraprake dhe
I&shon urdhérin e ekzekutimit. Edhe né kété drejtim vihen re vonesa.

Né pérfundim:

- Kam mendimin se afatet pér ekzekutimin e vendimeve penale
té formés sé preré mund té zgjateshin (kuptohet duke béré
ndryshime né ligj).

- Eshté e nevojshme gjithashtu gé neni 22 i ligjit mbi ekzekutimin
e vendimeve penale duhet té formulohet né ményré té preré. Né
kété nen parashikohen veprime paraprake té prokurorit, ndérsa
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dérgimi i vendimeve penale té formés sé preré duhet té jeté né
ményré kategorike né kompetencén e gjykatés.

- Dokumentacioni lidhur me rrugén gé ndjek ekzekutimi i
dénimeve penale mendoj se duhet t'i kushtohet vémendje e vec¢anté.
Ai duhet té jeté i kompjuterizuar dhe lehtésisht i kontrollueshém.

- Ka vend té shikohet edhe problemi i dhénies sé dénimeve me
gjobé. Jo se nuk duhet té jepen, por né mjaft raste del nevoja gé
ato té konvertohen ose t& mos zbatohen se pér arsye té ndryshme
nuk gjenden personat.

Njé problem tjetér me interes pér tu trajtuar éshté problemi i
komisionit té pavarur konsultativ. Sipas ligjit prané Ministrisé sé
Drejtésisé té ngrihet dhe té funksionojé njé komision i pavarur
konsultativ. Ky komision do té shikonte zbatimin e ligjit mbi
ekzekutimin e vendimeve penale dhe trajtimin e té dénuarve. Ky
komision do té shgyrtonte dhe ankesat e ndryshme si dhe do té
bénte rekomandime. Ky komision nuk ka funksionuar dhe do té
sygjerojé gé komisioni té ringrihej se i ka mbaruar mandati. Ministria
e Drejtésisé té krijojé kushte pér funksionimin e komisionit, ndérsa
Késhilli i Ministrave né zbatim té ligjit té vendosé trajtimin e tyre,
masén e shpérblimit.

Kéto ishin disa nga problemet qé menduam té trajtojmé né kété
diskutim.

! Kéto té dhéna jané mbedhur nga vézhgimet e kryera nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit né kuadér té zbatimit té projektit “ Ekzekutimi i vendime penale. Nxitja
e frymés sé bashképunimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése—element i
réndésishém pér respektimin e té drejtave té shtetasve, mbéshtetur nga MSI me
mébshtetjen e USAID-it.
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ROLI | POLICISE SE SHTETIT NE PROGESIN
E EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE,
PROBLEMET DHE PERSPEKTIVAT

Kryekomisar FADIL CANAJ

Zévendésdrejtori i Pérgjithshém

Kjo konferencé organizohet né njé kohé kur strukturat e shtetit
jané té angazhuara né drejtim té thellimit té reformave ligjore e
institucionale gé pérafrojné integrimin e vendit toné né strukturat
europiane. Né kété aspekt vlen té pérgézohen organizatorét e késaj
konference pér objektin e zgjedhur né mbrojtje té lirive dhe té
drejtave té individéve.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, nenin 142 pika 3
thuhet se: “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné
vendimet gjygésore”. Njé detyrim i tillé ngarkon Policiné e Shtetit né
ato raste kur kemi té& b&jmé me vendime penale té formés sé preré,
né té cilat parashikohet si dénim penal me burgim, por dhe dénime
plotésuese té parashikuara né Ligjin 8331 daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”.

Né kété ligj krahas procedurave e detyrimeve té organeve té
tjera jané parashikuar dhe dispozita gé ngarkojné me detyra policing,
késhtu;

* Policia realizon ekzekutimin e vendimeve penale té formés sé
preré té parashikuara né nenin 16 té kétij ligji:

- me burgim kur jané gjykuar né gjendje té liré nga gjykatat;

- ato me gjendje arresti, pérderisa sistemi i paraburgimit &shté né
varési té Ministrisé sé Rendit Publik;

- dénimet plotésuese té parashikuara nga pikat 3, 7 dhe 8 té nenit
30 té Kodit Penal;

- mbéshtet kérkesén e subjekteve té tjera ose me inisiativé, policiné
gjyqésore, ushtarake, pérmbarimin e subjektet shtetérore.

* Policia kryen dhe ekzekutimin e menjéhershém parashikuar né
nenin 21 té Ligjit “Mbi ekzekutimin e vendimeve penale”, gé bén
fjalé pér vendimet penale qé pérmbajné pafajési, pérjashtimin e té
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gjykuarit nga dénimi, ose pushimin e gjykimit té c¢éshtjes, si dhe kur
gjendet i paligjshém arresti né flagrancé ose ndalimi, duke urdhéruar
lirimin e menjéhershém, pér té cilat policia ka realizuar me kohé té
gjitha detyrimet ligjore.

- Ekzekutimin e detyrueshém me burg sipas parashikimit té nenin 25

- Kérkimin e realizuar né bazé té nenit 247dhe 504 té Kodit
Penal gé pér vitin 2003 deri mé sot numri i ekzekutimeve éshté 703
persona.

- Dérgimin né vendin e vuajtjes sé dénimit sipas nenit 26, pérderisa
sistemi i paraburgimit éshté né varési té Ministrisé sé Rendit Publik.

- Ndalimi pér té drejtuar automjet sipas nenit 37 i Ligjit “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”.

- Ndalimin e géndrimit né njé territor té caktuar sipas nenit 38,
po aty.

- Nxjerrja jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.

- Ekzekutim té masés mjeksore neni 45 (ndodhen né gjendje té
liré, por dhe né gjendje arresti).

- Ekzekutim i masés edukuese kur ajo nuk béhet né ményré
vullnetare, neni 46.

Si né aspektin ligjor dhe funksional, detyrimet e ngarkuara me ligj,
Policia e Shtetit ka gqené e angazhuar térésisht t'i realizojé né kohé
dhe né pérputhje me standartet e pranuara nga shteti shqiptar.

Duke iu referuar ekzekutimit té vendimeve penale, me kérkesé
té pérmbarimit pér kété vit, policia ka gené e pranishme né mbi
1700 raste.

Vendime té formés sé preré té gjykatés pér autoré té veprave
penale té gjykuar né gjendje té liré e té dénuar me burgim jané
ekzekutuar 829.

Jané ekzekutuar vendime pér mjekim té detyruar e mbyllje té
detyruar né institucione té reabilitimit.

Jané ekzekutuar té gjitha vendimet e formés sé preré me burgim
té dhéna nga gjykatat né gjendje arresti, si dhe ato té parashikuara né
nenin 21 té Ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.

Duke iu referuar legjislacionit, detyrimeve institucionale té Policisé
sé Shtetit, problematik éshté kalimi i ploté i sistemit t& paraburgimit
né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, si njé detyrim tashmé ligjor.

Masat e marra né zbatim té vendimit té K.M. “Pér kalimin e
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sistemit té paraburgimit” né kushtet ku sistemi i paraburgimit ndodhet
né mjediset e Komisariateve té Policisé dhe e gjithé infrastruktura
dhe trajtimi jané si mé paré€, ka krijuar véshtirési pér strukturat e
Ministrisé sé Drejtésisé. Kéto véshtirési kané béré gé nga ana e tyre
té mos zbatohen detyrimet e pérbashkéta pér kalimin e sistemit té
paraburgimit (vetém si shérbim i brendshém) brenda 3 mujorit té
paré té vitit 2004.7!

Jemi té ndérgjegjshém se ky kalim i detyruar nuk éshté zgjidhja
pér kalimin e sistemit té paraburgimit, por zgjedhja e pranuar e
komentit, e cila kérkon té béhen studime e investime né drejtim té
zgjidhjes né afatet optimale.

Njé problem me té cilén pérballet policia éshté ekzekutimi i
vendimeve penale té formés sé preré me burgim. Duke iu referuar
té dhénave statistikore pér vitin 2003 né ambientet e paraburgimit
pér mungesé té vendeve né burgje géndrojné té burgosur respektivisht
nga janari i vitit 2003, 214 deri mé 465 veté, duke réné me vénien né
funksion té burgut té Peqinit né dhjetor né 140 veté.

Ky fenomen flet pér moszbatim sa dhe si duhet i té drejtave té
individit (té burgosurve), té cilét vuajtjen e dénimit duhet t'a béjné
né njé nga institucionet e burgimit dhe ai aktualisht njé pjesé té dénimit
e bén né paraburgim, kur dihet se kushtet nuk jané me ato té burgjeve,
por dhe pérfitimet né bazé té ligjit nuk realizohen.

E paré né perspektivé ku aktualisht mbi 70 pérgind e té dénuarve
jané pér krime té rénda kundér personit, tendencat e kriminalitetit
né Shqgipéri dhe infrastrukturén aktuale té burgjeve, ndonése
pérmirésimet jané té dukshme né kéto 3 vitet e fundit, mungesa e
kapaciteteve éshté problem i cili duhet té vihet né rrugén e zgjidhjes
afatmesém e afatgjaté.

Moskalimi i sistemit té paraburgimit né varési té& Ministrisé sé
Drejtésisé pengon realisht angazhimin e policisé né reformimin e
shérbimeve, kjo nga se ajo éshté angazhuar né ruajtje, sigurim nga
jashté dhe né shogérimin né seancat gjygésore e té€ paraburgosurve.

Policia ka ekzekutuar té gjitha vendimet penale me burgim pér té
arrestuarit me géndrim né ambientet e paraburgimit né varési té
Ministrisé sé Rendit Publik.

Véshtirési vérehen né ekzekutimin e vendimeve pér mjekimin té
detyruar dhe mbylljen e detyruar.

Aktualisht pér mbylljen e detyruar, pér shkak t&¢ mos angazhimit
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té Ministrisé sé Shéndetésisé né marrjen e detyrimeve té pércaktuara
né Ligjin pér Shéndetin Mendor, personat géndrojné né paraburgim,
duke béré t& mundur vetém mijekim né kushte ambulatore.

Ky fenomen ka krijuar véshtirési né ambientet e paraburgimit si
né trajtimin shéndetésor, por dhe né kushtet e mbajtjes sé tyre,
duke krijuar shgetésime dhe probleme né personelin e shérbimit,
véshtirési né sistemimin e té paraburgosurve té tjeré pér shkak té
mbingarkesés qé krijohet.

Mbajtja e tyre né mjediset e paraburgimit dhe mos trajtimi
shéndetésor i specializuar sipas kérkesave té ligjit, pérbén shkelje té
té drejtave té késaj kategorie personash.

Krahas problemeve gé trajtohen né kété konferencé kemi dhe
mendimin:

1.Ligji ekzistues “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” duhet té
ndryshohet, pasi éshté para miratimit t€ Kushtetutés dhe pér
saktésime té tjera e kompetenca té cilat duhen riparé.

2.Né situatén e mbingarkesave té sistemit té burgimit dhe
mbipopullimin e burgjeve, pér kundravajtjet penale do té ishte njé
zgjedhje e mundéshme zévendésimi i masave té dénimit me burgim
me dénime té tjera alternative té parashikuara nga Kodi Penal.

3.Nisur nga ngjarjet e rénda aksidentale me pasoja vdekjen, té
ndodhura né fushén e garkullimit rrugor, do té ishte efektive qé gjykatat
té kishin dhéné masa dénimi plotésuese té parashikuara né nenin 30
pika 3 (ndalimin pér té drejtuar automjet), ashtu edhe pér pikén 7
(ndalimin pér té géndruar né njé ose disa njési administrative) té
Kodit Penal.

Kjo Konferencg, gjykoj se do t'i japé njé shtytje t& métejshme
problemeve gé kané té béjné me kuptimin dhe zbatimin né praktiké
té ekzekutimit té vendimeve té gjykatés.
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ROLI I PROKURORIT NE EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE PENALE
DHE NE MBIKEQYRJEN E VUAJTJES SE DENIMIT

KUITIM LULI

Prokuror-Drejtor i Drejtorisé sé Studimeve
Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém

Né hyrje té referimit tim, dua té falenderoj dhe té pérshéndes
organizatorét, pér iniciativén né organizimin e késaj Konference
Kombétare, lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygésore né mbrojtje
té té drejtave té individit, njé temé kjo mjaft aktuale, si pér nga réndésia
gé ka kjo fazé finale e procedimit penal, ashtu edhe nga problematika
dhe shgetésimet gé evidentohen, veganérisht né praktikén e ekzekutimit
té vendimeve gjygésore penale dhe né mbikéqgyrjen e vuajtjes sé dénimit.

A. Vlerésoj pér té nénvizuar se, kuadri ligjoré, Kushtetuta, Kodi
Penal, Kodi i Procedurés Penale, ligji “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim”
dhe aktet e tjera ligjore dhe nénligjore kryesore né kété fushe, né kéto
13 vite, kané sjellé zhvillim dhe pérmirésim té vazhdueshém, si né
sistemin e drejtésisé penale né pérgjithési, ashtu edhe né kété fazé té
réndésishme té procedimit penal, né pérgasje me aktet ndérkombétare
té pranuara dhe me standartet e sistemit modern penitenciaré, duke
ju pérgjigiur mé né dinamik nevojave dhe kérkesave né rritje pér
ndryshime dhe reformime né sistemin e ekzekutimit té vendimeve
penale dhe vuajtjes sé dénimit né Shqipéri.

B. Duke u fokusuar tek dénimi penal, do té doja té theksoja se
dénimi gé duhet té vihet né ekzekutim éshté njé nga format e
shtréngimit shtetéroré, gé jepet me vendim té formés sé preré kundér
personave fajtor qé kané kryer vepér penale.

Né analizé té thelbit té tij, mund té thuhet se ekzekutimi i
vendimeve penale éshté njé ndér hallkat e réndésishme té sistemit té
drejtésisé penale, gé finalizon kontributin e té gjithé aktoréve té kétij
sistemi, né arritjen e synimeve:

* pér dhénien e drejtésisé;

* pér té shmangur kategori personash té dénuar nga mundésia e
vazhdimit té veprimtarisé kriminale;
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* pér té forcuar rendin dhe siguriné pér komunitetin, si dhe;

* pér té riedukuar dhe riintegruar té dénuarit né shogéri.

Nuk do té kishte asnjé kuptim ndjekja penale gé ushtron prokurori
né hetimet paraprake dhe né ngritjen e akuzés né gjykaté, si dhe verdikti
i gjykatés né té gjitha shkallét e gjykimit pér dhénien e drejtésisé, né
gofté se vendimet gjygésore té formés sé prere nuk do té ekzekutoheshin,
duke ngelur né sirtarét e organeve té urdhéruara pér té kryer ekzekutimin,
zyrat e pérmbarimit gjygésor apo té Policisé sé Shtetit, ndérsa té dénuarit
edhe pér krime té rénda, deri dhe me burgim té pérjetshém té lévizin
lirshém, duke krijuar pasiguri pér komunitetin.

C. Né kéndvéshtrimin e prokurorit, do té vlerésoja pér té véné
theksin se éshté shumé i réndésishém vendi, roli, detyrat dhe pérgjegjésité
e sejcilit aktor gé merr pjesé né fazén e ekzekutimit té vendimeve penale,
si dhe se ushtrimi i funksioneve ligjore dhe forcimi i partneritetit
ndérinstitucional, mund té jeté celési i vetém i suksesit té tyre.

Prokurorit, éshté njé ndér aktorét, né cilésiné e promotorrit, né
kété fazé dhe ka detyra e pérgjegjési, pér té véné né lévizje procedurén
e ekzekutimit té vendimeve penale, duke urdhéruar organet e tjera,
pér vénien né ekzekutim té vendimit, si dhe pér té€ mbikéqyr vuajtjen
e dénimit.

Prokurori dhe té gjithé subjektet e tjeré, gé ekzekutojné vendimet
penale, si: gjykata?; organet® e ngarkuara me ekzekutimin, si: policia
giygésore e Policisé sé Shtetit, Policisé Ushtarake, etj, organet e
pérmbarimit gjygésor; organet shtetérore ose subjektet e tjeré juridik
shtetéroré ose privat, jané té detyruar té ushtrojné me korrektési
kompetencat, duke respektuar té drejtat, nderin dhe dinjitetin e personit.

Ata, duhet té njoftojné prokurorin, pér faktet dhe rrethana qé
ndikojné né ményrén dhe kohén e ekzekutimit té njé vendimi penal®,
si dhe pér fillimin dhe pérfundimin e ekzekutimit té vendimeve®.

Subjektet e lartpérmendur gé ngarkohen me kryerjen e ekzekutimit
té vendimit penal, mbajné pérgjegjési disiplinore dhe kur éshté rasti
edhe penale, pér mosvénie né ekzekutim, zvarritje ose ekzekutim té
vendimit né kundérshtim me ligjin apo né cénim té té drejtave té
personit.

Duhet véné theksi se detyrat dhe pérgjegjésité e prokurorit jané
vecanérishté té réndésishme né kété fazé. Prokurori, éshté i detyruar:

* t8 marré té gjitha masat pér ekzekutimin e vendimit né pérputhje
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me urdhérimet e gjykatés dhe kérkesat e ligjit;

* té kontrollojé rregullsiné e ekzekutimit;

* té ndérhyjé né organet kompetente ose té€ paragesé kérkesé né
giykaté:

* pér rivendosjen e ligjit dhe té sé drejtés sé shkelur, si dhe;

* pér vénien e shkaktaréve para pérgjegjésisé disiplinore deri dhe
penale.

1. Né analizén e veprimtarisé praktike qé i béhet pérgjegjésive té
organeve té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve penale vlerésoj
pér té parashtruar disa nénvizime té pérgjithshme, si¢ jané:

* mosnjohja dhe moskuptimi sa e si duhet i ligjit dhe i réndésis sé
késaj faze té procedimit, vecanarisht nga punonjésit e organeve gé
urdhérohen té ekzekutojné vendimet penale, si dhe;

* mosushtrimi i funksioneve dhe moszbatimi me korrektési i
disponimeve ligjore prej tyre,

- né fillimin e ekzekutimit dhe né konfirmimin e vénies né ekzekutim,

- né mbikéqgyrjen e ekzekutimit dhe vuajtjes sé dénimit, deri dhe
heshtje apo pajtim me gjendjen e paligjshmérisé, si dhe;

- né mosvénien e shkaktaréve para pérgjegjésisé disiplinore apo
penale.

Pé&rmirésimi cilésor i punés nga té gjithé aktorét, pérfshi dhe
prokurorét, duke forcuar ndihmén dhe kontrollin e tyre, dhe trajnimet
e nevojshme, pér njohjen, zbatimin dhe unifikimin e praktikés sé
ekzekutimeve dhe mbikéqyrjes sé tyre, si dhe forcimi i partneritetit
institucional té tyre, ¢moj se do té ishte njé rekomandim i vlefshém,
pér rritien né té ardhmen, té efektshmérisé sé ekzekutimit té vendimeve
penale, né mbrojtje té té drejtave té individit.

D. Mbikéqyrja e ekzekutimit dhe e vuajtjes sé& dénimit me burgim
éshté njé proces shumé i réndésishén né fazén e ekzekutimit té
vendimeve penale. Mbiké&qyrja, né zbatim té ligjit dhe akteve nénligjore,
né kété fazé éshté njé garanci pér respektimin e té drejtave té té
dénuarve, trajtimin e tyre me dinjitet, me ndjenjé humane dhe pa
njéanshméri apo diskriminim.

Duke u fokusuar né objektin e kétij referimi, do té theksoja se,
prokurori prané gjykatés gé ka dhéné vendimin® dhe/ose ai né territorin
e té cilin ndodhet institucioni’, ka detyrimin té€ mbikéqyr, drejtépérdrejt
dhe pa paralajmérim, ekzekutimin e vendimeve me burgim, zbatimin e
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ligjit dhe rregullave né institucionet e vuajtjes sé dénimit, si dhe realizimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té té dénuarve.

Prokurori, pér té ushtruar funksionin e kontrollit dhe t& mbikéqgyrjes sé
ekzekutimit t& dénimit me burgimé pérdor disa forma sic mund té jené:

* merr dhe shqyrton: informacione, ankesa dhe kérkesa té té
dénuarve dhe/ose mbrojtésve té tyre; kérkesa nga persona gé kané
statusin e vizitorit; ose té organeve shtetérore apo organizatave
jofitimprurése, té cilat kané kontrolluar apo vizituar institucionin e vuajtjes
sé dénimit me burgim;

* kérkon informacione dhe kryen verifikimeve té drejtpérdrejta né
objekte, pajisie dhe mjedise brenda dhe jashté institucionit, gé kané
lidhje me té dénuarit, me ndihmén edhe té specialistéve té fushave té
ndryshme;

* merr dhe verifikon njoftime pér fakte dhe rrethana gé ndikojné
né ekzekutimin e vendimeve penale, si dhe;

* merr mendime dhe bashképunon me kontrollin e brendshém té
organit ku ekzekutohet vendimi.

Pér té rivendosur té drejtén e cénuar, prokurori ndérhyn né organet
e ngarkuara me ekzekutimin e vendimit me burgim ose né organe té
tiera kompetente, duke caktuar dhe afatet pérkatése, si dhe kur nuk
ka pengesé ligjore, urdhéron rivendosjen e menjéhershme té ligjit dhe
té sé drejtés sé shkelur. Kérkesa e prokurorit duhet té shqyrtohen
detyrimisht nga organi kompetent, i cili duhet ta njoftojé pér
pérfundimin.

Prokurori, gjithashtu, ka té drejté ti kérkojé drejtorit té institucionit,
nisjen e procedimit disiplinor, administrativ apo zhdémtimin ndaj
shkaktaréve, pér konstatimet dhe pér parregullsité apo pengesat né
drejtim té ushtrimit té funksioneve té tij°, si dhe fillon veté procedimin
penal ndaj shkaktaréve né rastet kur shkeljet pérbéjné vepér penale.

Né rastet kur rivendosja e ligjit, rregullit apo e té drejtés sé shkelur
éshté né kompetencé té gjykatés, prokurori i paragitet kérkes pér
shqyrtim gjykatés sé rrethit gjygésor ku ndodhet institucioni i vuajtjes
sé dénimit.

2. Vlerésoj pér té nénvizuar, gjithashtu, se mbikéqyrja e prokurorit
né ekzekutimin e vendimeve penale me burgim nuk éshté né nivelin e
kérkesave gé u theksuan mé sipér, né pérmbushjen e detyrimeve qé
ligji @ ngarkon me ushtrimin e kétij funksioni.
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Do té ¢moja si rekomandim té punés soné pér té ardhmen, gé
prokurorét, mé miré se deri tani, duhet té synojné pérmirésimin cilésoré
té punés sé tyré né ushtrimin e kétij funksioni té réndésishém, duke
marré, rast pas rasti, masat e duhura:

* pér té ushtruar kontroll né ekzekutimin e vendimeve, duke siguruar
marrjen dijeni pér fillimin dhe pérfundimin e ekzekutimit, si dhe duke
kérkuar informacion, verifikuar dokumentacionin pérkatés ose verifikuar
periodikishté, té paktén njé heré né muaj, drejtpérdrejté vendin e
vuajtjes sé dénimit dhe dhomat e paraburgimit;

* pér té evidentuar, sipas veprave penale, personat e dénuar me
burgim me vendime gjygésore té formés sé preré té pa ekzekutuara
dhe analizuar periodikisht shkaget dhe pérgjegjésit e mosekzekutimit
té tyre nga Policia;

* pér té kérkuar, né organet e emértesés, vénien para pérgjegjesisé
disiplinore dhe administrative, té& personave gé shkelin ligjet “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale” dhe “Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim”, si dhe;

* pér té véné para pérgjegjésisé penale personat gé kryejne vepra
penale ne shkelje té té drejtave té té dénuarve.

Krahas prokurorit, do té ftoja aktorét e tjeré té ngarkuar me
mbikéqyrjen e ekzekutimit té& vendimeve penale si¢ jané: gjykata,
Komisjoni Mbikéqyrés, i cili akoma nuk funksionon, kontrolli i
brendéshém, organet e tjera shtetérore dhe organizatat jofitimprurése,
pér té rritur efektshmériné né ushtrimin e kétij funksioni té réndésishém,
né mbrojtje té té drejtave té individit.

Té nderuar pjesmarrés,

Veg sa mé sipér, né kéndvéshtrimin e prokurorit, do té doja té
ndalem, pér té vierésuar e nénvizuar edhe disa nga problemet mé
kryesore dhe imediate té kuadrit ligjore, té praktikés gjygésore dhe té
praktikés sé ekzekutimit té€ vendimeve penale, si dhe t& mbikéqyrjes
sé tij, duke parashtruar edhe disa rekomandime pér té€ pérmirésuar
mé tej né té ardhmen ekzekutimin e vendimeve penale né mbrojtje té
té drejtave té individit, si vijojné:

1. Né nenin 269/2 té K. Pr. Penale, parashikohet se, masa e
kompensimit, ményra e llogaritjes sé tij pér personat gé kryejné burgim
té padrejté dhe rastet e kompensimit pér arrestin né shtépi caktohen
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me ligj té vecanté. Kané kaluar teté vjet dhe akoma ligjévénési nuk ka
plotésuar kété akt zbatues té kétij parimi.

Nevojé dhe detyré urgjente mbetet hartimi dhe miratimi i ligjit
“Pér kompensimin pér burgim té padrejté”, si njé ligj i posacém gé do
té rregullonte té gjitha anomalité e krijura nga mungesa e tij.

2. Né analizé té zbatimit praktik té parimit té ekzekutimit vullnetar
nga i dénuari, i cili &shté i standarteve bashkohore, vlerésohet se nuk
funksionon si duhet, pér mungesé té infrastukturés sé nevojshme dhe
té realitetit né mentalitetin e personave té dénuar, gé ashtu si né fazat
e tjera té ndjekjes penale, né hetime paraprake dhe né gjykim, pérpigen
pér t'iu shmangur dénimit dhe pér t& mos u paragitur né kohén dhe
institucionin e caktuar pér vuajtjen e tij.

Rekomandoj ndryshim té ligjit'°, me synim gé né nenin 24 té tij, té
parashikohet kohézgjatja maksimale e ekzekutimit vullnetar té dénimit,
pér té shmangur subjektivizmin né caktimin e kétij afati njoftimi nga
organet kompetente.

3. Vlerésoj pér té theksuar se jo né pak raste nuk funksionon si¢
duhet bashkérendimi i prokurorit me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve, né pércaktimin e institucionit ku i dénuari duhet té vuaj
dénimin. Né praktikén e urdhérave té ekzekutimit jo rrallé nuk caktohet
institucioni konkret i vuajtjes sé dénimit, sepse ka raste gé prokurorét
nuk i drejtohen Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér saktésimin
e vendit ku do té vuhet dénimi, ashtu si¢ ka edhe raste gé ky institucion
nuk i pérgjigjet né kohé dhe me korrektési kérkesave té prokuroréve,
cka krijon véshtirési pér organet e urdhéruara pér vénien né ekzekutim,
né kohé, té vendimeve penale.

Né té ardhmen, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té respektojé
kérkesat ligjore, pér té konfirmuar institucionin ku i dénuari do té vuaj
dénimin, pér té lehtésuar zbatimin e vendimeve penale dhe shmangur
praktikat né kundérshtim me ligjin.

4. Né analizé té gjendjes sé punésimit té té€ dénuarve vierésoj pér
té nénvizuar se té burgosurit nuk kané mundési punésimi pérveg disa
vendeve né shérbimet e pastrimit dhe t& mirmbajtjes sé burgut, duke
pérfshiré njé numér tepér té kufizuar té dénuarish, si dhe shpérblimi i
tyre pér punén e kryer éshté simbolik. Krijimi i mundésive pér puné
mund té arrihet vetém népérmjet krijimit té ambjenteve té punés
jashté territorit aktual té burgut. Pérpjekje té tilla kérkojné financime,
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por ¢cmoj pér té nénvizuar se ofrimi i mundésisé pér puné, si¢ p.sh. né
bujgési, éshté shumé e réndésishme vecanérisht pér té pérmirésuar
kushtet e té burgosurve gé vuajné dénime té gjata.

Lidhur me punésimin e té dénuarve me burgim, rekomandoj, gé Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve, duhet té programojé dhe kérkoj fonde pér krijimin
e mundésis sé punésimit né té gjithé burgjet, me synim qgé cilitdo té burgosur
qé ka déshiré, ti japet mundésia pér té punuar, duke i realizuar kété té
drejté té njohur me ligj dhe me aktet ndérkombétare té pranuara. Gjithashtu,
pér punét gé kryejné té dénuarit duhet té ngrihet paga mujore ekzistuese
e té burgosurve né njé nivel mé té pranueshém?:.

5. Né praktikén gjygésore dhe té ekzekutimit té lirimit me kusht,
vlerésoj pér té nénvizuar se, ka raste qé drejtuesit e institucioneve té
vuajtjes sé dénimit me burgim léshojné mendime pér aplikim té lirimit
para kohe me kusht, pa arsyetuar dhe argumentuar miré kérkesat
ligiore. Gjithashtu, gjygtarét e vetém né disa raste nuk i kushtojné
kujdesin e duhur arsyetimit té vendimeve té lirimit para kohe me kusht,
pér ekzistencén e kritereve formale dhe materjale té zbatimit té tij.

Ky institut ¢cmoj se mund té aplikohet mé shpesh né praktikén e
ekzekutimit t&€ dénimeve me burgim, me synim riedukimin dhe
riintegrimin e té dénuarve, duke pérmirésuar:

* propozimet ose mendimet e drejtorive té institucioneve, té cilét
duhet té jené sa mé objektive, né pérmbushje té kritereve formale
dhe materjale té aplikimit té kétij instituti;

* shqyrtimin gjygésor té kétyre céshtjeve, pér administrimin né
giykim edhe té dosjes sé té dénuarit lidhur me njohjen e ecurisé sé
vlerésimeve té tij, si dhe pér té siguruar pjesmarrja e tij né kété gjykime,
cka do ti shérbenté vlerésimit drejtpérdrejté té kriterit subjektiv;

*arsyetimin e vendimeve gjygésore, pér ekzistencén ose mungesén
e kritereve ligjore né pranimin ose rrézimin e kérkesave té té dénuarve.

6. Gjithashtu, vlerésoj pér té theksuar se aplikimi i njé politike té
drejté dénimi, caktimi nga gjykata mbi kérkesén e prokurorit, né zbatim
té kritereve ligjore rigorozisht té pércaktuara né Kodin Penal, té
alternativave té dénimit me burgim, do té ndikoj pozitivisht né uljen e
mbipopullimin té institucioneve té vuajtjes sé dénimit dhe té sistemit
té paraburgimit, si dhe né riintegrimin dhe risocializimin e personave té
dénuar.
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7. Né analizé té kuadrit ligjor dhe praktikés sé ekzekutimeve té
masave mjekésore, vlerésojmeé pér té nénvizuar shgetésimin lidhur me
trajtimin e personave té papérgjeshém qé kané kryer vepra penale,
ndaj té ciléve éshté dhéné masé mjeksore nga gjykata, si vijon:

* Ministria e Shéndetésisé, nuk ka akoma institucione mjekésore
pér trajtimin e pérbashkét té dénuarve me masé mjekésore;

* Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé, nuk kané pérmbushur detyrimin ligjor, pér hartimin dhe
miratimin e njé Rregulloreje t& Pérbashkét'?, pér masat e sigurimit gé
duhet t& merren nga organet e ngarkuara pér ruajtjen personave me
masa mjekésore;

* t8 burgosurit me masa mjekésore, mbahen né paraburgim pa
ndonjé trajtim mjekésor psikiatrik specifik dhe né kushte té
papérshtatshme pér gjendjen e tyre mendore, etj.

Pér kéto arsye, ¢moj se &shté e domosdoshme, marrja e masave né
afate kohore sa mé té shkurtéra:

* nga Ministria e Shendétsisé, pér té siguruar ambjente té
pérshtatshme pér vendosjen e personave té dénuar me masa mjekésore;

* nga Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Drejtésisé, pér hartimin
e aktit normativ, Rregullore “Pér trajtimin dhe ruajtien e personave
me masa mjekésore”;

* Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, deri né krijimin e njé
institucioni t& posacém, t& marr masa pér té pérmirésuar sa mé shpejt
kushtet e késaj kategorie pacientésh dhe pér transferimin e té dénuarve
me masa mjekésore nga dhomat e paraburgimit né spitalin e burgut,
pér trajtimin e tyre mé té denjé dhe human.

8. Né analizé té praktikés sé ekzekutimeve vlerésoj pér té nénvizuar
se né parim, masa edukuese e mbylljes sé njé té& mituri né njé institucion
edukimi éshté njé masé mjaft e pérshtatshme pér kété kategori té
vecanté, té miturit, gé kérkon trajtim té diferencuar né raport me té
rriturit, por praktikishté evidentohen problemet sic jané:

* masa edukuese nuk jepen nga gjykata sepse aktualisht nuk ka
institucione té pavarura dhe té specializuara pér zbatimin e masave
edukuese;

* {8 dénuarit minoren e vuajné dénimin me burgim né burgje gé nuk
jané posacérisht té planifikuar pér té burgosurit minoren dhe se ato nuk
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jané té vendosur plotésisht té vecuar nga té burgosurit e rritur.

Né keté véshtrim, mendoj gé duhet té béhen propozime pér
pérmirésime dhe ndryshime, si vijojné:

* né K. Penal, nenin 46, té caktohen kritere rigorozisht té
pércaktuara pér dhénien e masés edukuese;

* shté emergjent krijimi i njé institucioni edukues té posacém, pér
zbatimin e késaj mase edukuese;

* Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té vendosé té burgosurit
minorené né njé bllok té vecanté pér té garantuar nje burgim plotésisht
té vecanté nga té rriturit.

Duke pérfunduar do té doja té theksoja se:

* ushtrimi i funksioneve nga prokurorét né pérputhje me kérkesat
e ligjit,

* forcimi i partneritetit me aktoré té tjeré gé marrin pjesé né kété
fazé té réndésishme té sistemit té drejtésisé penale, si dhe;

* shmangia e eksperiencave negative dhe procedimi disiplinorg, i
atyre gé shkelin ligjin, cmoj se:

* do té pérmirésojé mé tej ekzekutimin e vendimeve penale;

* do te zvogeloje gabimet e mundeshme dhe shkeljet e ligjit,

* duke garantuar te drejtat dhe lirit themelore té individit dhe té
dénuarve né institucionet e vuajtjes sé dénimit; si dhe;

* do té ndikojé né rritjen e besimit:

* né dhénien e drejtesisé dhe ndaj institucioneve gé mbrojné lirit
dhe te drejtat e tyre.

1 Shih, nenet 463 e vijues té K. Pr. Penale dhe nenet 9, 12, 52 e vijues té ligjit 8331
daté 21. 04. 1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim, FZ Nr.
11, viti 1998”.

2 Shih, nenet 462 i K. Pr. Penale dhe neni 11 e vijues té ligjit 8331.

3 Shih, neni 29,30 e vijues i K. Penal dhe nenet 16, 17, 18 e vijues té ligjit 8331.
4 Shih, po aty, neni 10.

5 Shih, po aty, neni 20.

& Shih, neni 52/1 i ligjit 8331.

7 Shih, neni 68/1 i ligjit 8328.

8 Shih, nenin 53 i ligjit 3831 dhe nenin 70 té ligjit 8328.

9 Shih, neni 56 i ligjit 8331.

0 Po aty.

11 Paga mujore pér punét gé kryhen né burg éshte vetem 90 leké né muaj e
pamjaftueshme pér té pérballuar nevojat e té dénuarve.

12 Shih, po aty, neni 42.
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EKSPERIENCA DHE NDERHYRJET
E AVOKATIT TE POPULLIT NE DREJTIM TE RESPEKTIMIT
TE TE DREJTAVE PER TE BURGOSURIT.

HARALLAMB BANO

Institucioni i Avokatit te Popullit

U bé shumé miré gé mbahet kjo konferencé pse jam i sigurté se
ajo do té japi mesazhin e réndésishém se nuk éshté vetém korrupsioni,
njé nga sémundjet qé démtojné réndé drejtésiné toné. Por né radhé
té paré drejtésia cénohet réndé si rezultat i mosvénies né ekzekutim
té vendimeve té marra prej saj.

Po béhet njé periudhé e gjaté kohe, gé punonjésit e Zyrés sé
Avokatit té Popullit né punén pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té té burgosurve si orientim bazé ka patur nxitjen e
Administratés sé Burgjeve pér té siguruar standarte té larta né punén
e tyre pér respektimin e paketés ligjore pér burgjet.

Qéllimi yné ka gené dhe mbetet vendosja e njé klime humane
brenda burgjeve ku impenjimi kryesor té jeté edukimi dhe kthimi i té
dénuarve shogérisé mé té miré se ¢'ishim mé paré.

Ashtu si mé paré edhe gjaté vitit 2003, stafi i Avokatit té€ Popullit
ka vizituar té gjitha Burgjet gé jané né eficensé, si dhe disa institucione
penale né rrethe té ndryshme té vendit.

Gjaté vizitave né kéto institucione kemi marré takim me shumé
té burgosur té cilét jané ankuar kundér veprimeve té paligjshme, apo
jo té drejta t&é Administratés sé Burgjeve.

Nga analizat e béra konstatojmé me kénagési se mirébesimi ndaj
Avokatit té Popullit i késaj pjese té popullsisé gé jeton né burgje
éshté rritur ndjeshém. Né pérmbushje té misionit, ne pérpigemi qé
puna dhe sjellja joné, té jeté né standarte mé té larta se ato gé kjo
zyré kérkon té vendosé né sektorin publik.

Ne mendojmé se organizimi i Konferencés "Pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré né mbrojtje té té drejtave
té individit Neni 142 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ka
njé réndési té vecanté pér vénien né l8vizje té€ mekanizmave gé kané
zéné ndryshk. Gjetjen e llojit té vajit pér t'ja hedhur kétyre
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mekanizmave gé ato té vihen né puné dhe té sigurojné arritjen e
standarteve té larta né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né
pérgjithési dhe vendimeve té formés sé preré me burgim né vecanti.
Duke e konsideruar si cénimin mé té réndé gé i béhet drejtésisé
shgiptare duke mos véné né ekzekutim vendimet gjygésore puna
joné né kété drejtim ka patur vémendjen kryesore.

Zyra joné népérmijet ankesave té té burgosurve éshté ndeshur
né shume raste me shkeljen e té drejtave té té burgosurve qé vijné si
rezultat i mosekzekutimit té vendimeve gjygésore dhe gé jané objekt
i punés sé konferencés soné sot.

Q¢ né fillimet e Institucionit t& Avokatit té€ Popullit ai u ndesh me
ankesat e té paraburgosurve si:

1. Pér kushte jetese té papérshtatshme né dhomat e izolimit né
rang vendi.

2. Pér té burgosur gé mbaheshin pér periudha té gjata kohe né
dhomat e izolimit dhe né gjendjen e pérshkruar mé lart, pasi vendimi
i gjykatés kishte marré formén e preré.

3. Me ankesat e familjaréve té té burgosurve pér té cilét gjykata
kishte marré masén mjeksore té mjekimit té detyruar, té cilét ngritén
problemin se ata géndrojné mé brenda sistemit té burgjeve né ményré
té kundraligjshme, si dhe nuk kané asnjé asistencé mjeksore pér
shéndetin mendor.

Né té gjitha kéto raste Zyra joné ndérmori hetimet e nevojshme
nga ku lidhur me gjendjen e dhomave té izolimit doli se:

Gjendja e dhomave té izolimit ishte dhe mbetet nén minimumin
jetik té jetesés sé njeriut.

Mbipopullimi i vendeve té paraburgimit ishte i pranishém né pjesén
mé té madhe té kétyre institucioneve.

NE disa raste mbipopullimi ishte béré shkak edhe pér grindje midis
té paraburgosurve.

Higjena dhe kujdesi shéndetésor linin shumé pér té déshiruar.

Kujdesi shéndetésor edhe sot mbetet formal.

Té miturit mbaheshin sé bashku me té rriturit.

Ka munguar avokati gé né momentin e arrestimit té tyre.

Takimet me familjarét nuk realizoheshin rregullisht.

Pér eleminimin e situatés absurde té krijuar né sistemin e
paraburgimit Institucioni i Avokatit t€ Popullit béri rekomandimet
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pérkatése si dhe hyri né njé dialog konstruktiv me Ministring e
Drejtésisé. Deri sa kohét e fundit me vendim té posagcém té Qeverise
nr. 327 daté 15.05.2003 "Pér kalimin e sistemit té paraburgimit né
varési té Ministrisé sé Drejtésisé" sistemi i paraburgimit ka kaluar né
vartési té Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo tregon pér njé arritje né
drejtimin e duhur, lidhur me standarte mé té larta né zbatimin e
lirive dhe té drejtave té té dénuarve, por megjithaté mbetet shumé
pér té béré deri né zbatimin njé pér njé té kérkesave té vendimit té
Qeverisé pér kalimin pérfundimtar t& dhomave té izolimit né vartési
té Ministrisé sé Drejtésisé (deri tani &shté marré vetém paraburgimi
né Komisariatin e Policisé sé Vlorés.

Duke e par€ si njé nga mekanizmat kryesoré né roje té té drejtave
dhe lirive té té dénuarve me burgim zyra joné, ka béré kujdes dhe
vémendje té vecanté pér paketén ligjore pér sistemin penitenciar.
Nga shqyrtimi i kétij legjislacioni konstatuam se pas njé pune serioze
dhe voluminoze, ky sistem gradualisht i ishte afruar standarteve
ndérkombétare. Paketa ligjore e sistemit penitenciar ku pérfshihen
ligji nr.8328 daté 16.04.1998. P&r té drejtat dhe Trajtimin e té dénuarve
me burgim. Ligji 8321 daté 02.04.1998. Pér policiné e Burgjeve me
ndryshimet e mévonéshme Ligji nr.8331 daté 21.04.1998 Pér
ekzekutimin e vendimeve penale, Rregullorja e Pérgjithéshme e
Burgjeve miratuar me vendimin nr. 96 daté 09.03.2000, Rregullorja e
policisé sé Burgjeve si dhe rregulloret e ¢do institucioni éshté njé
realitet i prekshém dhe konkret si mekanizma roje gé mundésojné
arritjen e standarteve ndérkombétare né ruajtje té té drejtave té té
burgosurve dhe té paraburgosurve.

Né kété kuadér né funksion té detyrés soné pér té béré
propozime pér plotésim té ligjit kur shikojmé gé éshté ai, qé béhet
shkak pér shkeljen e té drejtave té burgosurve apo béhet pengesé
pér respektimin e té drejtave apo lirive té tyre zyra joné ka béré njé
séré rekomandimesh pér plotésimin e boshllégeve né ligj.

Lidhur me pérpjekjet tona pér té plotésuar paketén ligjore pér
burgjet si mé té réndésishme po ju paragesim rekomandimet e
méposhtme:

1. Rekomandimi pér plotésimin e Legjislacionit progedurial penal.
"Per pregatitjen e ligjit pér zhdémtimin e personave té démtuar nga
veprimtaria e paligjshme apo e parregullt e punonjésve té Administratés
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Publike.

2. Rekomandimi pér plotésimin e Ligjit nr.8328 daté 16.04.1998
"Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim" pér nxjerrjen
e vendimit té geverisé "Pér shpérblimin e punés sé té dénuarve.

3. Rekomandimi "Pér plotésimin e kérkesave té Ligjit 8092 daté
03.02.1996 "Pér shéndetin mendor, pér té nxjerré Rregulloren "Pér
masat e sigurimit té€ personave pér té cilét gjykata ka marré masén
mjeksore té mjekimit té detyruar".

4. Rekomandimi pér plotésimin e Ligjit 8609 "Pér kodin zgjedhor
i cili ju mohon praktikisht té dénuarve té drejtén e votimit.

5. Rekomandimi drejtuar Komisionit Parlamentar pér té Drejtat
e Njeriut gé té dénuarve gé kané géndruar né komisariate pas marrjes
sé vendimit formén e preré, kjo kohé do tju njihet 1 dité para burgim
1,5 dité burgim si¢ parashikon neni 57 i K.Penal.

6. Rekomandimi pér krijimin e Késhillit Mbikqyrés pér ekzekutimin
e vendimeve penale.

7. Pér rekomandimin e paré Ministria e Drejtésisé ka béré projektin
pérkatés, kurse pér rekomandimet e tjera nuk kemi dijeni té jené
béré hapa konkret.

Institucioni i Avokatit té& Popullit né pérmbushje té misionit té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té burgosurve, té zbulimit dhe
korigjimit té shkeljeve té ligjit mendojmé se i ka té garta objektivat e
punés sé tij.

Angazhimet dhe pérpjekjet tona né verifikimin e ankesave dhe
njoftimeve té paragitura dhe rekomandimet tona pér marrjen e masave
té menjéheréshme pér rivendosjen e té drejtés sé shkelur, kané gené
té médha, pér kété kemi mendimin se edhe rezultatet kané gené té
dukshme.

Para njé dhjetorit té vitit né vazhdim 2003 né dhomat e izolimit
né gjithé vendin té burgosur gé me vendim té formés sé preré
géndronin né dhomat e izolimit kané gené rreth 400 persona. Me
hapjen e burgut té Peqinit u bé i mundur té brenda njé jave pothuajse
té gjithé jané zhvendosur népér burgje ashtu si¢ urdhéron ligji.

Po cila ka gené eksperienca joné né lidhje me arritjen e zbatimit
té ligjit pér keté kontigjen té dénuarish:

Mé konkretisht mbi ankesén e disa té burgosurve pér té cilét
vendimet e gjykatés kané marré formén e preré zyra joné, duke paré
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se Ligji organik nr.8331 daté 21.04.1998 Pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore né nenin 50 té tij ka pércaktuar se té paraburgosurit pér té
cilét vendimi i gjykatés ka marré formén e preré, dhe ata me masé
mjeksore vendimet duhet té ekzekutohen brenda 48 oréve, nuk gjente
zbatim né praktikén e punés sé pérditshme, i ka dérguar disa
rekomandime Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve duke kérkuar zhvendosjen e kétyre té dénuarve, nga
dhomat e izolimit né burgje.

NEé pérgjigje té kétij rekomandimi Ministrisé sé Drejtésisé ka marré
angazhimin se do té bénte zhvendosjen e tyre dhe né fakt e ka béré.

Né shumé raste té vecanta, kur kéta té burgosur kané aplikuar
prané Zyrés soné ne kemi gjetur gjithmoné mirékuptimin e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve e cila ka béré zhvendosjen e tyre késhtu
ka ndodhur pér té dénuarit B.Karameta, R.Mile, A.Fufi etj.

Na duket pozitiv fakti q& Zyra joné mbi ankesén e disa té
burgosurve gé kané pretenduar qé periudha gé kané géndruar né
dhomat e izolimit t'ju llogaritet 1dité paraburgim me 1,5 dité burgim
edhe pasi vendimi ka marré formén e preré. Pasi pamé se veté ligji
pér hyrjen né fugi té Kodit Penal béhej pengesé pér té fituar kété té
drejté gjithé té paraburgosurit Zyra joné kérkoi prané Komisionit té
Ligjeve té Kuvendit té Shqipérisé ndérmarrien e njé inisiative ligjore
pér t&é mundésuar fitimin e késaj té drejte.

Ndonése problemi i zhvendosjes sé té burgosurve té dénuar
pothuajse ka marré zgjidhje mbetet prioritet respektimi i té drejtave
té té paraburgosurve pér té cilét mendojmé se mbetet shumé pér té
béré.

Do té ishte i meté ky diskutim nése nuk do té paraqisim situatén
e ekzekutimit té vendimeve gjygésore me masé mjekésore té
personave pér té cilét gjykata ka marré masén mjekésore té mjekimit
té detyruar si dhe eksperiencén e punés sé Zyrés soné né kété drejtim.

Familjarét e personave té papérgjegjshém gé kané kryer vepra
penale dhe gjykata ka vendosur masén mjekésore té mjekimit té
detyruar né njé institucion mjekésor, kané béré ankim né Institucionin
e Avokatit té Popullit, duke pretenduar me té drejté, se té aférmit
té tyre, mbahen né Spitalin e Burgut Tirané pér periudha té gjata
kohe né kundérshtim me ligjin.

Zyra joné mbi kété bazé ndérmori njé proges hetim ku rezultoi
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se: N& té gjitha rastet gé gjykata ka vendosur ndaj té sémuréve psikiké
mjekimin e tyre té detyrueshém né njé institucion mjekésor, kéta
persona jané dérguar né Spitalin e Burgut. Aktualisht né Spitalin e
Burgut ndodhen 35 persona pér té cilét &shté marré masa e mjekimit
té detyruar. Disa prej kétyre personave géndrojné né kété gjendje
pér periudha té gjata kohe deri né 5 vjet.

Dérgimi i kétyre personave dhe mbajtja e tyre né Spitalin e Burgut
Tirané éshté haptazi e padrejté dhe né kundérshtim me ligjin
procedurialo-penal. Né véshtrim té nenit 45 té ligjit nr.8331daté
21.04.1998 Masa mjekésore e mjekimit té detyruar ekzekutohet né
njé institucion mjekésor té specializuar sipas pércaktimit qé bén
Ministria e Shéndetésisé mbi kérkesén e Prokurorit.

Pér ndérprerjen e shkeljes sé ligjit, Zyra joné ka kérkuar népérmjet
rekomandimit nxjerrjen e rregullave té pérbashkéta ashtu si¢ e
pércakton ligji té dy Ministrive, asaj té Drejtésisé dhe té Ministrisé sé
Shéndetésisé pér ruajtjen e kétyre personave.

Duke paré se nuk po merreshin masa pér hapjen e vendeve pér
kéta té dénuar u kérkua edhe fillimi i ndjekjeve penale, por Prokuroria
vendosi pushimin e hetimeve me arsyetimin se éshté caktuar gé pas
trazirave té vitit '97 ky do té jeté vendi ku do té vendosen kéta té
dénuar. Jemi né ndekje té problemit, pasi né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé kohét e fundit, mbi inisiativén e Kryeministrit
éshté pérgatitur njé material ku propozohen edhe ményrat e zgjidhjes
sé kétij problemi.

Ligji nr.8328 daté 16.04.1999 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”

Prokuroria dhe gjykata né ekzekutim té vendimeve penale me
burgim.

Rregullat pér trajtimin e té burgosurve té pércaktuara né ligjin pér
té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim, té plotésuara tashmé
me aktet nénligjore zbatuese sigurojné zbatimin né ¢do kohé té té
drejtave dhe lirive té té dénuarve me burgim.

Pjesa e pesté e ligjit "Mbikqyrja né ekzekutim” inkurajon té
burgosurit gé tju sigurohet e drejta pér t'i drejtuar prokurorisé ankesat,
si njé nga té drejtat themelore té tyre. Ligji ka pércaktuar njé
proceduré, e cila lejon té burgosurin té mund té béjé ankesa
konfidenciale me shkrim apo me gojé njé autoriteti té jashtém té
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pavarur nga administrata e burgut si¢ &shté Prokurori apo Gjyqtari.

Pra pérve¢c mekanizmave té brendshme, ligji njeh gjithashtu
mekanizma té jashtme pér vézhgimin, mbikqyrjen dhe inspektimin e
administratés sé burgjeve, kjo né pérputhje me parimin 29 té rregullave
standart minimum. Pér t& mbiqgyrur respektimin e ligjit dhe rregullave
pérkatése, né burgje ato vizitohen nga persona té kualifikuar dhe me
eksperiencé, té ngarkuar nga Prokuroria, si njé autoritet i ndryshém
nga autoriteti pérgjegjés drejtpérsédrejti pér administrimin e vendit
té ndalimit ose té burgimit.

Prokuroria si autoritet i jashtém, pér té ushtruar mbikqgyrjen né
burgje &shté ngarkuar edhe nga neni 2 i Ligjit "Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé sé Republikés sé Shqipérisé.

Vézhgimet e béra dhe praktika e punés sé pérditshme tregojné se
né kété drejtim ka boshllége té theksuara, gé pér mendimin tim
vijné kryesisht si rezultat i mosnjohjes sé ligjit. Por edhe né ato raste
kur ligji njihet, neglizhohet zbatimi i tij.

E ilustroj kété, me bisedén e béré me disa prokurorg, té cilét
para se té njiheshin me ligjin, "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té
Dénuarve me Burgim", pér ekzekutimin e vendimeve penale me burgim
ishin mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit dhe
se cfaré béhej mé tej nuk tregonin asnjé interes. Mé pas tregojné ata
pasi kemi lexuar me vémendije ligjin "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e
té Dénuarve me Burgim" filluam té ngrejmé njé faré infrastrukture
pér té organizuar mbikgyrjen né burgje sepse e ndiejmé pérgjegjésiné.

Shikoni ¢faré situate jemi, né njé kohé kur prokurori me ligj
konsiderohet autoriteti i jashtém fugiploté pér té korrigjuar shkeljet
e té drejtave té dénuarve, né shumé raste e gjejmé prapa kangjellave
té dyerve té burgut pér té marré leje pér té hyré né burg.

Kush éshté fajtori edhe kétu po té pyesésh Prokuroriné s'ka fajtor,
por kjo ka lidhje me ményrén e konceptimit té problemit, eksperienca
e vendeve ku jemi mbéshtetur pér hartimin e draftit té ligjit na méson
se prané ¢do burgu, 8shté caktuar njé prokuror i ngarkuar posacérisht
pér mbikgyrjen e ekzekutimit té vendimeve penale, né burgjet e
sigurisé sé larté kéta prokuroré caktohen me urdhér té Prokurorit té
Pérgjithshém.

Po le té shikojmé konkretisht, cfaré e bén té domosdoshém njé
organizim dhe njé respektim rigoroz té ligjit pér ekzekutimin e
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vendimeve penale dhe mbikgyrjen e prokurorit né burgje.

Le té marrim vetém eksperiencén toné té kétyre viteve duke
véné né dukje gabimet e béra gjaté ekzekutimit té vendimeve penale,
ku né disa raste té dénuarit jané mbajtur né burg me dité apo muaj
tej kohés sé pércaktuar né vendimin e gjykatés. Mé flagrant ka gené
rasti i té dénuarit E.Dervishi. Prokurori i ngarkuar me kété céshtje
duke e paré kété detyré me syrin e njerkeés, pa asnjé lloj pérgjegjésie
né vend gé té vinte né ekzekutim vendimin e gjykatés, ka véné
shénimin té arshivohet.

3 muaj pasi vendimi i dénimit ish kryer E.Dervishi ankohet né
Drejtoriné e Burgut 313 se i ka kaluar afati i vuajtjes sé dénimit. U
desh ndérhyrja e avokatit pér té nxjerré vendimin e arshivuar dhe
liruan nga burgu té dénuarin E.Dervishi. Uné mendoj se po té ushtrohe;
sipas ligjit mbikqgyrja e prokurorit né burgje njé shkelje e tillé do té
ishte kapur né kohé gjaté inspektimeve gé ky prokuror duhet té
organizojé né burgje dhe jo mé té mjaftohet vetém me nxjerrjen e
njé urdhéri té ekzekutimit.

Deri para pak kohésh né Prokurori ishte krijuar mendimi se
vendimet pér ekzekutim duhet qé ti dérgonte vetém gjykata, kjo
pér shkak se ecej sipas njé praktike té gabuar pa paré ligjin qé detyron
edhe prokurorin té térheqi kéto vendime. Praktika tregoi se i burgosuri
Sh.D ndenji né burg tej afatit t& dhéné né vendimin e gjykatés pér
neglizhencé té prokurorit gé nuk organizoi punén té térheqi kété
vendim né gjykaté dhe ta véré né ekzekutim.

Natyra e ankesave té té dénuarve gé lidhen me ekzekutimin e
vendimeve penale éshte e shuméllojshme, aty gjen:

1. Ankesa pér moszbatim té drejté té ligjit pér amnisting,

2. Pérllogaritje té gabuara té kohés sé vuajtjes sé dénimit

3. Pérllogaritje té gabuar té ditéve té punés

4. Diferencime né dhénien e lejeve té dénuarve

5. Marrjen e masave disiplinore arbitrare,

6.Keqgtrajtime nga policia e burgjeve etj. e shumé probleme té
tjera té cilat jané objekt i punés sé prokurorit té ngarkuar me
mbikqyrjen né burgje.

Pse jané objekt i punés sé prokurorit té€ ngarkuar pér mbikqgyrjen
né burgje, shumé thjesht, i ka ngarkuar ligji.

Neni 68 i ligjit pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
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burgim pércakton:
Ushtrimi i Mbikagyrjes
Zbatimi i ligjit dhe i rregullave né institucionet e vuajtjes sé
dénimit. Realizimi dhe mbrojtja e té drejtave té té€ dénuarve mbikqyret
nga prokurori i caktuar posacérisht né prokuroriné e territorit né té
cilin ndodhet institucioni. Né burgjet e sigurisé sé larté mbikgyrja
béhet nga prokuroré té autorizuar nga Prokurori i Pérgjithshém.

Né té gjitha kategorité e institucioneve pér zbatimin e ligjit dhe
té rregullave pérkatése, té drejtén e kontrollit e ka edhe Késhilli
Mbikqyrés, krijuar né bazé té Ligjit "Pér vénien né ekzekutim té
vendimeve penale. Mbi bazé kérkese, ankese apo kryesisht ai ka té
drejté té béje té gjitha verifikimet e nevojshme dhe mbi bazén e
tyre, té kérkojé marrjen e masave nga drejtoria e institucionit, t'i
rekomandojé prokurorit ushtrimin e kompetencave ose t'i paragesé
kérkesa drejtpérsédrejti gjykatés kompetente.

Neni 69 pércakton:

Prokurori duhet té mbikqyré drejtpérsédrejti, periodikisht ose pa
paralajmérim institucionet e ekzekutimit me burgim, duke u shogéruar,
kur éshté rasti nga specialisté té fushave pérkatése.

Nuk jané vetém kéto por dhe njé varg dispozitash té tjera té ligjit,
gé ngarkojné me detyra konkrete prokurorin gjaté ekzekutimit té
dénimit me burgim. Si té tilla mund té pérmend nenet 60, 55, 50,
43, 33, 15, 14, 13 etj. té Ligjit "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té
Dénuarve me Burgim"”.

Se cfaré réndésie ka roli i prokurorit mé lejoni tju pérmend dy
shembuj. Né disa raste té dénuarit me rastin e ngjarjeve si vdekje,
martesa, etj. né familjet e tyre i béjné kérkesé drejtorit t€ burgut
pér t'i dérguar prané familjes, por ¢faré ndodh né shumicén e rasteve
kéto leje refuzohen. Me ligj i dénuari ka té drejté ta ankimojé kété
vendim tek prokurori, por kjo nuk ndodh, pse ligja nuk njihet edhe
pse ky rol éshté inekzistent.

Po késhtu ndodh edhe kur njé i dénuar i plotéson kushtet pér té
kaluar nga njé kategori burgu né njé burg té sigurisé se ulét, i cili
béhet me urdhér té prokurorit.

Njé mekanizém i fugishém pér drejtimin pozitiv té burgut ligji ka
pércaktuar edhe gjykatén, e cila me njé politiké té drejté té
paanéshme, profesionale ndikon qé té burgosurit t'i kthehen shogérisé
mé té miré se ¢'ishin mé paré.
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NEé nenet 71, 72, 73 té ligjit né fjalé éshté pércaktuar shprehimisht:
Gjykata né teritorin e té cilés ndodhet Institucioni, shqyrton me njé
giyqtar té gjitha rastet qé pércaktohen né kété ligj, si dhe ¢éshtje té
tiera gé kané té béjné me té drejtat e té€ dénuarit, té cilat nuk jané
zgjidhur nga institucioni mbi ankimin e té dénuarit ose té kérkesés sé
prokurorit, me pérjashtim té rasteve pér té cilat né K.Pr.Penale éshté
pércaktuar kompetenca.

Késhtu né nenin 63 té Ligjit "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té
Dénuarve me Burgim" éshté pércaktuar né ményré eksplicite: Té
dénuarit gé zbatojné rregullat dnhe kané njé pjesémarrje shembullore
né veprimtariné trajtuese, duke dhéné prova pér riintegrim né shogéri,
mund té pérfitojé njé ose disa ulje, deri né 90 dité né c¢do vit té
vuajtjes sé dénimit. N& burgjet e sigurisé sé larté ulja e dénimit béhet
deri né 45 dité né vit.

Pér dhénien e kétij shpérblimi té vecanté, vlerésohet géndrimi i
té dénuarit nga ulja e méparshme ose gjaté 12 muajve té fundit.

Ulja e dénimit béhet me vendim té gjykatés mbi kérkesén e té
dénuarit té prokurorit ose té drejtorit té institucionit, pra ligjvénési
ka vendosur se éshté e drejté e gjykatés té ulé dénimin né bazé té
Nenit 63 té késaj ligje, deri né 45 dité né vit né burgjet e sigurisé sé
larté dhe deri né 3 muaj né vit né burgjet e tjera. Po né kété dispozité
éshté pércaktuar edhe e drejta e prokurorit té béjé njé kérkesé té
tille, éshté e qgarté besoj se po nuk u ushtrua roli nuk ka se si té
zbatohet ligji, qé né vetvehte pérbén njé shkelje té té drejtave dhe
lirive té té dénuarve.

Por si zbatohet kjo dispozité né praktikén e punés sé pérditshme
dhe cfaré probleme kané dalé lidhur me zbatimin e saj edhe nén
dritén e ankesave té té dénuarve pér kété problem.

Disa té dénuar jané ankuar se Gjykata e Rrethit té Burrelit bénte
uljen e dénimit vetém me 45 dité duke abuzuar me faktin se Burgu i
Burrelit éshté burg i sigurisé sé larté, por cfaré doli pasi u ballafaquan
me urdhérin e Ministrit té Drejtésisé, i cili kishte béré dy kategorizime
njé seksion burg té sigurisé sé larté dhe njé seksion burg té sigurisé sé
zakonshme.

Si pérfundim zbatimi i ligjit éshté mekanizém efikas pér té realizuar
sa mé miré objektivat e burgut dhe té trajtimit.

Té gjithé personave gé u éshté hequr liria duhet té trajtohen né
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ményré njerézore dhe me respekt pér dinjitetin e natyrshém té génies
njerézore.

Shteti bén shpenzime kolosale pér ruajtjen dhe trajtimin e té
dénuarve.

Nuk éshté né interesin e asnjé shteti apo shogérie gé té keté
shérbime apo té mos funksionojné shérbime gé té Iéshojné né shogéri
individé té zeméruar, hakmarrés ose té shqetésuar.

Prandaj éshté né interesin toné té veprojmé sa mé paré gé té
kufizohet démi gé béhet gjaté burgimit duke véné né lévizje té gjitha
mekanizmat e caktuara pér riintegrimin e té dénuarve.
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EKZEKUTIMI | VENDIMEVE PENALE
TE FORMES SE PRERE NE VENDET E VUAJTJES
SE DENIMIT. PROBLEME DHE PERSPEKTIVA

ARJAN BYLYKBASHI

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

NEé njé system demokratik té bazuar né ligj, ushtrimi i autoritetit
karakterizohet nga respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut qé duhet té garantohet nga njé sistem legjislativ qé i pérgjigjet
parimeve té tilla. Né kété kuadér, organizimi, funksionimi i sistemit
té burgjeve merr njé pozicion gendror. Né realitet, burgu éshté vendi
ku karakterizohen normat juridike dhe funksionimi i drejtésisé, né
njé situaté ku filozofia e sistemit té pérgjithshém té shtetit dhe
administrimit t& drejtésisé déshmon njé realitet té prekshém gé
konsiston né privimin e lirisé dhe né mbrojtjen e individit.

Neé vitet e fundit, drejtimi i institucioneve té€ vuajtjes sé dénimit
éshté karakterizuar nga dukuria paralele e liberalizimit dhe sofistikimit
té kushteve té regjimit té burgut dhe véshtirésité né rritje té drejtimit
praktik. Té dy kéto procese jané stimuluar ose penguar nga natyra
né ndryshimin e personave né burg, rritja e interesit shogéror dhe
kérkimet shkencore e akademike mbi problemet penale.

Né praktiké, administrata joné ka arritur té béjé pérpara njé hap
cilésor né drejtim té respektimit té té drejtave dhe lirive gé njeh
legjislacioni yné lidhur me té dénuarit.

Késhtu né kéndvéshtrime té tilla esenciale, si: E drejta e kérkesés
dhe ankesés, e drejta e informimit, e drejta e korespondencés dhe
kontakteve me familjarét, e drejta e mbrojtjes, e drejta e ushtrimit
té besimit dhe riteve fetare, e drejta e arsimit, punésimit, ndalimi i
pérdorimit té dhunés etj, gézon né realitet nga té gjithé té dénuarit
né burgjet tona pa asnjé dallim pér shkak té seksit, racés, kombésisé,
bindjeve fetare, statusit social-ekonomik dhe piképamjeve politike.

Né kéndvéshtrimin e Nenit 142/3 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé ku organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné
vendimet gjygésore njé réndési specifike pér veté nga natyra gé trajton
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ky ekzekutim ka ekzekutimi i vendimeve penale té formés sé preré
né vendet e vuajtjes sé dénimit.

Ekzekutimi i vendimeve penale té formés sé preré né vendet e
vuajtjes sé dénimit béhet nga Prokurori népérmijet urdhérit té
ekzekutimit.

Urdhéri i ekzekutimit i dérgohet organit shtetéror gé administron
burgjet. Pér shkak té késaj dinamike, ményra e ekzekutimit té
vendimeve penale rregullohet me ligj té vecanté.

Aktualisht, aktiviteti dhe praktika e Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale té formés sé preré, né vendet e vuajtjes sé dénimit bazohet
né njé paketé ligjesh, dalja e sé cilés pati si géllim, gé vec té tjerash,
té plotésojné mungesat e vérejtura né kété drejtim. Né kété kuptim,
ajo merr njé vleré té vecganté, pasi pér heré té paré pérdoret njé
instrument i veganté legjislativ.

Kjo paketé pérbéhet nga:

* Ligji Nr.8328 “Mbi té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim”, pjesa e pesté “Mbikqyrja né ekzekutim”.

* Ligji Nr.8331 “Mbi ekzekutimin e vendimeve penale”.

* Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve.

* VK.M. Nr.63 daté 09.03.2000 né pjesé té veganta.

Né kéto ligje jané té pércakuara deri né detaje si béhet ekzekutimi
i vendimeve gé pérmbajné burgim, ku kufizohen vetém ato té drejta,
né até masé dhe kohé sa e pércakton vendimi penal.

Po késhtu pércaktohet ekzekutimi i vendimeve penale pér té
miturit dhe graté.

Po késhtu pércaktohen afatet e vénies né ekzekutim té vendimit
penal té formés sé preré dhe dérgimiité dénuarit né vendet e vuajtjes
sé dénimit.

Por zbatimi i kétij ligji né praktiké, ka pasur problemet e veta,
késhtu po t'i referohemi njé situate para 1 muaji kishim né Komisariate
té Policisé rreth 350 té dénuar me vendim té formés sé preré, té
cilét vuanin dénimin né Komisariate Policie, duke ju shkelur njé té
drejté té réndésishme té tyre, ekzekutimin e vendimit penal té formés
sé preré né vendin e vuajtjes sé dénimit.

Kjo gjé e réndé erdhi si pasojé e mbipopullimit té burgjeve.

Hapja dhe funksionimi i burgut i Peqinit zgjidhén kété situaté dhe
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sot jemi né njé situaté premtuese, duke mos pasur asnjé té dénuar me
vendim té formés sé preré gé té vuajé dénimin né Komisariate Policie.

Praktika e punés né sistemin e burgjeve po evidenton forma té reja
té punés me elementé té€ dénuar e té paraburgosur. Produkt dhe rezultat
mbetet efikasiteti i punés sé personelit t€ burgjeve. N& uljen e kriminalitetit
né njérén ané, si dhe pérpjekjeve té shtetit nga ana tjetér.

Késhtu, kérkesat imperative té kohés pér njé sistem modern té
vuajtjes sé dénimit, kérkon njé reformim térésor té sistemit té
burgjeve, i cili duhet me géllim ekzekutimin e vendimeve té formés
sé preré né vendet e vuajtjes sé dénimit.

Krijimin, ndértimin dhe pérshtatjen e burgjeve me parametra
optimale pér kushte jetese konformé standarteve evropiane.
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EKZEKUTIMI | DENIMEVE PLOTESUESE
DHE GJOBAVE NGA ZYRAE PERMBARIMIT

EDMOND ADEMI

Inspektor prane Drejtorise se Pergjigthshme te permbarimit

Né kuadrin e forcimit té shtetit té sé drejtés, té forcimit té
Institucioneve dhe té organizimit e menaxhimit sa mé eficent té tyre,
jané ndérmarré njé varg masash pér rritjen e shkallés sé ekzekutimit,
népérmjet njé reforme té thellé e té detajuar, né bashké&punim me
Ekspertét e Késhillit té Evropés dhe specialistét e Bankés Botérore,
duke patur si géllim té vetém, kthimin e besimit né sistemin e
drejtésisé, né kalimin nga njé mjedis i turbullt dhe me elemente
korruptive né njé mjedis me hapésira sa mé té ngushta, té plotésuar
prej vakumit ligjor dhe nénligjor t& Kkrijuar mé paré, si dhe né njé
imazh gjithmoné e né rritje té kredibilitetit dhe ndérgjegjésimit té
veté qytetaréve té vlerave gé mbart ky institucion, si pjesé integrale
e dhénies sé drejtésisé.

Edhe ky seminar, mendoj se do té kontribuojé né njé
mirékoordinim, respektim té té drejtave dhe bashképunim té
ndérsjellté népérmjet subjekteve gé marrin pjesé né kété natyré
ekzekutimi, pér té evidentuar garté ndérthurjen e kompetencave
ndérmjet tyre.

Duke e kuptuar shérbimin pérmbarimor si njé hallké té ndérmjetme
me misionin e vetém té ekzekutimit té titujve ekzekutivé e ¢moj té
réndésishme té pércaktoj rolin pra té drejtat e secilit subjekt, né
kéto ekzekutime, bazén ligjore ku mbéshteten veprimet e tyre dhe
zgjidhjen e problemeve té hasura né praktiké.

Ekzekutimi i vendimeve penale mbéshtetet né Ligjin me Nr.8331
dt.21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.

Né pjesén e paré té kétij ligji parashikohen kuptimi dhe parimet e
pérgjithshme mbi té drejtat e té& dénuarit, me njé vendim penal té
formés sé preré dhe sanksionohen parimet e barazisé, trajtimit té té
miturve dhe grave dhe té drejtave té tjera té parashikuara nga ligji.

Thelbésore né ekzekutimin e kétyre vendimeve éshté zbatimi i
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urdhérimeve gé pérmban vendimi penal, i cili kufizon vetém ato té
drejta, né até masé dhe kohé sa pércakton vendimi, duke respektuar
té drejtat e njohura ligjérisht dhe pér organet e ekzekutimit pércakton
se kané pér detyré qé té ushtrojné me korrektési kompetencat,
duke respektuar té drejtat, nderin dhe dinjitetin e personit dhe né té
njéjtén kohé mbajné pérgjegjési disiplinore, por edhe penale pér
mosveénien, zvarritjen ose ekzekutimin e vendimit né kundérshtim
me ligjin apo té drejtat e personit.

Dhe éshté me vend té pérmendim nenin 10 té ligjit mbi detyrimin
pér njoftimin e fakteve dhe rrethanave, prokurorit, té cilat ndikojné
né mosekzekutimin e vendimit penal, e cila né rast té kundért pérbén
kundérvajtje administrative dhe dénohet mé deri né 100 mijé leké.

Kéto parime té pérgjithshme zbatohen né té gjitha rastet kur
kemi té bémé me ekzekutimin e njé vendimi penal dhe kryesisht
duke iu referuar objektit té kétij seminari edhe ekzekutimit té
vendimeve té parashikuara né Kreun Ill t& kétij Ligji “Ekzekutimi i
vendimeve me gjobé”.

Né nenin 17 té kétij ligji pércaktohet se “Organet pérmbarimore
ekzekutojné dénimet me gjobé, dénimet plotésuese té parashikuar
nga pika 2 e nenit 30 dhe nenit 63 té Kodit Penal pér shpenzimet
gjygésore, si dhe detyrimin civil té caktuar né vendimin penal.

Vénia né ekzekutim e njé vendimi penal me gjobé, béhet nga
prokurori né bazé té urdhérit té ekzekutimit dhe ekzekutimi kryhet
nga organi pérmbarimor né territorin e té cilit ka vendbanimin i
dénuari, né bazé té rregullave té Kodit té& Progedurés Civile.

Pér ekzekutimin e kétyre vendimeve nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit PEérmbarimor Gjygésor, jané hartuar dhe
jané béré té detyrueshme pér zbatim, njé séré modularésh pér té
unifikuar praktikén pérmbarimore, mbi té gjitha veprimet e
pérmbaruesit gjygésor gé duhet té ndérmerren dhe gé kané pasur
pér mbéshtetje ligjore ligjin e mésipérm, Kodin e Progedurés Civile,
Kodin Civil dhe Ligjin “Pér Taksat né Republikén e Shqipérisé”.

Duke iu referuar edhe problemeve gé kané dalé gjaté ekzekutimit
té kétyre vendimeve, mendojmé se problem pérbén kuptimi i
ndryshimit té€ vendbanimit té té dénuarit dhe né ligj kjo rrethané
parashikohet garté dhe konkretisht:

NEé paragrafin Ill té nenit 32 parashikohet se i dénuari duhet té
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njoftojé ndryshimin e vendbanimit dhe ekzekutimi i vendimit
transferohet né organin pérmbarimor té vendbanimit té ri”, si dhe né
paragrafin Il té nenit 33, i cili pércakton shprehimisht “Kur nuk
respektohen afatet e pagimit ose nuk njoftohet ndryshimi i vendbanimit
me kérkesé té prokurorit gjykata e vendit té ekzekutimit vendos
zEvendésimin e gjobés sé mbetur me burgim sipas Kodit Penal.

Prasi konkluzion: Nga ana e pérmbaruesit gjygésor me konstatimin
e faktit té ndryshimit té vendbanimit prej té dénuarit dhe té
mosnjoftimit prej tij apo prej pérfagésuesit té tij ligjor apo prokurorit
né cilésing e palés kreditore kur ai éshté né dijeni, pérmbaruesi gjygésor
ka pér detyré té njoftojé prokurorin mbi kéto fakte dhe ményrén e
konstatimit té tyre dhe té pushojé ekzekutimin e vendimit me kérkesé
té prokurorit, pasi ¢éshtja do t'i kalojé gjykatés pér zévendésimin e
gjobés me burgim.

Pra prokurori me vénien né dijeni, duhet té kérkojé me kérkesé
nga pérmbaruesi gjygésor pushimin e ekzekutimit t& dénimit me
gjobé dhe té paragesé para gjykatés, kérkesén pér konvertimin e
dénimit me burgim.

Njé problem tjetér gé shfaget né praktikén e pérditshme té
Zyrave PEérmbarimore né ekzekutimin e vendimeve me gjobé pérbén
dhe sqarimi i paragrafit | t& nenit 33 pra kur ekzekutimi éshté i
pamundur térésisht apo pjesérisht dhe pér kété fakt duhet té
njoftohet pérséri prokurori.

Né kété piké té ligjit éshté parashikuar se prej pérmbaruesit
gjygésor duhet té kryhen té gjitha veprimet e parashikuara né Kodin
e Procedurés Civile dhe afatet e parashikuara aty dhe vetém me
konstatimin e pamundésisé likujduese té gjendjes pasurore, duke
verifikuar até né té holla, né sende té luajtshme e té paluajtshme té
dilet me vendimin pérkatés té parashikuar né nenin 616 té Kodit té
Procedurés Civile dhe té véré né dijeni palén kreditore pra prokurorin.

Probleme té tjera gqé dalin né ekzekutimin e kétyre vendimeve
jané dhe rasti i konstatimit pér debitorin e larguar jashté shtetit dhe
duke mos pasur marréveshje ndérkombétare pér kété géllim éshté
udhézuar praktikimi i caktimit té pérfagésuesit népérmjet kérkesés
gé bén pérmbaruesi gjygésor né gjykatén e vendit té ekzekutimit.

Prakontradikta gé vihet re né rrugén progeduriale gé do té ndiget,
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né krahasim me sa thamé mé lart mbi ndryshimin e vendbanimit e
gjen zgjidhjen né Kodin Civil né nenin 12 té tij qé pércakton se:

“Njé person nuk mund té keté mé shumé se njé vendbanim
njékohésisht dhe se banimi éshté vendi ku personi pér shkak té
punés apo té shérbimit té pérhershém, té ndodhjes sé pasurisé
apo té realizimit té interesave té veta géndron zakonisht ose té
shumtén e kohés”.

Dhe meqgenése né nenin 522 té Kodit té Procedurés Civile
parashikohet caktimi i pérfagésuesit ndaj debitorit gé nuk i dihet
banimi, né varési té sa pérmendém mé lart nga ana e pérmbaruesit
giyaésor gjen zgjidhje si mé efikase dhe e bazuar mé lart, géndrimi i
pérmbaruesit pér njofimin e prokurorit dhe té pushimit té ¢éshtjes
me arsyetimin se konstatohet ndryshimi i vendit ku personi géndron
zakonisht apo té shumtén e kohés.

Njé problem tjetér éshté dhe dénimi me gjobé ndaj personave qé
nuk jané shtetas shqiptaré dhe pérséri mendojmé se konstatimi i
pérmbaruesit gjygésor pér kété shkak, si dhe konstatimi se personi
nuk gjendet né territorin shqiptar (dhe béhet fjalé kur personi i huaj
nuk éshté publik qé té merret leja e Ministrit té€ Drejtésisé), me
njoftimin e prokurorit, progcedura ekzekutive e titullit ekzekutiv duhet
té pushojé.

C)Pérsa i pérket ményrés sé mbajtjes sé taksés dhe llogaritjes sé
saj, duke pasur pér bazé ligjin né fuqgi pér sistemin e taksave éshté
arritur té unifikohet praktika népémjet udhézimit té shpérndaré pér
kété géllim té gjitha zyrave dhe financieréve lokalé, e cila duhet té
llogaritet mbi bazén e masés sé gjobés, pasi né ligjin pér taksat, kjo
gjé nuk pérjashtohet dhe kjo gjendet e shprehur né gérmén B né
pikat nga 1-5 né Taksat pér veprimet dhe shérbimet gé kryen nga
Administrata Gjygésore etj.

Natyrisht ky detyrim éshté i miréfillté civil dhe buron nga Ligji pér
Taksat dhe si i tillé nuk mund té konvertohet kjo vleré leku me
burgim né rast njoftimi té prokurorit dhe pushimit té ekzekutimit.

Detyrimi pér pagimin e taksés duke gené alternative pra i varur
nga ekzekutimi i ploté civil i detyrimit té masés sé gjobés penale,
shuhet né rast té konvertimit té€ dénimit nga gjykata né burgim dhe
pérmbaruesi gjygésor me administrimin e kétij vendimi né dosjen
pérmbarimore, pushon ekzekutimin mbi detyrimin e pagimit té
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taksés pér vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv me objekt té
vleftésueshém.

Nga organet pérmbarimore ekzekutohen gjithashtu né zbatim té
nenit 40 té Ligjit me Nr.8331 dt.21.04.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” edhe dénimet me konfiskim té mjeteve dhe
pérfitimeve té rrjedhura nga vepra penale, duke iu referuar vendimit
té gjykatés pér to dhe duke zbatuar rregullat e parashikuara né Kodin
e Progedurés Civile dhe duhet thkesuar se duke gené se prokuroria
si organ pérfagéson shtetin edhe veprimet pérfundimtare pra té
kalimit té shumave té sekuestruara apo té mjeteve, apo té gjobave
té ekzekutuara kryhen né favor dhe né llogari té Buxhetit té Shtetit
népémjet veprimeve me Degén Lokale té Thesarit.

Objekt ekzekutimi pér organet pérmbarimore jané sipas po té
njéjtit ligj dhe nenit 47 té tij, edhe vendimet pér masat penale ndaj
personave juridiké dhe detyrimi i organit pérmbarimor éshté njoftimi
i organit financiar ku éshté rregjistruar personi juridik pra Degén
Lokale té Tatim-Taksave dhe Zyrén e Rregjistrit Tregtar prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Tirané, duke ju pérmbajtur vendimit té Gjykatés.

Dénimet e tjera plotésuese sipas kétij ligji, me urdhérin e prokurorit
ekzekutohen nga veté organet pérgjegjése, pra subjektit gé i drejtohet
urdhéri dhe jo nga Zyrat e PErmbarimit.

Duke ju falenderuar pér vémendjen shpreh edhe njéheré se ky
seminar ndihmon shumé né ndérgjegjésimin dhe rritjen e efikasitetit
té veprimtarisé ekzekutuese té shérbimit pérmbarimor.
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Né mbyllje té& punimeve té Konferencés, pasi u shqyrtuan dhe u
patén né konsideraté té gjitha fjalimet, diskutimet dhe propozimet
e pjesémarrésve, dolém me kéto konstatime dhe pérfundime:

1. Organizimi i konferencés lidhur me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré, si njé detyrim kushtetues né mbrojtje
té té drejtave dhe interesave té ligjshme té individéve, béhet né
njé moment kur ky problem shgetéson njé pjesé té miré té shogérisé
shqgiptare dhe si rrjedhojé paraget njé problem serioz para shtetit
shqiptar. Prandaj té gjitha institucionet shtetérore shqiptare qé
lidhen me kété céshtje si Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Financave, Ministria e Rendit, Organet e geverisjes vendore jané té
interesuara dhe detyrohen té angazhohen té gjenden zgjidhjet pér
té minimizuar kété fenomen negativ. Prandaj dhe Kryeministri me
Urdhérin Nr.98 Daté 14.07.2003 ka urdhéruar ngritjen e grupit té
punés pér evidentimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré,
me palé Institucionet e Administratés Shtetérore, si dhe pér marrjen
e masave pér fillimin e ekzekutimit té kétyre vendimeve, té kryesuar
nga Z&vendésministri i Financave dhe me pérfagésues nga Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Avokatura e Shtetit.
Kjo sepse né shtetin e té drejtés, njé element i réndésishém i sistemit
gjygésor éshté ekzekutimii vendimeve gjygésore té formés sé preré.

Duke patur parasysh kérkesat e Konventés Europiane té té
drejtave té njeriut dhe né vecanti njohjen gé i bén kjo konventé
ekzekutimit té vendimeve gjygésore, pérfshiré dhe afatet e
ekzekutimit, trajtimi i késaj ¢éshtjeje (ekzekutimit té vendimeve)
duhet té konsiderohet si njé pjesé integrale e té drejtés pér té
patur njé proges gjygésor té paanshém, ashtu si¢ parashikohet nga
Neni 6 i Konventés. Shembull negativ éshté rasti i ¢éshtjes sé paré
nga Shqipéria gé Gjykata e Strasburgut ka pranuar pér gjykim, nga
ku pritet gé shteti shgiptar té dénohet pér mosekzekutim té njé
vendimi té Gjykatés sé Tiranés.
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2. Dihet se organi i ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e vendimeve
jané pérmbaruesit gjygésor, té cilét duhet gé me profesionalizimin
dhe pérkushtimin e tyre té arrijné té pérmbushin detyrimet e tyre
ligjore pér realizimin e té drejtés sé individit. Por pérmbaruesi, pothuaj
né ¢cdo céshtje konkrete ndodhet para disa pengesave dhe presioneve
nga té cilat vlen té vihen né dukje:

Trysnia e paré éshté ajo gé transmeton kreditori me paragitjen e
kérkesés pér ekzekutim, i cili pas njé stresi dhe kalvari té gjaté seancash
gjygésore pér disa vite, shpesh gjykimesh e rigjykimesh né té tre
shkallét e gjygésorit, gjaté té cilave ka konsumuar pjesén mé té madhe
té durimit, pret ekzekutim sa mé té shpejté té té drejtés sé fituar.

Por nga ana tjetér pérmbaruesi ndeshet me mungesén e vullnetit
té debitorit pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit té tij. Shpesh ka
presione dhe kércénime, ndérhyrje té personave té ndryshém, me
veprime ose mosveprime gé mundohen ta pengojné até, duke mos
pranuar e njohur vendimin e gjykatés. Rreth 40-50% e vendimeve té
Komisionit té Shérbimit Civil gé jané né favor té personave gé kané
Statusin e Nénpunésit Civil nuk zbatohen. Pér fat té keq kjo ndodh
edhe me funksionaré té organeve té Administratés Publike, si pér
mungesé té formimit té tyre juridik, ashtu dhe mos marrjes sé
mendimit té juristéve té tyre gé punojné prané tyre. Kéta
kundérshtojné veprimet e pérmbaruesit, duke patur né shumé raste
edhe "ndihmén" e gjykatés gé pezullon ekzekutimin, me apo pa té
drejté shpesh até dité gé ka caktuar pérmbaruesi pér veprim. Pengesa
jané edhe largimi nga vendi i banimit i debitorit, fshehja e pasurisé sé
luajtéshme e té paluajtéshme me lloj-lloj marifetesh gé ¢ojné né
pamundésiné financiare té shlyerjes sé detyrimit, etj. Njé shmangie
sado e vogél e pérmbaruesit né fazén e ekzekutimit con né zgjatjen
disa mujore té veprimeve té métejshme. Kjo gjendje ka béré gé
pérmbaruesit té zbatojné né mjaft raste sanksionet me gjobé ose né
rreth 80 raste kallézimin né prokurori si mjete detyruese.

Shpesh ka edhe véshtirési gé dalin gjaté procesit té ekzekutimit,
si psh. difektet gé pérmban veté dispozitivi i vendimit gjygésor té
formés sé preré, duke gené né kontradikté llogjike me pérmbajtjen
e vendimit.
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3. Transparenca gjaté ekzekutimit té& vendimit gjygésor dhe
informimi i personave ndaj té cilave éshté dhéné njé vendim si
elementé shumé té réndésishém gé ndikojné né funksionimin dhe
vlerésimet e zyrave té€ pérmbarimit, nuk jané né nivelin e duhur.
16.2 % e publikut té intervistuar mendojné se zyrat e pérmbarimit
jané transparente, 57.84% thoné se jané disi transparente, ndérsa
21.6% thoné se jané aspak transparente.

4. Korrupsioni éshté njé ndér problemet e ndeshura gjaté
ekzekutimit té vendimeve. Nga intervistimi i publikut, 27% e tyre
e pranojné ekzistencén e kétij fenomeni tek pérmbaruesit.

5. Situaté e véshtiré qé éshté krijuar prej kohésh éshté ajo pér
mos ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
entet, organet dhe institucionet buxhetore, me argumentin se
mungojné fondet e duhura. Prej vitesh nuk po gjen zgjidhje ky
problem i mprehté jo vetém ligjor, por edhe social, i shogéruar
edhe me rénien e besimit ndaj organeve pérmbarimore dhe gé
shpesh sjell edhe situata konfliktuale me té. Né pushtetin vendor
situata éshté mé e réndé. Bashkité kané ekzekutuar vetém 30%o,
kurse komunat vetém 20% té shumave gé ju detyrohen shtetasve
sipas vendimeve gjygésore té formés sé preré. Debiti i krijuar ndaj
kreditoréve buxhetore éshté né shuma jo té vogla. Pér kété shkelje
té té drejtave dhe interesave té ligishme té gjyg-fituesve, shumé
struktura shtetérore kané pérgjegjésité e tyre ligjore. Jané planifikuar
250 milion leké pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér vitin
2004, gé jané rreth 100 milion mé shumé se né vitin 2003, Kjo
paragitet si dicka pozitive né kété proces.

6. Né dosjet pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore rezultojné shtyrje pafundésisht té afateve té ekzekutimit
vullnetar té detyrimit. Ka mosveprime edhe kur detyrimet jané né
vlera té vogla, sidomos né rastet e detyrimeve pér ushgim. Nga
anketimi i publikut 69% e té intervistuarve thané se ekzekutimi i
tyre zvarritet 1 muaj deri né 1 vit; 22.4% pohuan se kjo zvarritje
ishte prej 1-5 vjet dhe 3.9% e personave té intervistuar thané se
kishin mbi 5 vjet dhe vendimi nuk ishte ekzekutuar ende.
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Mé flagrante jané rastet kur nga kqyrja e dosjeve pérmbarimore
gjaté procesit té verifikimit té ankesave, del se éshté vendosur
pushimi i ekzekutimit pér pamundési pagimi ose t& mos gjetjes té
pasurive té debitorit, pa béré verifikime dhe pa patur asnjé konfirmim
zyrtar, nga Zyrat e Taksé-Tatimeve, nga Bankat e nivelit t& dyté,
apo organe té tjera nga ku mund té merren té dhéna té sakta pér
pasuriné e luajtéshme e té palujtéshme gé mund té keté debitori.

7. Problematike paragitet edhe situata lidhur me ekzekutimin e
vendimeve gjygésore ndaj personave juridiké e fiziké privaté. Rreth
90.6% e té intervistuarve pranojné se kané ndeshur pengesa pér
ekzekutimin e detyrimeve né té holla ndaj personave fiziké e juridiké
privaté. Véshtirésité né mé té shumtén e rasteve kané gené pér
shkak té mungesés sé té ardhurave dhe pasurive té kétyre té fundit,
ndérkohé gé dhe mungesa e té dhénave rreth adresés sé sakté té
debitoréve éshté mjaft problem gjaté ekzekutimit té vendimeve
gjygésore. Kjo e fundit pérbén njé detyrim pér gjykatén gé né
vendimin e dhéné prej saj té jepen sakté gjeneralitetet dhe adresa
e sakté e te debitorit apo té dénuarit.

8. Nga té dhénat e anketimit té pérmbaruesve paragitet
problematik niveli jo i kénagshém i bashk&punimit midis organit
pérmbarimor dhe organeve té tjera té Administratés Shtetérore
dhe Publike. Kjo situaté démton tepér punén, duke patur parasysh
se né shumicén dérrmuese té rasteve debitore jané pikérisht kéto
organe. Né antitezé me kéto rezulton se marrédhéniet dhe
bashképunimi me Policiné e Shtetit dhe Prokuroriné jané né nivele
té kénagshme.

9. Institucioni i Avokatit t& Popullit gé né fillimet e punés sé tij,
si dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit, kané patur né vémendje trajtimin
e problemit t&é mosekzekutimit té€ vendimeve gjygésore qé kané
marré formé té preré. Nuk kané gené té pakta rastet kur gytetaré
té ndryshém me vendime té gjykatave té formés sé prere jané ankuar
pér kété ose até organ té administratés, gé shpérfill vendimin e dhéné
nga gjykata, duke mos e ekzekutuar até dhe duke shkelur késhtu né
ményré flagrante té drejtén e gytetarit té garantuar nga Neni 143 i
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Kushtetutés dhe akte té tjera ligjore. Qysh né vitin 2001, Avokati i
Popullit i ka dérguar rekomandim Ministrit t& Financave dhe atij té
Drejtésisé, pér marrjen e masave pér nxjerrjen e udhézimeve gé
pércakton VKM nr.335, daté 2.6.1998 "Pér procedurat pér zbatimin
e vendimeve gjygésore pér detyrimet gé prekin buxhetin e shtetit".
Ky rekomandim éshté ngritur né té gjithé raportet vjetore té
paragitura para Parlamentit. Né té njéjtén kohé té dhénat e anketimit
té pérmbaruesve tregojné se 95.8 % e té intervistuarve e pranojné
dhe evidentojné si pengesé kontraditat e ligjit me udhézimet e
Ministrisé sé Financave si dhe mungesén e fondeve.

10 . Njé konstatim tjetér éshté mungesa e Rregullave té
hollésishme pér funksionimin e shérbimit pérmbarimor gjygésor,
detyrim gé rrjedh nga pika 2 e Nenit 10 té Ligjit "Pér organizimin
dhe funksionimin e Shérbimit té€ Pérmbarimit Gjygésor". Kjo mungesé
ka sjellé gé té mos keté uniformitet né dosjet pérmbarimore, sepse
akoma nuk jané pércaktuar se cilat duhet té jené aktet e
domosdoshme gé duhet té keté njé dosje pérmbarimore, progedurat
pér t& mundésuar kalimin pér vazhdimin e ekzekutimit té dosjes
nga njé pérmbarues tek tjetri brenda té njéjtés zyré, si do ndértohen
marrédhéniet pérmbarues-pérgjegjés i zyrés, etj. probleme gé lindin
gjaté praktikés sé pérditshme.

Pérsa i pérket ekzekutimit té vendimeve gjygésore penale té
formés sé preré, népérmjet ankesave té té burgosurve té béra tek
Avokati i Popullit del se shumé raste té shkeljes sé té drejtave té té
burgosurve vijné si rezultat i mosekzekutimit si duhet té vendimeve
gjygésore penale dhe té mungesés sé kushteve té pérshtatshme né
burgjet apo né dhomat e izolimit prané Komisariateve té policisé.

Ankesat e té paraburgosurve dhe té burgosurve kané té béjné
kryesisht me:

1. Kushtet e jetesés jané té papérshtatshme né dhomat e izolimit
né té gjithé Komisariatet e Policisé né Shqipéri.

2. Té burgosurit & mbaheshin pér periudha té gjata kohe né
dhomat e izolimit dhe né gjendjen e pérshkruar mé lart, pasi vendimi
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i gjykatés kishte marré formén e preré, pér shkak té mungesés sé
vendeve né burgje. Ag mé keq sepse koha gé mbahen né kéto
dhoma nuk ju llogaritet si paraburgim, njé dité e gjysém dite burgu.

3. Familjet e té burgosurve té sémuré mendérisht pér té cilét
gjykata ka marré masén mjeksore té mjekimit té detyruar, vazhdojné
té ankohen se ata géndrojné brenda sistemit té burgjeve né ményré
té kundraligjshme, si dhe nuk marrin asistencé mjeksore té duhur
pér shéndetin mendor.

4. Nuk éshté ngritur Komisioni Mbikqyrés pér ankesat e té
burgosurve, i cili duhej té funksiononte qysh né vitin 1999.

5. Nuk pérfitojné sa duhet nga puna gé béjné né burg pér shkak
se dispozitat pérkatése jané té vjetra, gysh para vitit 1990.

P&r eleminimin e situatés sé pakénagshme té krijuar né sistemin
e paraburgimit Institucioni i Avokatit té Popullit béri rekomandimet
pérkatése si dhe hyri né njé dialog konstruktiv me Ministriné e
Drejtésisé. Gjithashtu heré pas here Komiteti Shqiptar i Helsinkit
ka treguar publikisht si dhe i éshté drejtuar me rekomandime
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Qeverisé Shqiptare, duke kérkuar
pérgatitien e bazés ligjore pér pagesén e punés sé té dénuarve.

Mbi bazén e pérfundimeve té mésipérme Konferenca doli me
kéto rekomandime:

1. Situata aktuale lidhur me ekzekutimet e vendimeve gjygésore
cénon réndé parimet e shtetit té sé drejtés dhe né vecanti té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, t¢€ mbrojtura si nga Kushtetuta
Shgiptare, ashtu dhe nga té gjitha Konventat dhe normat e tjera
ndérkombétare té pranuara nga Republika e Shqipérisé. Prandaj
nevojitet krijimi i njé koncepti mé té drejté lidhur me
domosdoshmériné e zbatimit né ¢do rast dhe pa asnjé kusht té
vendimeve gjygésore nga ¢do autoritet apo organ i Administratés
Publike.
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2. Té punohet sa mé shpejt pér plotésimin dhe pérsosjen e
legjislacionit dhe né vecanti té akteve nénligjore té nevojshme né
fushén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Né kété rast duhet
té mbahet parasysh pérputhja e kétyre té fundit me Kushtetutén,
né ményre gé individi, i cili pretendon shlyerjen e detyrimit t& mos
ndihet i diskriminuar né raport me organin e administratés.

3. Nga Ministria e Financave duhet té qartésohet situata né lidhje
me faktin, nése ky organ duhet té& nxjerré udhézim té pérbashkét
me Ministrin e Drejtésisé pér vendosjen e kritereve dhe progedurave
pér zbatimin e vendimeve gjygésore gé pérballohen nga buxheti i
veté institucionit. Ky detyrim rrjedh nga VKM Nr.355 daté 2.6.1998,
i cili ende nuk éshté pérmbushur, apo duhet gé né zbatim té Nenit
589 té K.Pr. Civile, Ministri i Financave duhet té nxjerré udhézimet
e nevojshme pér ekzekutimin e detyrimeve né té holla té
institucioneve buxhetore né llogari té thesarit.

Roli i Ministrisé sé Financave pér té mbrojtur buxhetin me akte
nénligjore nuk duhet té cénojé Kushtetutén gé parashikon gé
vendimet gjyqésore jané detyrimisht té zbatueshme. Aktet e
Ministrisé sé Financave duhet té parashikojné kriteret dhe progedurat
gé duhet té respektohen nga organet buxhetore pérkatése, té cilét
nuk mund té gjykojné né lidhje me bazueshmériné e vendimeve
gjyqésore. Vetém né kété ményré do té rritet transparenca e
organeve né kété proces dhe do té eleminohen né maksimum
elementet korruptive.

4. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré nga 85
Komunat e deklaruara té varfra me Vendim té Késhillit t&€ Ministrave
mund té béhet i mundur duke u béré buxhetimi i tyre
drejtépérdrejté nga buxheti i shtetit népérmjet akordimit té fondeve
pér kété géllim. Vetém né kété ményré mund té béhet i mundur
ekzekutimi i vendimeve nga kéto té fundit.

5.Duhet rritur mé tej pérgjegjésia né punén e ¢do pérmbaruesi,
rritja e shkallés sé pérkushtimit ndaj detyrés, zbatimi e respektimi
rigoroz i ligjit. Té gjitha kéto do te konvergojné né rritjen e forcimin
e autoritetit té organit, si dhe té respektimit e besimit né opinionin
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publik. Rrugét pér té arritur kétu mund té jené té ndryshme, por
nga mé kryesoret jané ridimensionimi i organizimit té punés brenda
Zyrés sé Pérmbarimit. Duhet té z&né shumé vend seminaret zonale,
analizat pér zéra té vecanté pune, studimet e pérgjithésimet pér
praktikén pérmbarimore né shkallé rrethi apo mé gjeré. Rol kryesor
ka Kryetari i zyrés, i cili duhet té keté autoritetin e duhur, shpirtin
e veprimit e té kérkesés sé llogarisé, sidomos pér aftésimin
profesional té punonjésve té shérbimit pérmbarimor.

6. Gjaté ekzekutimit té vendimeve gjygésore, pérmbaruesit
giygésoré duhet té kené parasysh zbatimin né té njéjtén kohé dhe
té akteve ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné, sidomos
respektimit té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve
gjaté progesit té ekzekutimit t& vendimeve pér pension ushgimor
dhe té drejtés pér takim. Ka jo pak raste kur me veprimet e tyre
pérmbaruesit i cénojné kéto té drejta. Né kéto kushte nevoijitet
njé sensibilizim i strukturave kompetente né drejtim té respektimit
té té drejtave themelore té individit, dhe né vecanti té fémijéve,
mbrojtja e interesave té té ciléve nga ligji duhet té jeté né nivele té
larta. Né ekzekutimet e vendimeve rreth konflikteve familjare duhet
studjuar gjithashtu nevoja e pranisé sé punonjésit social pér problemet
familjare

7. Pér té motivuar mé tej punén e pérmbaruesit gjygésor, mund
té shikohet mundésia gé pér ekzekutimin e detyrimeve té vecanta,
ose pér njé véllim té caktuar ¢éshtjesh té ekzekutuara gjaté vitit,
pérmbaruesi té shpérblehet me shtesé page. Ministria e Drejtésisé
mund té studiojé e té paragesé aktet e nevojshme nénligjore.

8. Pér realizimin me sukses té detyrés sé tyre pérmbaruesit
giygésoré duhet té kené infrastrukturén e nevojshme, pasi 89.6%
e té intervistuarve mendojné se nuk e kané kété gjé, ndérsa 81.3%
mendojné se mungesa e saj ul shpejtésiné dhe cilésiné e punés sé
tyre. Té punohet pér plotésimin e nevojave aktuale té tyre pér
zyra, me ambiente pér mbajtjen e sendeve té sekuestruara, me
kanceleri, kompjutera dhe mjete lévizése etj, té cilat jané mése té
domosdoshme.
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9. Gjykatat shqiptare duhet té kené mé miré parasysh gé né
vendimet e tyre té plotésojné té gjitha kérkesat e pércaktuara nga
ligji lidhur me gjeneralitetet e personave debitoré apo té dénuar,
adresat e sakta té tyre, me géllim gé t&€ mundésohet ekzekutimi i
vendimeve té ndryshme gjygesore.

10. Né lidhje me ekzekutimin e vendimeve penale té formés sé
preré, kryesisht pér transferimin e té dénuarve nga vendet e
paraburgimit né burgje, éshté e nevojshme gé té pérshpejtohet
progesi gé ka filluar dhe té respektohet grafiku i kétij transferimi
si¢c éshté caktuar nga vendimi i Késhillit t& Ministrave. Gjithashtu
nevojitet qé Ligji "Pér ekzekutimin e vendimeve penale" té
pérmirésohet duke pércaktuar qarté dhe sakté afatet e transferimit,
kurse pér personat, té cilét kané vuajtur dénimin né paraburgim,
t'u pérllogaritet dénimi i vuajtur 1 dité paraburgim baraz me 1.5
dité burg.

11. Ministria e Drejtésisé duhet té pérgatisé projektligjet dhe aktet
nénligjore pér zbatimin e alternativave té dénimit me burgim. Gjithashtu
té marré masa pér té véné né funksionim Komisionin Mbikgyrés per
ekzekutimin e vendimeve me burgim dhe te pergatite vendimin pér
shpérblimin e punés sé té dénuarve sipas kushteve te reja.

12. Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé té marrin
masa pér trajtimin e personave té sémuré psikik té cilét mbahen
padrejtésisht né spitalin e burgut ose né komisariate, pér né
institucione té posagme, té vecanta nga burgjet.

13. Prokurorité e rretheve duhet té kryejné mé miré detyrén e
tyre e té kontrollojné me rigorozitet ekzekutimin e vendimeve
penale si dhe té véné mé shumé para pérgjegjésisé penale ata
punonjés té organeve pérgjegjés, té cilét shkelin ligjet dhe pengojné
pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore.
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