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PERMBAIJTIA

Pérshéndetje né Konferencé

1.

Fjala e hapjes sé Konferencés Kombétare
“E drejta e informimit, e drejté themelore e njeriut”,
mbajtur nga Prof.as.dr. Ermir Dobjani, Avokat i Popullit

Fjala e presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, Alfred Moisiu,
mbajtur né Konferencen Kombétare “E drejta e informimit, e
drejté themelore e njeriut”...

Blendi Klosi, ministér Shteti prané kryeministrit,
Qeverisja drejt gytetarit

Natasha Pac¢o, zévendésministre e Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit,

Transparenca né vendimmarrje dhe procesi i decentralizimit,
vizion i ri pér geverisjen vendore

Pérparim Sanxhaku, zévendésministér i Drejtésisé
E drejta e informimit, prioritet né veprimtaringé e Ministrisé sé
Drejtésisé

Kumtesa

6.

Roland Pérmeti, kryetar i Komisionit t& Shérbimit Civil,
Mungesa e transparencés né shqyrtimin e ¢éshtjeve nga
kéndvéshtrimi i Komisionit t& Shérbimit Civil

. Artan Nelaj, prefekti i Tiranés,

Transparenca ndaj komunitetit, né punén me institucionet
gendrore dhe né nivel lokal, pérmiréson cilésiné e shérbimeve

. Agron Caushi, komisioner i Avokatit té Popullit,

Raport mbi nivelin e népunésve té administratés shtetérore pér
transparencén mbi publikun. Té dhéna té nxjerra nga monitorimi
i Avokatit t& Popullit.

Gent Ibrahimi, Instituti i Studimeve Publike dhe Ligjore,
Gjygésori dhe e drejta e informimit

10.Sokol Berberi, Instituti i Studimeve Legjislative,

Mbajtja parasysh e interesave té publikut pér informim né

procesin legjislativ
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11.Gjergj Sinani, pegagog i Fakultetit té Shkencave Sociale,
Burokracia, publiku, koha

Nga paneli i administratés gendrore

12.Zhani Shapo, shef i Kabinetit t& ministrit té Shtetit prané
kryeministrit,
Etika e administratés publike

13.Ansi Shundi, Departamenti i Administratés Publike,
Zbatimi i ligjit dhe rritja e transparencés — kriter bazé pér
reformimin e marrédhénieve té administratés me publikun

14.Vjollca Mec¢aj, Qendra e Grave Juriste,
Nevoja pér transparencé né punén e enteve publike dhe té
subjekteve private gé kryejné funksione publike

15.Edmond Luarasi Drejtoria Tatimore
Transparenca, rol i réndésishém né funksionimin normal té
organeve tatimore-doganore

16.Altin YIli, sekretar i pérgjithshém i Shogatés sé Industrialistéve
dhe té Investitoréve té Shqipérisé, Stavri Kocollari, institucioni

i Avokatit t& Popullit Legjislacioni fiskal, legjislacion
ipastabilizuar dhe i njohur jo aq sa duhet nga tatimpaguesit

17.Maks Haxhia, avokat
Transparenca e gjygésorit shgiptar nga kéndvéshtrimi i
Dhomés Kombétare té Avokatisé

Nga paneli i OJF-ve dhe mediave

18.Pre¢ Zogaj, deputet,
E drejta e informimit né funksion té lirisé sé shprehjes

19.Alket Jaupi, institucioni i Avokatit té Popullit
Dokumenti zyrtar dhe ligji “Pér té drejtén e informimit”

20.Kozara Kati, Qendra shqiptare pér té Drejtat e Njeriut,
Si mund té ndikojné OJF-té né miréqeverisje dhe né mbrojtje
té individéve
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21.Lavdie Ruci, Komiteti pér Mundési té Barabarta
Informacioni pér gruan, si dhe pse?

22.Kreshnik Spahiu, Qendra pér Mbrojtjen e Qytetaréve
Problematiké e implementimit té ligjit pér té drejtén e
informimit né raportet e qytetaréve dhe té biznesit me
administratén

Nga paneli i administratés vendore

23.Niko Veizaj, kryetar i bashkisg, Vloré,
Administrata vendore- ligji dhe marrédhéniet me administratén
gendrore

24.Hysen Domi, kryetar i bashkisé, Elbasan,
Rekrutimi, kualifikimi, kompetencat dhe shkalla e pavarésisé sé
stafit té administratés vendore

25.Alma Vokopola, institucioni i Avokatit té& Popullit,
Respektimi i afateve procedurale, moment thelbésor né
transparencén e organeve té administratés publike ndaj
individéve palé né njé procedim administrativ

26.Gjergji Duro, kryetar i bashkisé, Korcé,
Pérvoja e bashkisé, Korcé, né transparencé me qytetarét

27.Miri Hoti, kryetar i bashkisé, Durrés,
Transparenca dhe informimi né punén e administratés publike

Pérfundimet dhe rekomandimet e Konferencés “E drejta e
informimit, e drejté themelore e njeriut” nga Avokati i Popullit,
Prof.as.dr. Ermir Dobjani.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pér té drejtén e informimit
(Neni 23)
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JALA E AVOKATIT TE POPULLIT,
Z.ERMIR DOBJANI,

NE KONFERENCEN KOMBETARE
“E DREJTA E INFORMIMIT, E DREJTE
THEMELORE E NJERIUT”.

I nderuar Z. President i Republikés,

Zotérinj kryetaré té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté,

Té nderuar zotérinj ministra, deputeté, anétaré té Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté.

Té nderuar pérfagésues té pérfagésive diplomatike,

Zonja e zotérinj, pérfagésues té organeve té pushtetit vendor, té
shogérisé civile dhe té medias.

Duke ju falénderuar pér pjesémarrjen dhe kontributin gé keni dhéné
e do té jepni pér mbarévajtjen e késaj Konference, mé lejoni té theksoj
gysh né fillim se kété Konferencé e organizojmé, jo thjesht pér té
shlyer njé detyrim ligjor pér organizimin e aktiviteteve té tilla kombétare
njé heré né vit apo edhe vetém pér faktin se né bazeé té nenit 18 té
ligjit “Pér té drejtén e informimit”, Avokati i Popullit éshté caktuar
kujdestar pér zbatimin e kétij ligji.

Duke pasur parasysh gé shogéria shqiptare dhe shteti yné
ndodhet prané njé objektivi madhor, sikundér éshté nénshkrimi i
Marréveshjes sé Asocim Stabilizimit me Bashkimin Evropian, &shté
e natyrshme qé edhe veprimtaria e administratés publike shqiptare
dhe Avokatit t& Popullit né Shqipéri té fokusohet né krijimin,
zbatimin dhe ruajtjen e standardeve té larta té mirégeverisjes dhe
té miradministrimit té punéve té shtetit. Pikérisht ky éshté edhe njé
nga qéllimet kryesore pér shkak té té cilit ne, organizatorét,
pércaktuam kété temé pér Konferencén Kombétare kété vit.

Dihet se standardet e mirégeverisjes qé Bashkimi Evropian ka
pércaktuar pér t’u arritur, bazohen né parime té tilla, si: respektimi i
lirisé, i demokracisé, i shtetit té sé drejtés dhe i té drejtave té njeriut.
Por Karta e té Drejtave té Njeriut té vendeve té Bashkimit Evropian, e
miratuar né Samitin e Nisés, né dhjetor 2000, éshté teksti i paré
zyrtar né boté né fushén e té drejtave té njeriut qé sanksionoi zyrtarisht
si té drejta themelore té njeriut edhe té drejtén e miradministrimit
(neni 41), té drejtén e informimit dhe aksesit né dokumentet zyrtare
(neni 42), si dhe prezencén e Institucionit t¢ Ombudsmanit dhe té
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drejtén pér t’u ankuar prané tij (neni 43).

Duke gené, pra, se tashmé, e drejta e njé populli pér t'u
miréqgeverisur konsiderohet si njé nga té drejtat e njeriut, né shumé
shtete, parimet e miradministrimit jané pérmbledhur né ményré
eksplicite né ligje gé quhen kode té procedurave administrative.

Né vendet e Bashkimit Evropian ky quhet Kodi i sjelljes sé miré
(mirésjelljes) administrative, kurse né Shqipéri quhet Kodi i
procedurave administrative. Pra &shté e garté se Shqipéria ka miratuar
ligje mjaft t&é mira, &, po té zbatohen me korrektési, garantojné
pjesémarrjen e taksapaguesve dhe transparencén e ploté té
administratés publike ndaj tyre. Por konstatohet se zbatimi i kétyre
ligjeve té mira calon né praktiké. Nuk jané té pakta ankesat e
individéve, té grupeve té individéve ose edhe té medias pér mungesé
té transparencés né veprimtariné e té gjitha segmenteve té piramidés,
gé quhet administraté publike e njé shteti.

Ndér shumé arsye gé krijojné embargo té informimit pér
dokumentet zyrtare, si pér individin e thjeshté, ashtu edhe pér gazetarét,
té cilét, me té drejté, quhen edhe “rojtaré publike”, Avokati i Popullit
vecgon sé paku dy: Njéra éshté qé zyrtarét pérgjegjés, pér té dhéné
dokumente zyrtare, nuk rezultojné posacérisht té mésuar dhe té trajnuar
pér té menaxhuar me transparencé pérgjegjésité e tyre né kété sistem
demokratik. E dyta, lidhet me géndrimin personal, gé nuk pérputhet
me frymén e ligjeve. Paradoksi ndodh pikérisht né arsyen e dyté. Kjo,
sepse rrotull njé filxhani kafeje mund té dégjosh informacion gé shkon
deri né cenimin e ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale apo
gofté edhe té informacionit té klasifikuar sekret, ndérkohé gé, né
zyrat e institucioneve, zyrtari i druhet zbatimit té ligjit pér té drejtén
e informimit, jo vetém ndaj gazetaréve, por edhe ndaj individit té
thjeshté, gé interesohet drejtpérdrejt pér interesat e tij.

Natyrisht, pér njé shtet né tranzicion, kéto mangési jané té
justifikueshme, por jo tashmé kur jemi né vitin e treté té zbatimit té
ligjit pér té drejtén e informimit dhe Kodit té procedurave adminis-
trative.

Ne jemi té ndérgjegjshém se administrata dhe shérbimet publike
ndaj qytetaréve shpesh jané monopole, né kuptimin gé qytetari, né
shumé raste, pér té marré shérbimin gé ka nevojé, por gé autoriteti
publik paguhet pér t'ia ofruar, nuk ka zgjidhje tjetér, vetém t'i drejtohet
administratés.

Dihet publikisht nga programet e geverive té tyre gé té tre
kryeministrat: Meta, Majko dhe Nano kané theksuar domosdoshmériné
e transparencés gjaté veprimtarisé sé administratés publike. Por, né
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funksion té njé mirégeverisjeje sa mé transparente dhe té hapur pér
publikun, edhe Avokati i Popullit, gysh né fillimet e tija, né vitin
2000, i ka kushtuar réndési t& madhe zbatimit té ligjit “Pér té drejtén
e informimit™. | veshur me cilésiné e kujdestarit té kétij ligji, Avokati
i Popullit u ka dérguar njé rekomandim té gjitha organeve té
administratés gendrore dhe vendore, pérmes té cilit kérkon zbatimin
e ligjit “Pér té drejtén e informimit”.

Ajo gé minimalisht u kemi kérkuar organeve té administratés
publike, éshté qé, cdo komuné, bashki, ministri apo organ tjetér, né
gendeér e né bazé, té afishojé e té promovojé, pa asnjé rezervé, shérbimet
gé ato u ofrojné njerézve. Kjo ka té béjé me elementin mé té
réndésishém né luftén kundér korrupsionit dhe gé éshté Transparenca,
e cila duhet té& hedhé drité mbi cdo veprim administrativ e financiar,
nga ¢do zyré apo zyrtar. Né funksion té késaj, Avokati i Popullit
béhet pjesé e opinionit se sot, né epokén e informacionit, kur dihet
se ky i fundit forcon individin dhe e b&n mé kérkues ndaj té drejtave
té tija, cdo veprim i pagarté dhe jotransparent né diskrecionin e tri
pushteteve, pérbén vegse njé ndryshk korruptiv né mekanizmat e tyre
administrativé né raport me qytetarin.

Avokati i Popullit ka kérkuar disa heré, publikisht dhe
institucionalisht, gé ligje té tilla, si Kodi i procedurave administra-
tive dhe ligji “Pér informim” lypset té jené Bibla né punén e pérditshme
té administratés shqiptare. Cdo sistem antikorruptiv nuk mund té
konceptohet ndryshe, ve¢se mbi bazén dhe duke kérkuar pér zbatim
kéto dy ligje.

Ne kemi pércaktuar si prioritare jo vetém pér kété vit, por né
vazhdimési, angazhimin toné pér rritjen e shérbimeve publike dhe
kujdesin pér zbatimin sa mé efikas né praktiké té ligjit “Pér té drejtén
e informimit”. Kodi i procedurave administrative dhe ky ligj jané dy
ligje té réndésishme gé plotésojné njéri-tjetrin, sepse mundésojné qé
gytetari té ndérgjegjésohet pér shérbimet qé pret nga administrata,
sikundér kjo e fundit té ndérgjegjésohet se e ka pér detyré, madje
shkel ligjin, nése nuk ia ofron ato gytetarit.

Zonja dhe zotérinj !

Transparenca e veprimtarisé sé organeve té administratés publike
u jep té drejté dhe u mundéson qytetaréve té jené mé afér dhe, pse jo,
té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes, cka pérmiréson dhe
siguron mbéshtetje pér institucionet publike.

Népunésit civile duhet té jené té vetédijshém gé, si rregull,
dosjet dhe dokumentet zyrtare mund t’i béhen té ditura ¢dokuijt,
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mjaft qé té mos shkelin té drejtén e palés tjetér apo té sekretit
shtetéror, kur ky cilésohet shkresérisht si i tillé.

Kjo ményré funksionimi e gjérave né demokraci kérkon gé edhe
gytetarét té jené té vetédijshém né ushtrimin e kontrollit mbi
administratén, me géllim gé té nxitin eficiencén e saj dhe parandalojné
késhtu edhe shanset e korrupsionit .

Me vizionin se tashmé né demokraci, graviteti né drejtim té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut ka ndryshuar nga shteti tek gytetari,
institucioni i Avokatit té Popullit synon g&, me precedentét e krijuar,
gofté edhe me zgjidhjen e ankesave me té thjeshta, té arrijé té krijojé
tek gytetari bindjen se népunési civil apo autoriteti publik tashmé
paguhet nga taksat e tija pér t’i shérbyer atij, pra, qytetarit. Nga ky
kéndvéshtrim, procesi i pérafrimit me BE-né duhet té shoqérohet
natyrshém edhe me angazhimin praktik té administratés publike
shqiptare pér té zbatuar standardet e BE-s& me korrektési. Sensibilizimi
i kétij problemi né kété Konferencé Kombétare éshté né shérbim té
kétij procesi. Por kjo nénkupton gé edhe ligjvénésit (Kuvendi), ashtu
si edhe administrata dhe gjyqésori, gjaté gjithé veprimtarisé sé tyre té
kené parasysh dhe, kur éshté rasti, té zbatojné konventat, kartat dhe
standardet jo vetém té Késhillit t&é Evropés, por tashmé edhe té
Bashkimit Evropian.

Duke folur dhe diskutuar sot té gjithé sé bashku pér kéto ¢éshtje
tepér té réndésishme, ne do té nxjerrim edhe disa konkluzione, té
cilat besojmé gé jo vetém geveria dhe pushteti vendor, por edhe
shogéria civile do t'i kené si pika referimi pér ¢faré duhet té béjmé
mé tej pér té pérmirésuar transparencén né veprimtarité tona.

Duke vlerésuar paraprakisht kontributin e té gjithéve, ju falénderoj

pér vémendjen dhe mé lejoni t’i jap fjalén presidentit té Republikés,
zotit Alfred Moisiu.

fror BT
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PERSHENDETJA E ZOTIT ALFRED MOISIU,
PRESIDENT | REPUBLIKES,

NE KONFERENCEN KOMBETARE
“E DREJTA E INFORMIMIT, E DREJTE
THEMELORE E NJERIUT”

I nderuar zoti Dobjani,
Té nderuar ministra, deputeté dhe pjesémarrés,

Njé nga treguesit realé qé pércakton shkallén e demokracisé dhe
té modelit geverisés té njé vendi shté niveli i transparencés sé zyrtaréve
pérballé gytetaréve. Sistemet dhe geverisjet gé bazohen né respektimin
e té drejtave té njeriut, transparencén dhe respektin ndaj kérkesave té
gytetaréve, jané té paracaktuara té prodhojné e té garantojné siguri e
stabilitet demokratik. E kundérta ndodh me sistemet dhe geverisjet
gé kufizojné lirité e qytetaréve duke injoruar zbatimin e detyrimit
kushtetues pér transparencé ligjore e publike né té gjithé hapat e
aktivitetit té tyre.

Shqiptarét, 12 vjet mé paré, pas shumé pérpjekjeve titanike, fituan
té drejtén e mendimit ndryshe, té fjalés, t& informimit dhe té ndértimit
té njé shoqérie té hapur demokratike. Njé numér i madh gazetash,
revistash, TV e radiosh jané hapur dhe qytetarét jané mé té liré té
organizohen dhe té mbrojné ideté e tyre. Ndaj liria e informacionit,
né kuptimin e pérgjithshém té saj, éshté garantuar si arritje. Gjaté 10
viteve té fundit u ndértuan njé séré institucionesh demokratike dhe u
miratua Kushtetuta e re, duke béré pérpjekje serioze pér té ndértuar
shtetin e sé drejtés.

Por, nése né drejtim té ndértimit dhe té forcimit té shtetit dhe té
shogérisé civile jané hedhur hapa pozitivé dhe seriozé, ¢éshtje té
tilla thelbésore, si zbatimi praktik i lirisé sé informacionit dhe
transparenca vazhdojné té jené ende né hapat e paré. Cdo gytetar
éshté i liré té shpreh& mendimet e tija publike, pa frikén e hakmarrjes
dhe té censurés, por jo ¢cdo qytetar éshté i liré té marré nga zyrtarét,
nga entet shtetérore dhe institucionet e geverisjes gendrore e lokale,
informacionet gé ai déshiron té keté, qofté edhe pér ¢céshtje gé lidhen
drejtpérdrejt me interesat dhe té drejtat e tija. Né njé shoqéri
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demokratike shteti dhe gytetari kané detyrime té ndérsjella, té cilat
duhet té pérmbushen. Shteti duhet t’u kérkojé qytetaréve zbatimin e
ligjit, por njéherésh ai duhet té garantojé té gjitha té drejtat e tyre.

E drejta e informimit éshté e lidhur drejtpérdrejt me nivelin e
besimit té opinionit publik te institucionet. Sa mé transparente té
jeté vendimmarrja, ag mé shume rritet besimi i qytetaréve te geverisja.
E kundérta krijon situata té paqarta, kaotike deri edhe stimulon
konflikte sociale mes shtetit dhe grupeve e shtresave té ndryshme té
popullsisé. Né bazé té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, ¢cdo
institucion shtetéror &shté i detyruar t'u japé informacione qytetaréve,
sigurisht duke ruajtur pércaktimet ligjore dhe pa cenuar sekretin
shtetéror. Por, gé té realizohet kjo e drejté themelore, veté shteti
duhet té ofrojé kushte reale, té tilla si hartimi i rregullave té brendshme
pér dhénien e informacionit si dhe krijimi i zyrave té posacme pér
kérkesat e qytetaréve. Me kété shgetésim lidhet edhe ¢éshtja e letrave
dhe e ankesave té gytetaréve. Shteti shqiptar, né té gjitha nivelet e
tija, ka detyrim ligjor pér té pranuar dhe pér té trajtuar me seriozitet
té ploté té gjitha ankesat e qytetaréve.

Por e vérteta éshté krejt tjetér. Shumica e institucioneve kryesore
ose nuk kané ndértuar zyra funksionale, ose i kané shkriré ato duke
parapélgyer mé shumé shtimin e zédhénésve té tyre, sesa té
specialistéve gé duhet té merren me ankesat e qytetaréve. Edhe né
rastet e zyrave ekzistuese, shumica e ankesave trajtohen formalisht,
pa ndjekje konkrete té problemeve dhe vézhgim té zgjidhjes sé tyre.
Gjetja e njé zgjidhjeje té shpejté dhe afatgjaté pér kété problem pérbén
njé gur prove pér té gjitha institucionet shtetérore e lokale. Kjo arrihet
duke béré reformime té plota né sistemin e tanishém geveritar té
trajtimit té ankesave té gqytetaréve ose duke hartuar dhe miratuar njé
ligj té ri.

Njé pasojé tjetér e cenimit té lirisé sé informimit éshté edhe
moszbatimi i afateve, i procedurave dhe i rregullave administrative
nga ana e zyrtaréve dhe e institucioneve. Kjo sjell jo vetém zhgénjim
te qytetarét, por njéherésh u mohon atyre edhe mundésiné e ankimit
né gjykaté brenda afateve dhe etapave té pércaktuara me ligj. Zyrtarét,
krahas respektit pér afatet ligjore né trajtimin e kérkesave pér informim
té gytetaréve, duhet té fitojné siguriné dhe pavarésiné e nevojshme
pér té komunikuar drejtpérdrejt me qytetarét.

Garantimi i lirisé sé ploté té informimit dhe transparencés né
vendimmarrje nuk éshté detyrim vetém pér ekzekutivin, por edhe pér
Parlamentin dhe institucione té tjera bazé né shtetin demokratik.
Hartimi i ligjeve, sidomos té atyre gé lidhen drejtpérdrejt me interesat
e gytetaréve, né kundérshtim me pérvojén e deritanishme, duhet t’u
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nénshtrohet debateve té hapura publike. Praktika té tilla, si ato té
marrjes sé njéanshme té vendimeve pér taksa té reja, sidomos né
mjetet e konsumit dhe né c¢éshtjet e energjisé elektrike, duhet té
eliminohen duke u dhéné mundésiné konsumatoréve té béhen pjesé
e debatit né vendimmarrje. Deputetét dhe té zgjedhurit e tjeré né té
gjitha nivelet, jo vetém duhet té kérkojné votén e elektoratit, por
edhe t'u japin zgjedhésve pérgjigje pér té gjitha problemet dhe hallet
e tyre. Qéndrimi prané qytetaréve dhe respektimi i tyre rrit nivelin e
transparencés, krejt ndryshe nga rastet ku deputetét nuk arrijné té
festojné bashké me zgjedhésit e tyre as festat e réndésishme kombétare.

Ende ka praktika negative qé abuzojné me detyrimin ligjor dhe
béhen pengesé e informimit transparent té qytetaréve. Mjafton té
pérmendim faktin se ka vendime geverie, t& marra gé prej 2-3 vitesh,
té cilat ende nuk jané publikuar né Fletoren zyrtare, duke humbur
rrjedhimisht edhe forcén ligjore té tyre, edhe pse né praktiké kérkohet
zbatimi i tyre. Shije té hidhur Iéné edhe konkurset e pranimit né
administraté, mungesa e transparencés né zgjedhjen e personelit té
kualifikuar, konkurset e pranimit né shkollat e larta, zhvillimet e
tendencave dhe té procedurave té tjera konkurruese, té cilat, pér shkak
té mangésive té tilla, béhen vazhdimisht edhe objekt i kritikave né
masmedia.

Uné e pérshéndes nismén e Avokatit té Popullit pér ta shndérruar
problematikén gqé mbart e drejta pér informim, né njé diskutim té
gjeré né nivel politikanésh dhe specialistésh. Pikérisht pér réndésiné
gé ka zbatimi dhe garantimi praktik i sé drejtés pér informim dhe i
transparencés sé shtetit ndaj qytetaréve, uné pranova me kénagési
kujdestariné time né organizimin e késaj konference. Uné e vlerésoj
si shumé té réndésishém vazhdimin e kétij debati, jo vetém né aspektin
teorik, por sidomos né realizimin konkret té késaj té drejte kushtetuese.

Suksese né vazhdimin e konferencés dhe ju faleminderit!

PRESIDENTI | REPUBLIKES
Alfred MOISIU
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QEVERISIA DREJT QYTETARIT

Blendi KLOSI
Ministér Shteti prané kryeministrit

Mé lejoni té shpreh kénagésiné e vecanté gé, edhe si bashkorg-anizator
i késaj Konference, né emér té geverisé shqiptare dhe té kryeministrit,
zotit Fatos Nano, té shpreh besimin pér mbarévajtjen me sukses té
késaj Konference dhe bindjen se ngjarje té tilla jané shumé té nevojshme
pér vendosjen e njé dialogu transparent, ndérmjet geverisg, gytetarit
dhe organeve pérfagésuese té tija.

Kjo Konferencé po zhvillohet né njé kohé kur pér kédo po béhet
gjithmoné e mé e garté se misioni i té gjitha geverive éshté plotésimi
i kérkesave té qytetaréve, ndérsa ndryshimi midis tyre konsiston né
ményrén, shkallén dhe eficiencén pér plotésimin e kétyre kérkesave.
Prandaj, kjo geverisje po synon ndryshime themelore, sepse gjithmoné
€ mé shumé ne kemi nevojé pér zgjidhje themelore.

Té nderuar pjesémarrés!

Avokati i Popullit si edhe e drejta e informimit mbi dokumentet
zyrtaré, pérveg origjinés sé tyre té pérbashkét, jané pikérisht disa nga kéto
zgjidhje thelbésore, pér té cilat kemi pasur dhe kemi nevojé né realizimin
e éndrrés shumévjecare, pér njé geverisje té miré, pér njé “geverisje drejt
qytetarit” dhe pér identifikimin e dy boshteve kryesore té kétij postulati,
pércaktimit té rolit té “pushtetit publik”, nga njéra ané, dhe marrédhéniet
e kétij “pushteti” me komunitetin, nga ana tjetér.

Reforma e geverisjes dhe e administratés publike, gjaté kétyre viteve
té fundit ka pasur né gendér té vémendjes rishikimin e funksioneve té
shtetit drejt krijimit t& njé shteti modern, i cili té keté si mision
rregullimin dhe garantimin e shérbimeve publike, sigurimin e standardeve
né realizimin e tyre si edhe demokratizimin e veprimtarisé sé
administratés publike me synim rritjen e efektivitetit té saj.

E gjithé kjo pérpjekje ka filluar me procesin e pérsosjes sé sistemit
té politikébérjes, népérmjet krijimit té njé procesi “té kontestueshém”
dhe “té hapur”, me pjesémarrjen e té gjitha paléve, pérmirésimin e
koordinimit geveritar dhe krijimin e njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi
té impaktit té politikave té hartuara, duke gené té bindur se politikat e
mira dhe menaxhimi korrekt, népérmijet ligjeve moderne, jané vetém
fillimi i demokratizimit t& geverisjes.
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Njé drejtim tjetér pér afrimin e administratés ndaj qytetarit dhe né
modelimin e njé shteti mé té thjeshté dhe mé té liré pér taksapaguesit,
éshté iniciativa e ndérmarré pér eliminimin e funksioneve té tepérta,
jashté konceptit modern té funksioneve té shtetit, si edhe eliminimi i
atyre strukturave administrative gé kryejné funksione, té cilat mund té
kryhen mé me efektivitet né kushtet e konkurrencés sé liré apo nxitjes
sé konkurrencés shtet-privat, por edhe asaj shtet-shtet.

Ka filluar njé proces i hollésishém i analizimit té& té gjitha
institucioneve vartése, duke filluar me institucionet né varési té Késhillit
té Ministrave e shumé shpejt do té propozohet njé rishikim thelbésor,
strukturor dhe funksional drejt transformimit té tyre duke synuar krijimin
e njé administrate publike me institucione mé té thjeshta, me staf mé
té vogél, por pérgjegjési té garta dhe kapacitete mé té& mira pér té
garantuar zbatimin e ligjit dhe cilésiné e shérbimeve publike.

Té nderuar kolegé!

Drejtimi i dyté i reformés institucionale, si¢ pérmenda mé sipér, ka
té béjé me — marrédhéniet e “pushtetit” me komunitetin — orientimin
e geverisjes, administratés dhe reformave drejt qytetarit/biznesit dhe
nevojave té tija.

Né vizionin toné, kjo marrédhénie, nga njéra ané nénkupton
orientimin ndaj pérfituesve té shérbimeve, nevojave té gytetarit dhe
biznesit, népérmjet thjeshtimit dhe transparencés té procedurave ad-
ministrative né Iévrimin e shérbimeve publike dhe, nga ana tjetér,
pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrje né ményreé té drejtpérdrejté.

Aktualisht, po pérgatit njé studim té hollésishém mbi sistemin e
licencimit, certifikimit dhe lévrimit t& shérbimeve publike nga
administrata publike, géllimi i té cilit éshté eliminimi i atyre
procedurave, té cilat nuk justifikojné ndérhyrjen e shtetit né fushén
pérkatése, dhe rimodelimi i atyre gé do té vazhdojné té ekzistojné,
duke béré propozime konkrete pér ndryshimet e nevojshme né té gjithé
sistemin e licencimit dhe té shérbimeve dhe né minimizimin e hallkave
shtetérore dhe burokracisé né realizimin e tyre. Duke Krijuar njé sistem
transparent, t& kontrollueshém dhe té balancuar vendimmarrijeje, si
garanti eliminimit t& konfliktit té interesave né vendimmarrje e mbrojtjes
sé gytetaréve ndaj abuzimeve.

Sigurisht, thjeshtézimi i procedurave administrative né Iévrimin e
shérbimeve publike éshté njé proces gjithmoné né zhvillim dhe,
sidoqofté, vetém njé pjesé né realizimin e orientimit ndaj qytetaréve.
Tashmeé éshté fakt gé shumé nga politikat e réndésishme té ndérmarra
nga geveria shqiptare jané hartuar né bashképunim té ngushté dhe me
pjesémarrjen aktive té organizatave té ndryshme nga shogéria civile,
pérmend kétu disa nga strategjité kryesore, strategjiné e decentralizimit,
iniciativén antikorrupsion si edhe njé séré ligjesh té njé réndésie kapitale
pér vendin etj.

Masat e mésipérme, pérvec afrimit t& geverisjes drejt qytetarit, jané
paré né kuadrin e geverisjes dhe si masa institucionale pér eliminimin
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e hapésirave korruptive né funksionimin e administratés publike.

Iniciativa antikorrupsion, pér veté té vecantat e fenomenit, éshté
me té vérteté njé shembull i transparencés dhe i bashképunimit me
shoggériné civile.

Né té gjitha strukturat e ngritura pér bashkérendimin e luftés
institucionale kundér korrupsionit, pérfagésues té shogérisé civile dhe
té biznesit jané pjesémarrés me té drejta té plota. E gjithé kjo iniciativé
éshté bashkérenduar edhe me Koalicionin Shqiptar kundér Korrupsionit,
duke gené té bindur se lufta kundér korrupsionit éshté njé lufté e
pérbashkét dhe se roli gé mund té keté shogéria civile né sensibilizimin
e publikut dhe nxitjen e reagimit civil ndaj késaj dukurie éshté i
pazévendésueshém.

Nén iniciativén antikorrupsion éshté ndérmarré njé nismé e re né
drejtim té informimit té publikut mbi ¢éshtjet e pretenduara apo té
dyshuara si korruptive. Sé shpejti, né bazé té njé memorandumi
mirékuptimi midis geverisé shqiptare, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
shoqérisé civile, ne do té krijojmé njé komitet trepalésh gé do té
shkémbejné rregullisht dhe institucionalisht informacionin pér ¢éshtjet
e dyshuara si korruptime dhe pér fazén e procedimit té tyre dhe qé
periodikisht do té informojé né ményreé institucionale publikun e gjeré
pér gjendjen dhe rezultatet e ¢éshtjeve.

Sé fundi, mé lejoni, t& nderuar pjesémarrés, gé, né kontekst edhe té
késaj Konference, té vlerésoj maksimalisht ligjin “Pér té drejtén e
informimit “, gé do té krijojé kushtet pér transformimin e administratés
publike shgiptare né njé administraté jo vetém transparente, por edhe
eficiente né veprimtaring e saj.
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TRANSPARENCA NE VENDIMMARRIE
DHE PROCESI | DECENTRALIZIMIT,
VIZION I RI PER QEVERISIEN VENDORE

Natasha PACO
Zévendésministre e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit

Pjesémarrja né Konferencén Kombétare “E drejta e informimit, e drejté
themelore e njeriut” éshté kénageési, por njékohésisht edhe njé obligim
pér ndértimin e punés me pushtetin vendor, me bindjen se kjo konferencé
do té ndryshojé sadopak marrédhéniet e organeve té geverisjes vendore
me banorét e komunitetit,me géllimin

€ miré gé informacioni té jeté sa mé transparent, sa mé i pranueshem
dhe sa mé efektiv pér té cuar pérpara reformén pér decentralizimin
duke shfrytézuar té gjitha mundésité gé japin dispozitat kushtetuese
pér té krijuar, pér té nxitur dhe pér té& zbatuar njé vizion té ri pér
geverisjen vendore.

Arritja e dokumenteve bazé népérmjet njé procesi dialogu me
pjesémarrje té gjeré, kérkoi njé puné té vecanté pér té organizuar metoda
dhe parime udhézuese. Ajo cfaré shtrihet pérpara éshté zbatimi i
métejshémi ligjit, gé nénkupton se njerézit né geveriné gendrore dhe
até vendore duhet t& marrin role dhe pérgjegjési té reja.

Banorét duhet té diné synimet e autoriteteve vendore gé u pérkasin
¢éshtjeve té tyre, pra, autoritetet vendore duhet té ndértojné sistemin e
transmetimit té informacionit pér banorét.

Krijimi né bashki dhe komuné i njésisé pér analizimin e nevojave
dhe té kontakteve me banorét do té ishte mjaft frytdhénés e transpar-
ent, konkluzion i dalé né ato organe ku kjo puné éshté né hapat e paré
té saj .

Kjo strukturé do té bénte shfrytézimin e mjeteve analizuese
profesionale, do té organizonte kontaktet me banorét si dhe
bashképunimin me mjedisin rrethues.

Organizimi i takimeve té rregul1lta me banorét né pjesé té ndryshme
té qytetit dhe diskutimi me ta mbi temén e nevojave dhe té mundésisé
pér realizimin e tyre.

Kétu ia vlen té shfrytézohen edhe njésité ndihmése, té cilat mund
té ndihmojné pér grumbullimin e té dhénave mbi nevojat e banoréve
té territorit pérkatés.

Por, fatkeqgésisht, struktura e vetme e organizuar mé sé miri tek ne
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jané kryesité e fshatrave, qé pérfagésojné njé element té réndésishém
té autonomisé sé banoréve né fshat. Kryetari i fshatit shpesh paraqitet
né emér té banoréve, si strukturé presioni mbi késhillin pér plotésimin
e nevojave té caktuara.

Por késhilltarét dhe autoritet vendore shpesh nuk e shohin kétu
shansin pér mbledhjen e informacionit, gé duhet pér vlerésimin e
nevojave té banoréve dhe pér ndértimin e planeve pér té ardhmen,
pikérisht duke u mbéshtetur né kété vierésim.

Bashképunimi me shkollat, shogatat e fémijéve dhe rininé jané njé
burim i pagmueshém informacioni pér nevojat e tyre, té cilat,
fatkéqésisht, rrallé merren parasysh dhe rezultat i kétij géndrimi éshté
gé fémijét té edukohen nga “rruga” dhe rritja e kriminalitetit midis té
miturve

Analizimi i korrespondencés sé banoréve si dhe i anketave dhe
pyetésoréve té plotésuar nga ata mund té pérfitojmé informacione té
gatshme mbi ményrat e pérmirésimit dhe té ndryshimeve té strukturave
gé nuk funksionojné né rregull, p.sh., t& veprimtarisé, e cila nuk i
pérmbush né ményré té ploté kérkesat e banoréve.

Disa heré jané béré zgjidhje vetém mbi opinionet dhe informacionin
€ marré nga njé grup i ngushté njerézish, té cilét béjné edhe presion.
Zgjidhjet duhet té béhen vetém mbi baza té gjera dhe vlerésimi té
thellé té nevojave té banoréve, té bashkuara kéto edhe me opinionet e
ekspertéve.

Eshté pérvojé qé duhet shtriré dhe né fushat e tjera té informacionit
gé jep e merr Fondi i Zhvillimit shqiptar.

Informacioni, né kuadrin e pushtetit vendor, do té na ndihmonte
pér té formuar strukturén dhe gé do té jeté e pérgjithshme pér
grumbullimin dhe dhénien e informacionit mbi parapélgimet dhe
shkallén e satisfaksionit té banoréve, duke shfrytézuar metoda té
shuméllojshme pér té kontaktuar me grupe té ndryshme té banoréve.
Pra, jo vetém banorét duhet té diné até gé planifikon organi i geverisjes
vendore, por edhe veté ky i fundit duhet té dijé se ¢faré presin dhe sie
vlerésojné ata até qé bén

Njé shembull konkret &shté procesi pér zhvillimin e strategjisé
kombétare pér decentralizimin, né té cilin u pérfshiné shumé aktoré.
Dialogu i gjeré u shtri deri né nivelet mé té uléta té geverisjes. Ne nuk
morém njé model dhe e zbatuam até, ne bémé modelin toné.

Né kété proces, organet e geverisjes vendore luajné njé rol té
pazévendésueshém, si adresa e paré pér kérkesat shogérore té qytetaréve.

Interesi i qytetaréve pér ¢éshtjet vendore éshté i lidhur mc politikén
aktive informuese té geverisjes vendore.

Pérvoja ka treguar se shumé forma té ndryshme té kontributit té
gytetaréve mund té zhvillohen edhe atéheré kur nuk jané té shkruara né
rregulloret e organeve té geverisjes vendore.

Ne duhet té fillojme duke ndértuar njé vizion té pérbashkét, njé
vizion pozitiv pér reazultatet e pritshme té decentralizimit.
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Gjithashtu, ne duhet té sjellim njé numér kritik vlerash tek njé
auditor samé i gjere né kété proces ndryshimi. Dhe kéto vlera, sé pari
duhet té sjellin njé klimé té re té informimit dhe té transparencés, pér
krijimin e njé kulture me pjesémarrje dhe té ndértimit té besimit né
vetvete.

Popullata shté e interesuar dhe kjo tregohet edhe népérmijet anketave,
né mbledhje dhe né institucionet késhilluese me karakter ndihmés prané
késhillave té organeve té geverisjes vendore, si késhilli i pensionistéve,
késhilla pér tema té vecanta.

Pérvoja e njé pune té tillé ka dhéné rezultate konkrete né bashkité
Fier, Lezhé etj .

Kontributi energjik i qytetaréve éshté i domosdoshém pér njé politiké
komunale me synime sociale, demokratike dhe ekologjike, sepse kjo
politiké nuk favorizon thjesht vendimet formale, por apelohet né
vetédijén dhe veprimtariné e qytetaréve.

Eshté detyré e organeve té njésive té qeverisjes vendore pér té marré
vendime, por vetém marrja e vendimit nuk mjafton. Vendimi duhet té
jeté i zbatueshém dhe né bashképunim me qytetarét.

Pér té gené i besueshém dhe transparent, organi vendor duhet té
caktojé detyra té reja pér vete dhe té sigurojé liriné e saj té veprimit dhe
kjo arrihet vetém népérmijet informacionit dhe transparencés.

Megjithése jo né ményré té vazhdueshme, né jo pak bashki po futet
njé risi pér metodén e informimit népérmjet takimeve, publikimeve,
shtypit e televizionit. Dhe frytet e kétij informimi jané dhéné né bashkité
né Tirané, Shkodér, Elbasan, Rréshen, Berat, Vloré etj.

Neé kéndvéshtrimin e mésipérm duhet té rritet niveli i punés sé veté
népunésve té geverisjes vendore lidhur me transparencén dhe singeritetin
e informacionit me pubZlikun, i cili do té pérmirésonte cilésiné e
shérbimeve né nivel vendor dhe do té shérbente si faktor vendimtar né
zgjidhjen e problemeve té individéve.

Informimi i vazhdueshém do té reduktonte sé tepérmi anonimitetin
dhe jotransparencén e veprimeve té administratave té organeve té
geverisjes vendore.

Arritja e marréveshjes kolektive nga grupet e njerézve pér veprimet
pér té ardhmen dhe, duke ditur gé ka njé zotim pér ndérmarrjen e
veprimeve, sjell ndryshim.

Iniciativat e decentralizimit nuk mund té mbéshteten né ményrat e
vendimmarrjes dhe té zbatimit tradicional nga lart- poshté

Pjesémarrje aktive do té thoté gé té gjithé aktorét t& kuptojné drejtimin
e programit, ta konsiderojné veten e tyre té pérgjegjshém pér rezultate
dhe té jené né gjendje té transmetojné njé sens nxités dhe zotimi pér
pérpjekjet pér ndryshim.

Duke pérfunduar kété pérshéndetje té shkurtér do t’i uroja sa mé
shumé arritje institucionit t& Avokatit t& Popullit, né misionin e tij
fisnik.
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E DREJTA E INFORMIMIT, PRIORITET NE
VEPRIMTARINE E MINISTRISE SE DREJTESISE.

Pérparim SANXHAKU
Z&vendésministér i Drejtésisé

Né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, né zbatim té programit té
geverisé, njé nga prioritetet e Ministrisé sé& Drejtésisé éshté edhe
realizimi cilésor né praktiké i transparencés dhe informimit té
vazhdueshém té publikut. Tashmé jané béré hapa pérpara pér njohjen
e shtetasve tané me pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore dhe me
shérbimet e nevojshme lidhur me sistemin gjygésor, até té ekzekutimeve
té vendimeve penale a civile, me shérbimet e lira juridiko-profesionale,
me ato té bashképunimit ndérkombétar dhe sidomos me reformimin e
legjislacionit shqiptar né térési. Njé nga synimet parésore ka gené dhe
mbetet kontributi né parandalimin e shkeljeve té ligjit, né funksion té
zhvillimit toné té pandalshém demokratik drejt njé drejtésie té
pranueshme nga té gjithé. Me gjithé arrritjet e deritanishme, mbetet
ende shumé pér té béré né té ardhmen, pér té rritur cdo dité e mé tepér
besimin e shtetasve tané te drejtésia. Sepse, mungesén e besimit, veg
té tjerave, e ushgen edhe mungesa e informacionit transparent, té
vazhdueshém e té pérgjegjshém nga segmente té ndryshme té
administratés shtetérore. Pra, ka ende raste e praktika té kritikueshme
dhe larg standardeve bashkékohore, gé detyrimin e informimit né kohé
té gytetaréve e vlerésojné si fakultative dhe harrojné se ky, mbi té
gjitha, éshté njé detyrim ligjor pér ¢cdo specialist e drejtues né organet
shtetérore.

Né Rregulloren e Ministrisé sé Drejtésisé jané parashikuar rregulla,
procedura dhe ményra si mund té€ merret informacioni mbi dokumentet
e formularét e ndryshém té strukturave té késaj ministrie. Eshté e afishuar
dhe njohur vendndodhja e Ministrisé sé Drejtésisé, struktura dhe emri
i punonjésit, nga té cilét publiku mund té marré informacion, té paragesé
kérkesa apo té marré pérgjigje.

Né zbatim té pikés 9 té ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, Ministria e Drejtésisé, népérmjet drejtoréve té
shérbimeve juridiko-administrative ka té gatshém pér plotésim
formularét e “Déshmive té penalitetit”, pér shtetasit dhe organet
shtetérore (prokurori, gjykata etj.). Lidhur me marrjen e kérkesés,
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plotésimin dhe dorézimin e kétij dokumenti té réndésishém ka rregulla
té hollésishme, urdhra dhe udhézime té titullarit t& Ministrisé.

Té interesuarit njihen me dokumentet e shpalljes dhe té pranimit té
kandidatéve né shérbimin civil, rezultatet e testimit, ményrén e
llogaritjes dhe vendimin e zgjedhjes sé kandidatéve pér pranim né
shérbim civil.

Studenté té shkollés s& Magjistraturés té profileve prokuroré e gjyqtaré,
marrin t€& dhéna té sakta statistikore né fushén penale e civile, pér
pérgatitjen e temave té tyre té provimeve. Kandidatét kérkues pér vende
pune né Zyrén e Pérmbarimit, njihen me dokumentacionin e paraqitur
nga kandidatét dhe vendimin e Késhillit té Pérmbarimit pér zgjedhjen
e atyre gé i propozohen Ministrit té Drejtésisé, duke u dhéné edhe
mundésiné pér ankimin. Po késhtu, &shté béré njohja me té gjithé
materialin procedues té pérmbaruesve dhe vendimin e Késhillit té
Pérmbarimit si dhe té pakicés, kur ka pasur.

Kérkesave pér ekstradime té té burgosurve nga jashté u vihen né
dispozicion dokumentet dhe vendimet pér ekstradim, ményra dhe
shkaget e pérzgjedhjeve té té dénuarve gé do té ekstradohen etj.

Noterét dhe avokatét njihen me dokumentet e konkurrimit, rezultatet
e tyre, ményrén e llogaritjes sé vlerésimeve dhe té drejtén pér t'u ankuar
ndaj komisionit té provimeve té pranimit né kéto profesione.

Ankuesit dhe kérkuesit né Drejtoriné e Inspektimit, gé mbulojné
punén e gjyqtaréve né gjykatén e shkallés sé paré dhe apeleve kané té
drejté dhe jané njohur me materialin kontrollues né kéto gjykata si dhe
vendimet gqé propozohen dhe ato gé merren.

Né té gjitha rastet e rekomandimeve, té propozuara nga Avokati i
Popullit, ankuesit jané njohur me materialin e Avokatit té¢ Popullit,
ndérhyrjen e tij dhe masén e kérkuar si dhe, mé tej, me vendimin e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe ecuriné e problemit. Té tilla kané gené
rekomandimet pér nisjen e procedimeve disiplinore pér gjyqgtarét e
gjykatés sé shkallés sé paré dhe apelit ndaj pérmbaruesve pér
maosrespektimin e rregullave pér ekzekutimin e vendimeve civile, shkeljen
e té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénuarve né burgje etj.

Forcimit té pavarésisé dhe rritjes sé profesionalizmit né pushtetin
gjyqésor, mendoj se i shérben edhe transparenca informative me
publikun, duke ménjanuar gjithnjé e mé tepér njé lloj censure admin-
istrative e dukuri t& ndryshme burokratike né marrédhénie me qytetarét
apo me mediat elektronike e até té shkruar.

Gjaté viteve té tranzicionit demokratik né Shqipéri jané realizuar
hapa pozitivé né zhvillimin e proceseve gjyqgésore té hapura, publike e
transparente. Kjo arritje pasqyrohet shpesh edhe né faget e shtypit, né
ekranet televizive dhe né mikrofonat e radiove kombétare e lokale. Por,
pa kaluar né eufori, ka ende raste kur né emér gjoja té “sekretit shtetéror”,
té “ngarkesés sé madhe té punés” apo né emér “té pavarésisé”, dritaret
apo dyert e transparencés mbyllen padrejtésisht. Me pérjashtim té
dokumenteve gé kufizohen me ligj, qytetari ose media duhet té dijg, jo
vetém pér veprimtaringé e organeve té ndryshme té administratés lokale
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e gendrore, por edhe pér specialisté e drejtues, gé kryejné funksione
shtetérore apo shérbime publike. Pa u zgjatur kétu, transparenca forcon
edhe kontrollin e shtetasve ndaj administratés publike, pa ua Iéné né
kurriz kété detyrim ligjor vetém zédhénésve apo punonjésve té ngarkuar
pér marrédhéniet me publikun. Cdo ménjanim, nénvleftésim a
papérgjegjshméri ushgen dizinformimin, kegkuptimet e shkeljet e ligjit.
Né zbatim té programit té geverisg, pérmirésimi i shérbimeve ligjore
ndaj shtetasve edhe pér Ministriné e Drejtésisé mbetet prioritet, si njé
nga mundésité pér suksesin e reformés qé éshté ndérmarré né lufté
kundér paaftésisé e shfagjeve korruptive.

Funksionarét politiké dhe civilé té Ministrisé sé Drejtésisé jané té
ndérgjegjshém se mbetet shumé né té ardhmen pér zbatimin e té gjitha
kérkesave té ligjit nr.8503, dt.30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare”, vecanérisht né afishimin dhe njohjen e publikut
me kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé dhe té strukturave té saja.

Edhe njé heré shpreh bindjen time se diskutimet, debatet dhe
konkluzionet e késaj konference do té jené njé ndihmeé tjetér e gmuar
né thellimin dhe pérshpejtimin e reformave edhe né fushén e drejtésisé.



KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

23

KUMTESA




EOMSEREMCA
HORIETASE

KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

24




KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

25

MUNGESA E TRANSPARENCES NGA SHQYRTIMI |
GESHTJEVE NGA KENDVESHTRIMI | KOMISIONIT
TE SHERBIMIT CIVIL

Roland PERMETI
Kryetar i Komisionit t& Shérbimit Civil

Eshté njé kénagési e vecanté dhe njé vlerésim i madh pér t& marré
fialén né kété Konferencé Kombétare me temén aktuale shumé té
réndésishme “E drejta e informimit e drejté themelore e njeriut”.

| - RREGULLIMI KUSHTETUES DHE LIGIOR

| SE DREJTES SE INFORMIMIT

Transformimet e médha social -politike t& ndodhura né vendin toné
shtruan si njé kérkesé imperative, t&¢ domosdoshme rritjen e rolit té
individit né shogériné e re demokratike, né pjesémarrjen e tij né
geverisjen e vendit.

Pér realizimin me sukses té kétij roli té individit, té shtetasit shqiptar
né jetén politike dhe administrative té vendit, né radhé té paré kérkohej
vendosja e garancive ligjore dhe institucionale edhe pér té drejtén e
informimit, si njé e drejté themelore e njeriut.

Né nenin 23 té Kushtetutés té vitit 1998 u sanksionua baza dhe
garancia kushtetuese e sé drejtés sé informimit dhe detyrimi i zbatimit
té parimit té transparencés né gjithé veprimtariné shtetérore dhe
administrative.”E drejta e informimit éshté e garantuar. Kushdo ka té
drejté té informpohet, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér
veprimtariné e organeve shteterore si dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e
organeve té zgjedhura kolektive” parashikohet né Kushtetutén toné.

Né zbatim té Kushtetutés dhe pér njé realizim té ploté dhe efektiv
té késaj té drejte themelore né fushén e veprimtarisé shtetérore u pérpunua
mé tej baza ligjore e sé drejtés sé informimit dhe e parimit té
transparencés. Késhtu u miratuan dhe jané né fuqi dy ligje shume té
réndésishme: ligji nr. 8503, daté 30.06.1999, “Pér t& drejtén e informimit
né dokumentet zyrtare” dhe ligji nr.8485, daté 12.05.1999, “Pér kodin
e procedurave administrative”

Ligjet e mésiperme dhe dispozitat e tjera té vecanta, ée cilat
rregullojné fusha mé konkrete dhe mé specifike té sé drejtés sé informimit
pérbéjné né térésiné e tyre bazén ligjore dhe garancine e transparencés.
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11 - TRANSPARENCA,

PARIM THEMELOR NE VEPRIMTARINE SHTETERORE

Transparenca, si koncept dhe praktiké e re demokratike, kérkon njé
kuptim té ri té ploté ,té gjthanshém dhe té gjeré té kétij parimi jetik né
veprimtariné konkrete shtetérore nga népunésit publiké.

Né kushtet aktuale té zhvillimit té vendit toné, kérkesa minimale e
shoqgérisé shqiptare, e kuptuar si térésia e individéve té saj, ndaj shtetit
shqiptar né pérgjithési dhe administratés publike né vecanti, &shté kryerja
e shérbimeve publike té njé cilésie sa mé t& miré me njé kosto sa mé té
vogél gé té jeté e mundur si dhe njé hapje né pjesémarrjen e tij dhe né
transparencén e késaj veprimtarie, si njé formé e vetékontrollit né
geverisje.

Né zbatimin e parimit té transparencés né veprimtariné shtetérore e
administrative kérkohet njé hapje e nevojshme, e bazuar né ligj, ndérsa
¢cdo hapje e tepért mund té krijojé probleme me pasoja té rénda té
paparashikueshme .

Né kuptimin dhe zbatimin e parimit té transparencés, cdo népunés
publik dhe ¢do individ duhet té udhéhiget nga ideja se siguria kombétare
dhe konfidencialiteti i informacionit jané kufijté e transparencés.

Cdo kuptim dhe géndrim tjetér démton réndé funksionimin nor-
mal té veprimtarisé shtetérore e administrative.

111 - TRANSPARENCA NE SHERBIMIN CIVIL

Shérbimi civil &shté pjesa kryesore dhe me e réndésishme e shérbimit
publik. Né shérbimin civil, né bazé té ligjit, pérfshihen administrata
publike e nivelit gendror dhe atij vendor, si administrata e Presidentit,
e Kuvendit, e Kontrollit té Larté t& Shtetit, e Avokatit t& Popullit, e
Komisionit Qendror te Zgjedhjeve dhe e institucioneve té tjera té
pavarura té parashikuara shprehimisht nga ligji, aparati i Késhillit té
Ministrave, administrata e qargeve dhe e bashkive. Né nenin 3 té ligjit
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, ku pércaktohen
parimet e shérbimit civil thuhet se shérbimi civil &shté i ndértuar dhe
vepron mbi bazén e parimeve té profesionalizmit, té& pavarésisé dhe té
integritetit, t& paanésisé politike, té transparencés sé shérbimit ndaj
publikut, t& vazhdimésisé sé karrierés, té pérgjegjésisé dhe té korrektésisé
né zbatimin e legjislacionit né fugqi.

Pra, edhe né fushén e shérbimit civil, si pjesa mé vitale e shérbimit
publik, vepron parimi i transparencés. Ky pércaktim ligjor éshté jo
vetém njé garanci ligjore e institucionale, por edhe njé metodé bazé e
veprimtarisé sé administratés publike té nivelit gendror dhe vendor .

Nga ana tjetér, kérkohet njé konceptim i ri dhe njé praktiké e re e
zbatimit t& transparencés nga té gjitha institucionet e administratés
publike té té gjitha niveleve, nga té gjithé népunésit civilé gé punojné
né shérbimin civil, duke hedhur tutje cdo koncept e praktiké té vjetér
té punés sé mbyllur e burokratike.

Programi i administratés sé re publike modifikoi né pérmbajtje
konceptet e reja etike dhe eficiencén né sektorin publik duke vendosur
né themelin e vet parimet e transparencés dhe té pérgjegjshmérisé.
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Edhe Komisioni i Shérbimit Civil, si njé institucion i pavarur , i
eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé; me kompetenca né
fushén e mbikéqyrjes s& menaxhimit té shérbimit civil né institucionet
e administratés publike té nivelit gendror e vendor dhe né fushén e
zgjidhjes sé ankesave té népunésve civilé té kétij shérbimi; ka zbatuar
me korrektesé dhe né bazé té ligjit parimin e transparencés né
veprimtariné e tij konkrete, por, gjithashtu, me mjetet e tija ligjore, ka
goditur ¢do shfagje té shkeljes té sé drejtés sé informimit té shtetasve
dhe té parimit té transparencés nga institucionet e administratés publike
té nivelit gendror dhe atij vendor.

IV - DREJTIMET KRYESORE TE SHKELJEVE
TE KONSTATUARA NE DREJTIM TE TRANSPARENCES
NGA KSHC+ja.

Gjaté veprimtarisé sé tij, Komisioni i Shérbimit Civil ka konstatuar
shkelje té ligjit t& shérbimit civil, té cilat kané té béjné edhe me
moszbatimin e parimit té transparencés né fushén e kétij shérbimi.

Sé pari, né kundérshtim me kérkesat e nenit 13, té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, ku pércaktohet se pranimi né
shérbimin civil kryhet népérmjet konkurrimit té hapur bazuar né meritat,
jané eméruar népunés civilé né té gjitha pozicionet e klasave té shérbimit
civil nga drejtoré drejtorie deri specialisté, me kontraté si né insitucionet
e administratés publike té nivelit gendror dhe atij vendor .

Kjo formé pranimi né shérbimin civil, jo vetém éshté e
kundérligjshme , por cenon hapur parimin e barazisé, transparencés
mbi bazén e té cilit &shté ndértuar dhe funksionon shérbimi yné civil.
Pranimi né shérbimin civil me kontraté jashté kritereve ligjore té
konkurrimit éshté nje dukuri negative, e cila flet pér subjektivizém,
nepotizém, interesa té ngushta e personale e té tjera , té drejtuesve té
institucioneve, administrata e té cilave pérfshihet né shérbimin civil.
Kjo praktike e paligjshme éshté goditur dhe do té goditet me forcé nga
Komisioni i Shérbimit Civil.

Sé dyti, gjaté praktikés sé punés sé Komisionit t& Shérbimit Civil
jané konstatuar shumeé raste ku, sidomos institucionet e administratés
gendrore, konkretisht ministrité, nuk paragesin kérkesat pér plotésimin
e vendeve té lira té punés né shérbimin civil pér njé periudhé té gjaté
kohe né Departamentin e Administratés Publike, gé éshté institucioni
gé shpall kunkurrimin e hapur dhe publik pér pranimin né shérbimin
civil né institucionet e administratés publike té nivelit gendror, ku
pérfshihen aparati i Késhillit t&¢ Ministrave dhe i Ministrive.

Mbajtja pa asnjé arsye pér njé kohé té gjaté e kétyre vendeve té lira
té institucioneve té lartpérmendura né shérbimin civil, flet qarté pér
njé mungesé té theksuar transparence té titullaréve té kétyre
institucioneve, sekretaréve té pérgjithshém, si népunésit mé té larté
civil té institucionit si dhe té drejtorive té personelit. Kur kjo situaté
shogérohet me plotésimin e kétyre vendeve té lira té shérbimit civil me
kontraté jashté kritereve té& konkurrimit, tregon garté pér njé kundérvenie
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té paligjshme ndaj parimit té transparencés né pranimet né shérbimin
civil.

Né kété drejtim, Komisioni i Shérbimit Civil, né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike, po punojné pér parandalimin
e kétyre rasteve.

Sé treti, né institucionet e administratés publike té nivelit gendror,
sidomos né ministrité, konstatohen raste té& shumta dhe té shpeshta té
ndryshimeve té strukturés dhe té organikés sé tyre, té pashogéruara me
ndryshime té pérshkrimeve té vendeve té punés té shérbimit civil, té
cilat jané té pajustifikuara dhe kjo ndodh sidomos me ndryshimin e
titullaréve té tyre.

E drejta pér té kryer ristrukturime té institucioneve té administratés
publike duhet konceptuar njékohésisht me detyrimin pér té kryer njé
studim real financiar, shkencor e transparent té nevojave pér kryerjen e
kétyre ristrukturimeve.

Cdo ndryshim i pabazuar né emér té sé drejtés pér ristrukturim
éshté me pasoja té rénda pér veté shérbimin civil, &shté me pasojé
financiare dhe sociale.

Duke pérfituar nga tribuna e késaj Konference Kombétare, u béj
apel kryeministrit, i cili ka té drejtén e miratimit pér ristrukturime né
institucione té administratés publike té nivelit gendror; késhillave té
garkut dhe atyre bashkiaké si dhe drejtuesve té tjeré té institucioneve té
pavaruara, té cilét pérfshihen né shérbimin civil, té tregohen shumé
kérkues ndaj propozimeve pér ndryshime né strukturé dhe organike té
kétyre institucioneve.

Sé katérti, Komisioni i Shérbimit. Civil gjaté mbikéqyrjes sé
.menaxhimit té shérbimit civil ka konstatuar se 1évizjet paralele jané
béré né kundérshtim me ligjin, ndérsa véren se ngritja né detyré e
népunésve civilé ekzistues nuk éshté aplikuar si njé formé e zhvillimit
té karrierés.

Sé pesti, Komisioni i Shérbimit Civil ka konstatuar, gjithashtu,
shkelje té ligjit dhe mungesés sé transparencés né konkurrimet pér
pranimin né shérbimin civil. Konkretisht, jané seleksionuar pér té kaluar
né fazén e testimit me shkrim kandidaté té cilét nuk plotésonin kérkesat
e pergjithshme e té vecanta pér pozicionin e punés sé shpallur pér
konkurrim. Gjithashtu, edhe pérbérja e komiteteve AD HOC nuk éshté
béré né pérputhje me ligjin dhe, né raste té vecanta kané marré pjesé
persona té cilét nuk duhet té ishin anétaré té kétij komiteti AD HOC.
Rastet e mésipérme jané konsideruar té paligjshme nga ana e Komisionit
té Shérbimit Civil i cili ka anuluar procedurat e konkurrimit duke i
filluar ato rishtas. Gjithashtu, Komisioni i Shérbimit Civil ka konsideruar
si shkelje té ligjit pjesémarrjen né komitetin Ad HOC té eprorit, né
varésiné e drejtpérdrejté té cilit népunési do té punojé. Gjithashtu,
jané konstatuar raste né té cilat, i njéjti komitet AD HOC, ka zhvilluar
testime dhe ka dhéné vlerésime pér pozicione pune me pérshkrime té
ndryshme dhe me kérkesa té vecanta, té cilat nuk kané pasur asnjé
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lidhje midis tyre.

Sé gjashti, nga shqyrtimi i ankesave té& ndryshme ka rezultuar se,
midis shpalljes sé rezultateve té testimit dhe pérzgjedhjes sé kandidatit
fitues nga eprori i drejtpérdrejté ka pasur vonesa té pajustifikuara, gjé
gé ka sjellé edhe géndrime arbitrare, té cilat kané cenuar besueshmériné
né pérzgjedhje dhe transparencén né kété proces. Né kéto raste vendimet
e eprorit té drejtpérdrejté nuk kané gené té motivuara dhe té bazuara né
parimet e barazisé, té mirébesimit dhe té mosdiskriminimit midis tre
kandidaturave té para fituese né konkurrim. Gjithashtu, éshté konstatuar
se eprori i drejtpérdrejté t nuk ka zhvilluar bashkébisedim me tre
kandidatét e propozuar nga komiteti AD HOC.

Sé shtati, gjaté shqyrtimit té ankesave né lidhje me dhénien e masave
disiplinore nga ana e Komisionit t& Shérbimit Civil jané konstatuar
shkelje flagrante té procedurés administrative né procedimin disiplinor.
Né disa raste, kjo proceduré nuk éshté zbatuar fare dhe, né raste té
tjera, &shté zbatuar me mangési té theksuara duke cenuar té drejtén pér
informim, dégjim e mbrojtje té népunésit civil t& proceduar.

Komisioni i Shérbimit Civil, duke i konsideruar kéto raste, si shkelje
flagrante té sé drejtés pér informin té népunésit civil, ka shfugizuar té
gjitha masat disiplinore t& dhéna né kundérshtim me kérkesat e
procedimit disiplinor .

Sé fundi, Komisioni i Shérbimit Civil ka konstatur se ka mangési né
zbatimin e kérkesave té nenit 26, té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, i cili ka té béjé me Regjistrin gendror té
personelit, i cili administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.
Po késhtu, edhe institucionet e pavarura duhet té tregojné kujdes té
vecanté né mbajtjen e regjistrit té personelit me té dhénat e plota dhe
té sakta profesionale dhe té karrierés sé népunésve civilé.

Me mijetet e tija ligjore, Komisioni i Shérbimit Civil ka ndikuar dhe
do té ndikojé fugimisht né krijimin e mjeteve té reja menaxheriale dhe
té forcimit té procedurave mbikéqgyrése né zbatimin korrekt e ligjor té
parimit té transparencés né shérbimin civil. Pér té arritur kété synim
duhet kryer njé analizé e pérgjithshme aktive dhe pércaktuese e ¢éshtjeve
té vecanta té transparencés dhe té pérgjegjshmérisé né shérbimin civil.

Rritja e transparencés kérkon rritjen e gjithanshme té té gjitha mjeteve
. t& komunikimit dhe té informimit masiv, kérkon rritjen e shkallés dhe
cilésisé sé teknologjisé sé informacionit.

Demokracia né mijévjecarin e ri duhet t’u krijojé shtetasve shqiptaré
mundésiné pér té pasur akses dhe té jené né dijeni té proceseve sociale,
ekonomike, politike dhe administrative.

Né veprimtariné toné duhet té udhéhigemi nga aksioma se geverisja
e miré éshté e pérgjegjshme, pjesémarrése dhe transparente.

Ajo siguron prioritete politike, sociale dhe ekonomike, té bazuara
né njé konsensus té gjeré shogéror dhe se, né vendimmarrje, dégjohet
dhe zéri mé i dobét, por i njé déshire té miré. Duke pérfituar nga ky rast
ju uroj punime té mbara dhe sukses té ploté késaj Konference
Kombétare.
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TRANSPARENCA NDAJ KOMUNITETIT, NE
PUNEN ME INSTITUCIONET QENDRORE
DHE NE NIVEL LOKAL, PERMIRESON
CILESINE E SHERBIMEVE

Artan NELAJ
Prefekti i Tiranés

Kalimi nga sistemi i centralizuar, né shogériné e hapur demokratike,
shogérohet me njé fazé transicioni, kohézgjatja e té cilit kushtézohet
nga shumeé faktoré, midis té ciléve ka peshén e vet niveli i pérgatitjes sé
administratés gé bén t& mundur implementimin e kérkesave té reja né
njé realitet gé ka nevojé pér pérmirésime né vazhdimési.

Metoda e deritanishme e punés sé administratés dhe organeve
drejtuese karakterizohej nga veprimtaria e mbyllur, ndérsa, né shogériné
e sotme, karakteristiké dalluese e veprimtarisé sé institucioneve né
pérgjithési, éshté transparenca né punén e tyre, si ndaj organeve
koordinuese e té varésisé, ashtu edhe ndaj komunitetit té cilit i shérben.

Komuniteti éshté nje element aktiv, i cili ndodhet né njé
marrédhénie komplekse me institucionet dhe ndérmarrjet e ndryshme
gé kryejné shérbime ndaj tij.

Organet e geverisjes vendore, me kompetenca né rritje, né kuadér
té angazhimeve qé ka geveria pér decentralizimin e pushtetit, kané njé
rol té réndésishém né evidentimin dhe zgjidhjen e problemeve me té
cilat ndeshen ¢do dité qytetarét e tyre.

Nga ana tjeter, institucionet gendrore né nivel lokal, né kuadér té
zbatimit té prioriteteve t& programit té geverisé, po pérballen me detyra
té médha pér té pérmirésuar cilésingé e jetés sé qytetaréve né ményré gé
ata t& kené mé shumé ujé, drita, art, kulturé, mé pak ndotj e, mé
shumeé rrugé té asfaltuara etj .

Kéto probleme jané pjesé e jetés sé pérditshme té qytetaréve dhe
kérkojné njé bashképunim mé té organizuar té subjekteve gé jané
ngarkuar ligjérisht pér zgjidhjen e tyre, me praniné dhe pjesémarrjen
aktive té asaj pjese té komunitetit, né favor té sé cilés shkojné kéto
shérbime

Transparenca né veprimtaring e institucioneve gendrore né nivel
lokal dhe organeve té geverisjes vendore, ka rritur ndjeshém efektivitetin
€ punés sé tyre né shérbim té komunitetit.

E drejta e kétij té fundit pér t’'u informuar né vazhdimési mbi punén
e organeve té mésipérme buron nga fakti se ai éshté taksapagues dhe ka
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té drejtén té informohet si pérdoren ato dhe sa efektive béhen pér
pérmirésimin ejetés sé tij.

Organet e geverisjes vendore, né punén e tyre té pérditshme,
pérballen me probleme té ndryshme gé diktohen nga niveli i zhvillimit
ekonomiko-shoqgéror té njésisé ku ato veprojnég, si t& ndérprerjes sé
energjisé elektrike, té ujit té pijshém, mungesés sé infrastrukturés sé
nevojshme etj.

Kéto organe jané né presionin e kérkesave té komunitetit pér t'i
eliminuar kéto mangesi. Organizimi i bashképunimit dhe bashkéveprimit
té organeve té pushtetit vendor me ndérrmarrjet dhe institucionet
gendrore né nivel lokal, gé kryejné shérbime ndaj qytetaréve, éshté njé
nga drejtimet e réndésishme té punés soné, e cila ka fituar tashmé njé
pérmasé té re, kur pjesé e kétij bashképunimi béhet edhe komuniteti.

Neé kéto takime jané dégjuar drejtuesit e njésive té pushtetit vendor
né paragitjen e problemeve me té cilat ndeshen né punén e pérditshme,
jané pércaktuar shkaget e lindjes dhe, né bashkéveprim té ndérsjellé,
éshté vazhduar me tej me trajtimin e tyre nga ana e drejtuesve shtetéroré
pér zgjidhje. Pér gjithcka éshté arritur, jané informuar qytetaret dhe
éshté kérkuar ge edhe ata té jené pjesé e zgjidhjes sé problemit.

Jané organizuar takime té tilla né té gjitha minibashkité e Tiranés,
né bashki e komuna té nénprefekturés sé Kavajes dhe rezultatet e arritura
kané gené mjaft premtuese.

Pér t'u theksuar éshté fakti, qé kéto takime kané gené té mirépritura
nga té gjithé drejtuesit e geverisjes vendore dhe kané shérbyer pér
gjallérimin e punés né kéto njési, por, njékohesisht, vendosja e kétij
bashképunimi ka krijuar lehtésira edhe pér punén e ndérmarrjeve dhe
institucioneve shtetérore né kryerjen e shérbimeve ndaj komunitetit
dhe né shlyerjen e detyrimeve té tija ndaj ndérmarrjeve pérkatese. Késhtu,
né zonén e Alliasit, fryma e bashképunimit dhe mirékuptimit té té tre
faktoréve: i drejtuesve té njésisé bashkiake, i ndérmarrjes elektrike dhe
i pérfagésuesve té komunitetit, béri gé, né pak dité, t& pérmirésohej
furnizimi me energji elektrike dhe qytetarét té ishin té pérgjegjshém
pér detyrimet gé kishin ndaj KESH-it, duke rritur dukshém nivelin e
arkétimit.

Nga gjithé kjo puné, e cila do té keté vémendjen e vazhdueshme
ngaana jone pér té fituar cilési té reja, éshté krijuar njé pérvojé pozitive
pér t’u parapriré problemeve dhe shqgetésimeve té komunitetit dhe pér
té pérballuar véshtirésité dhe ngarkesat e punés, né ményré institucionale
dhe ligjore. Mjaft takime midis organeve té geverisjes vendore dhe
ndérmarrjeve dhe institucioneve gendrore né nivel lokal jané béré té
hapura, né prani té medias, e cila, me publikimet e béra, ka pércuar tek
njé masé e gjeré qytetarésh té interesuar mesazhin se administrata joné
éshté né shérbim té komunitetit dhe se ajo punon pér zgjidhjen e
problemeve e té shqetésimeve gé kané qytetarét. Né qofté se kéto do t'i
guanim forma té komunikimit masiv me qytetarét, mé efektive dhe té
shpeshta kané gené marrédhéniet e administratés me qytetaré ose grupe
gytetarésh pér zgjidhjen e problemeve té tyre, duke organizuar pér kété
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géllim edhe ballafagime me pérfagésuesit e organeve té qgeverisjes
vendore dhe institucionet gendrore né nivel lokal. Organet e geverisjes
vendore, né marrédhénie me komunitetin, éshté e domosdoshme té
demonstrojné aftési jo vetém pér evidentimin e problemeve, por edhe
pér programimin e zgjidhjes sé tyre dhe sidomos kémbéngulje pér t'i
cuar ato deri né zbatim, duke gené sa mé transparente me publikun.
Duke vepruar né kété ményré, veté komuniteti gjykon pér shkallén e
pérgjegjésisé sé drejtuesve dhe mirékupton kérkesat duke mbéshtétur
nismat gé merren né interes té tij. Transparenca dhe komunikimi i
hapur me komunitetitin ka béré gé ai té rrité shkallén e besimit tek
administrata shtetérore, ta mbéshteté até né veprimtariné e saj, madje
té jeté faktor nxités né iniciativa té ndryshme pér pérmirésimin e jetés
sé tij. Dua té sjell kétu tre shembuj mjaft domethénés né njésiné
bashkiake nr 7 né Tirané, ku procesi i bashképunimit té komunitetit
me organet e geverisjes vendore, né saje t& mirékuptimit e té besimit té
ndérsjellg, shkon shkallé-shkallé né rritje:

*  Pér rikonstruksionin e rrugés “Frosina Plaku” banorét nuk dhané
asnjé kontribut, duke gené dyshues pér destinacionin e pérdorimit te
tyre.

* M@ pas, me njé bashképunim mé t& hapur me komunitetin, me
iniciativé té njésisé bashkiake, u sigurua kontributi i tyre prej 3 300
000 lekésh, né realizimin e njé projekti t&¢ Bankés Botérore pér
infrastrukturén e ish-fushés sé aviacionit.

* Shembulli i treté éshté iniciativa e qytetaréve, tashmé e
mbéshtetur nga njésia bashkiake, gé siguron kontributin prej 14 600
000 leke pér rikonstruksionin e rrugés “Stavri Themeli”

Kéta shembuj ilustrojné mé sé miri idené se, kur punohet me
transparencé pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, kur ata shikojné té
materializuara programe dhe projekte, té cilat u béhen té njohura qé
mé paré, arrihet té sigurohet me efektivitet pjesémarrja e tyre né kéto
projekte:

Shembuijt flasin qarté pér faktin se urat e mirékuptimit dhe té
bashképunimit midis organeve geverisése dhe komunitetit vendosen
kur transparenca i ndri¢on ato né té gjitha hallkat e veprimtarisé.

Kéto jané disa aspekte té bashképunimit e té njé veprimtarie té
hapur e transparente té administratés me komunitetin dhe éshté detyra
joné té béjmé pérgjithésime dhe té gjejmé forma té reja bashképunimi
pér probleme té caktuara né ményré gé té shkurtojmé ciklin e zgjidhjes
se tyre dhe té pérmirésojmé cilésiné e shérbimeve ndaj komunitetit.

Veprimtaria e administratés sé prefektit, si faktor bashképunimi
midis organeve té geverisjes vendore dhe institucioneve gendrore né
nivel lokal, edhe né té ardhmen do té synojé té jeté e hapur dhe
transparente ndaj publikut, duke i béré té ditura shérbimet qé ka
institucioni ndaj tij, ményrén si merren ato si dhe gjith¢cka gé éshté e
nevojshme pér zgjidhjen e problemeve e té shgetésimeve qgé ata kané
brenda kuadrit ligjor . Vetém késhtu do té forcojmé besimin dhe do té
sigurojmé mbéshtetjen e publikut ndaj nesh.
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RAPORT MBI NIVELIN E NEPUNESVE TE
ADMINISTRATES SHTETERORE PER
TRANSPARENCEN MBI PUBLIKUN. TE
DHENA TE NXJERRA NGA MONITORIMI |
AVOKATIT TE POPULLIT

Agron CAUSHI
Komisioner i Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit, duke u nisur nga misioni i tij ligjor-kushtetues,
krahas mbrotjes sé té gjitha té drejtave té njeriut né térési, i ka kushtuar
réndési té vecanté mbrojtjes sé té drejtés sé informimit, nisur edhe nga
fakti sé veté ligji nr.8503, daté 30.6.1999, “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare”, i ka caktuar atij rolin e vézhguesit dhe té
kujdestarit, né zbatimin dhe respektimin e késaj té drejte.

Pér kété géllim, té gjitha organeve té administratés lokale dhe
gendrore, gé né vitin 2000, u éshté drejtuar njé rekomandim mbi
respektimin e zbatimin e ligjit “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, duke nxjerré rregulloret pérkatése té funksionimit
té tyre pér rregullimin e késaj marrédhénieje specifike dhe duke marré
masa konkrete pér zbatimin e dispozitave té tjera té ligjit.

Krijimi i lehtésive pér publikun, né kontaktin e paré me administratén
publike népérmjet nxjerrjes sé kétyre akteve dhe ndérgjegjésimi i tij,
por edhe i administratés, pér té drejtat dhe detyrat gé rrjedhin nga ky
ligj, éshté paré dhe vlerésuar né kété proces nga ana joné, si kontribut
i drejtpérdrejt né funksionimin e mirégeverisjes né vend.

Megjithaté, né kété proces té nisur, vérejmé se, aktualisht, nga mé
shumé se 400 organe apo institucione, té cilave u éshté drejtuar ky
rekomandim, vetém njé pjesé e tyre kané reaguar ndaj kétij té fundit,
duke dérguar rregulloret pérkatése né zbatim té ligjit.

Késhtu rezulton se i jané pérgjigjur kétij rekomandimi:

* 7 ministri, ndérkohé gé nuk jané pérgjigjur: Ministria e Rendit
Publik, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Mbrojtjes, Ministria
e Industrisé dhe Energjetikés, Ministria e Transporteve dhe e
Telekomunikacionit, Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, Ministria e
Pushtetit Lokal dhe e Decentralizimit, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, Ministria e Mjedisit.

* 33 bashki

* 6 prefektura. Nuk jané pérgjigjur prefekturat e gargeve Tirané,
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Vloré, Fier, Elbasan, Kor¢é dhe Shkodér.

* 9késhilla garku. Nuk jané pérgjigjur Tirana, Shkodra dhe Korca.

* 60 komuna

* 5 njési bashkiake. Nuk jané pérgjigjur njésité bashkiake té Tiranés
nr.2, nr.3, nr.5, nr.7, nr.8 dhe nr. 9.

Duhet theksuar se, né ndjekje té kétij problemi, rekomandimet e
Avokatit té Popullit jané pérséritur 3 heré, né periudha kohore té
ndryshme dhe pérkatésisht, né 10.11.2000, né 22.01.2002 dhe, sé
fundmi, né 19.06.2002. Paraprakisht, vlerésojmé se vonesat né pérgjigjet
e institucioneve mund té interpretohen si tregues t& moskuptimit té
réndésise se késaj céshtjeje.

Nga ana tjetér, ky moskuptim mund té shndérrohet né burim
pérgjegjésie ligjore e financiare pér autoritetet publike, veprimtaria e té
cilave rregullohet nga ligji “Pér té drejtén e informimit”.

Aktualisht, né vazhdim té kétij procesi, evidentojmé se:

* NEé lidhje me pérgjigjet e ardhura nga dikasteret gendrore
konstatojmé si mé poshte:

1.Né disa raste ngatérrohet koncepti i rregullores “Pér krijimin e
lehtésirave pér marrjen e informacionit mbi dokumentet zyrtare nga
publiku”, me rregulloren e marrédhénieve té dikastereve me publikun
dhe median. Kujtojmé gé kjo e dyta ka mé shumé géllim promovues
pér dikasterin dhe shpesh marrédhénia e rregulluar nga kjo rregullore
vihet né lévizje nga veté dikasteri ose né pjesén mé té madhe té rasteve
gé mbeten vihet né lévizje nga mediat. Pavarésisht se puna e sektoréve
té marrédhénieve me median dhe publikun ndryshon ndjeshém nga
funksioni politik i zédhénésit té titullarit, i cili synon ekskluzivisht
promovimin e imazhit politik té titullarit, ajo (rregullorja e
marrédhénieve me publikun) nuk mund t'u pérgjigjet nevojave gé lindin
nga e drejta e gytetaréve pér t'u informuar, e cila ka njé natyré krejt
tjetér. Késhtu, ndérsa marrédhénia me publikun synon té informojé
kéte té fundit (kryesisht népérmjet mediave) pér ¢éshtje me interes té
pérgjithshém, e drejta pér t'u informuar né lidhje me dokumentet zyrtare
mund t'u shérbejé edhe interesave té ngushta té individit.

2.Né disa raste, rregulloret nuk jané té vetémjaftueshme, por
kérkojné rregullim té métejshém nénligjor nga drejtorité apo sektorét
brenda dikasterit. Njé rregullore e miratuar nga ministri duhet té jeté
hallka e fundit né zinxhirin e procesit regullator. Me fjalé té tjera, né
momentin e miratimit té saj, rregullorja duhet té jeté menjéheré e
zbatueshme, pa gené nevoja pér rregullime té métejshme nga organet
me té uléta. Pas rregullores duhet té vijé vetém ekzekutimi i saj dhe jo
ndonjé rregullim tjetér mé i imét. Konstatojmé gé njé pjese té
rregulloreve u mungon detajimi i nevojshém pér té gené drejtpérdrejt
té zbatueshme. Késhtu, p.sh., né njé rregullore té tillé nuk duhet té
keté vend pér formulime té tilla, si “institucionet né varési t& Ministrisé
pérgatitin materiale informative pér rregullat se si merren formularét,
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dokumentet apo vértetimet e ndryshme, tarifat etj.”. Kjo lloj gjuhe do
t’i shkonte pér shtat njé ligji. Pikérisht kjo rregullore éshté vendi pér té
dhéné kéto procedura, tarifa etj. Idealisht, rregullorja e ministrit duhet
té pérmbajé njé listé ezauruese t& dokumenteve qé jepen né bazeé té
neneve 3, 8 dhe 9té ligjit “Pér té drejtén e informimit” si dhe procedurat,
afatet dhe tarifat, gé duhen pér secilin prej tyre. Nga piképamja formale,
rregullorja “Pér krijimin e lehtésirave pér marrjen e informacionit mbi
dokumentet zyrtare nga publiku” duhet té jeté shumé e véllimshme.

3.Né asnjé rast rregullores nuk i jané bashkéngjitur formularé, té
cilét do ta bénin mé té kontrollueshme dhe mé lehté té zbatueshme,
detyrén e informimit té publikut.

4.Né raste té tjera, mé té thjeshtat nga piképamja e analizés,
rregullorja mungon térésisht, duke shénuar késhtu njé shkelje flagrante
té detyrimit ligjor.

* Né lidhje me pérgjigjet e ardhura nga organet e administratés té
pushtetit lokal, kontatojmé sa mé poshté:

1.NEé pérgjithési jané té rregulluara né ményré té kénagshme detyrat
pér vénien né dispozicion té informacioneve me karakter té pérgjithshém
té cilat duhet té vihen né dispozicion pa kérkesé nga publiku.

2.Nuk béhet dallimi midis shérbimeve dhe informimit mbi
dokumentet zyrtaré. Késhtu, p.sh., kur thuhet se vértetimet pér tokén
I&shohen nga zyra e kadastrés apo vértetimet pér pérfitimin e pérkrahjes
shoqgérore lIéshohen nga njé zyré tjetér, fjala éshté pér shérbimin dhe jo
pér informimin. Ky informacion do té duhet té figuronte né listén e
atyre té dhénave té cilat béhen gati paraprakisht nga institucioni publik,
pa kérkesén e qytetaréve. Informim né lidhje me njé dokument zyrtar
do té ishte kérkesa e njé qytetari tjetér pér t& marré njé kopje té vértetimit
té marré nga pérfituesi.

3.Né disa raste centralizohet lI&shimi i informacioneve mbi
dokumentet zyrtare né duart e titullarit (Elbasani) né njé kohé gé
procedura né fjalé, dihet té jeté rutiné pér té gjithé punonijésit e sektoréve,
té ciléve u drejtohet kérkesa pér informacion;

4.Shpesh transkriptohet gjuha e ligjit, pa u thelluar né rregullimin e
métejshém té problemit. | vetmi problem qgé zgjidhet né kété ményré,
éshté prezantimi i kérkesave té ligjit tek njé auditor lokal, gé mund té
mos jeté njohur me té (ligjin), né ményra té tjera.

5.Né disa raste paradoksale (Korca), veté rregullorja e miratuar “Pér
marrjen nga ana e publikut té informacionit pér dokumentet zyrtare”
etiketohet “Pér pérdorim té brendshém?”.
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6.Rregullorja, né vend qé té marré veté pérsipér miratimin e
rregullave, procedurave, formateve, afateve etj., e proliferon kété detyré
né departamente e sektoré pa mbarim, duke e béré t& pamundur
informimin efektiv té qytetaréve.

7.Né disa raste (Fushé-Kruja), del né pah njésimi gé i béhet nocionit
té dokumentit arkivor, me nocionin e dokumentit zyrtar. Duhet theksuar
se nocioni i dokumentit zyrtar sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit”
éshté shumé mé i gjeré dhe e pérfshin nocionin e dokumentit arkivor.
Fakti gé arkivi i ndonjé institucioni mund té jeté démtuar, nuk e cliron
kurrsesi kété institucion nga detyrimi pér t'u siguruar qytetaréve
informacion, né lidhje me ato dokumente gé disponon, pasi
institucionet publike prodhojné ¢do dité dokumente zyrtare.

Po né té njéjtén linjé dhe funksion té géllimit té késaj konference,
nga ana joné jané pérgatitur dhe shpérndaré formularé né formén e
pyetésoréve pér publikun e gjeré dhe punonjésit e administratés publike,
pér té nxjerré konkluzione né lidhje me até sa e njohin ligjin “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” kéto subjekte dhe se sa
éshté aplikuar realisht ky ligj né organet e administratés.

Pyetésori ne fjale, ne pérgjithési éshté ndaré né disa fusha té cilat
krijojné edhe njé ide mbi cka éshté paraqitur mé sipér, si:

1.Aksesi fizik i publikut né organet e administratés

2.Ekzistenca e rregulloreve pér dhéniet e informacionit

3.Ekzistenca e stafit té caktuar pér t'u marre me publikun

4 Ekzistenca e informacionit bazé pér veprimtariné e organit té
administratés.

5.Niveli i njohjes sé ligjit

6.Nevojat e pérmirésimit té punés me publikun.

Nga evidentimi i té dhénave né pyetésorin e pérgatitur pér népunésit
e administratés publike, sipas pyetjeve pérkatése té pérgatitura,
rezultojné kéto té dhéna:

a-Pyetjes nése né institucionin pérkatés ekziston njé hapésiré (apo
zyre ku publiku mund té lexojé dokumentet zyrtare i jané pergjigjur
pozitivisht 50 pér gind e té anketuarve.

b-Pyetjes nése né institucionin tuaj funksionon njé sportel ku
dorézohen kérkesat e publikut pér informacion, njé rregullore pér
marrédhéniet me publikun, apo nése ka njé punonjés té caktuar me
detyrén pér t’iu pergjigjur kérkesave té publikut i jané pérgjigjur
pozitivisht rreth 69 pér gind e té anketuarve.

c-Pyetjes nése duhet té pyetet eprori né rastet kur njé person nga
publiku ju kérkon njé informacion i jané pérgjigjur pozitivisht 77 pér
gind e té anketuarve.

d-Pyetjes nése né institucionin tuaj jané té afishuar emrat e personelit,
adresat e institucionit, telefonat, orari i punés dhe personat e kontaktit
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nga té cilét publiku mund té marré informacion, té paraqesé kérkesa
apo pérgjigje i jane pérgjigjur pozitivisht rreth 65 pér gind e té anketuarve.

e-Pyetjes nése né institucioni tuaj jané afishuar né vend té dukshém
rregullat, procedurat dhe ményrat si mund té merren formularét e
ndryshém, shpjegime pér géllimin dhe pérmbajtjen e tyre apo té
dokumenteve dhe té vértetimeve té nevojshme pér plotésimin e
formularéve i jané pérgjigjur pozitivisht 46 pér gind e té anketuarve.

f-Pyetjes nése né institucionin tuaj jané afishuar né vend té dukshém
rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas té cilave vepron autoriteti publik,
politikat e pérgjithshme gé zbaton autoriteti publik si dhe ndryshimet
e béra né to i jané pérgjigjur pozitivisht 32 pér gind e té anketuarve.

g-Pyetjes nése né institucionin tuaj jané afishuar né vend té dukshém
shpjegime té detajuara pér metodat dhe procedurat e punés sé tij i jané
pérgjigjur pozitivisht 29 pér gind e té anketuarve.

h-Pyetjes nése né institucionin tuaj ekziston njé liste e dokumenteve
gé jané né dispozicion té publikut i jané pérgjigjur pozitivisht 32 pér
gind e té anketuarve.

i-Pyetjes komplekse né lidhje me shénimin e dokumenteve gé mund
té viheshin né dispozicion té publikut, né vlerésimin toné té kuptimit
té dokumentit zyrtar dhe té kufizimeve qé béhen né ligj pér dhénien e
njé grupi té caktuar dokumentesh zyrtare, pérkatésisht:

-cdo dokument zyrtar— i jané pérgjigjur pozitivisht 20 pér gind e té
anketuarve;

-nje dokument i cili pérmban té€ dhena personale té njé personi
tjetér- i jané pérgjigjur pozitivisht 7.7pér qind;

-njé dokument sekret shtetéror— i jané pérgjigjur negativisht 100 pér
gind e te anketuarve

j-Pyetjes sa &shté afati pér dhénie pérgjigjeje pér njé dokument zyrtar,
gjithmoné duke nénkuptuar pranimin e kérkesés pér informacion apo
dokumentacionin zyrtar té kérkuar, i jané pérgjigjur pozitivisht, brenda
afatit 40-ditor nga dita e paraqitjes sé kérkesés, mesatarisht 30 pér gind
e té anketuarve.

k-Pyetjes se cilat jané arsyet nése nuk zbatohen afatet e caktuara nga
ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, sipas ndarjes
sé dhéné paraprakisht nga ana joné, rezulton se:

- pér arsye teknike, pérgjigjen pozitivisht 70 pér gind e te anketuarve;

- pér mosnjohje ligji, pérgjigjen pozitivisht 7 pér gind e té anketuarve;

- pér mungeseé té organizimit t€ punés, pérgjigjen pozitivisht 18 pér
gind e té anketuarve;

- pér mungesé déshire, pérgjigjen pozitivisht 5 pér gind e té
anketuarve.

I-Pyetjes nése ka kufizime apo ndalime nga eproret pér t&€ mos dhéné
informacion apo té dhéna jo té ndaluara nga ligji né fjalé, rreth aktivitetit
té veprimtarisé se népunésit apo institucionit, sipas ndarjes paraprake
tée pércaktuar né pyetésor, anketuesit i jané pérgjigjur pozitivisht, si
mé poshté:

- nuk kemi asnjé ndalim 47 pér qind
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- autorizimi i kufizuar 43 pér gind

- ndalim i ploté 10 pér gind

m-Pé&r pyetjen nése népunésit mbajné pérgjegjési ligjore né rast se
nuk i pérgjigjen ¢do kérkese té publikut pér informacion, rreth 50 pér
gind e té anketuarve, mendojne se kjo pérgjegjési ekziston.

n-Pyetjes nése népunésit i kané té drejtat dhe detyrat e tyre té
pércaktuara me shkrim pér kryerjen e detyrés qé kané, té anketuarit i
jané pérgjigjur pozitivisht si mé poshté:

- té plota 72 pérgind
- t& papércaktuara 26 pér qgind
- absolutisht jo 2 pér gind

0-Pyetjes nése népunésit jané né dijeni té legjislacionit shqgiptar gé
rregullon té drejtén e publikut pér informim i jané pérgjigjur pozitivisht
80 pér gind e té anketuarve.

Pyetjes sa 8shté shkalla e njohjes sé tij i jané pérgjigjur pozitivisht,
sipas ndarjes sé pyetésorit, si mé poshté:

-shumé miré 15 pér gind
- miré 55 pér gind
- mjaftueshém 30 pér gind

Megjithaté, duke iu referuar shifrés s& mésipérme prej 80 pér gind
dhe faktit tjetér se kur pyetjet pér njohjen e legjislacionit jané béré disi
meé té térthorta, pra mé té fshehta, shifra e atyre gé njohin legjislacionin
éshté 30 pér gind. Dalim né pérfundimin se pretendimi i njohjes sé
ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, géndron
shumé mé afér shifrés 30 pér gind, nga ana e administratés.

Sé fundmi, pyetjes se pér c¢faré do té kishin nevojé pér njohje mé té
miré té legjislacionit té késaj fushe, té anketuarit i jané pérgjigjur
pozitivisht si mé poshté:

- njé kopje té ligjeve pérkatése 22 pér gind

- komentare té ligjeve pérkatése 15 pér gind

- trajnim mbi ligjet pérkatése 63 pér gind

Anketime té tjera né funksion té géllimit té késaj konference, jane
béré edhe né publik té gjeré, né rrethe dhe gytete t€ ndryshme té vendit,
lidhur me té drejtén e publikut pér informim dhe mbi marrédhéniet
midis administratés gendrore dhe vendore me publikun

Ne kété anketim jané pérfshiré 702 veté dhe ai éshté zhvilluar né
gjashté rrethet mé té médha té vendit, si né Tirané&, Durrés, Shkodér,
Elbasan, Vloré dhe Korcé.

-Né pyetjen e treté béhet njé sondazh pér géllimin gé vé né lévizje
dhe motivon punén e népunésit, né bashki apo né komuné, interesi
publik apo ai personal. Nga té anketuarit shprehen se:

interesi i vogél personal udhéheq népunésit 62.3 pér qind; né
punén e népunésve né dobi té komunitetit besojné 37.7 pér gind

Né raport me rrethet, né Shkodér, 94.7 pér gind e té anketuarve
kané bindjen se &shté interesi i vogél personal ai gé udhéheq né punén
e népunésve dhe pothuaj né téré rrethet e tjera, me pérjashtim té Korgés,
mbi 55 pér gind e té anketuarve mendojné po késhtu.
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-Pér problemin e korrupsionit t& administratés shtetérore :

disa jané té pérfshiré né korrupsion, mendojné 42.8 pér gind;

shumica jané té pérfshiré né korrupsion, mendojné 33.5pér gind.

-Né pyetjen gé synon té njohé nivelin e ndérgjegjes juridike té
publikut,vecanérisht lidhur me njohjen e Kushtetutés, si ligji themelor
i shtetit, dhe njohjen e ligjeve pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
nga anketimi vérehet:

i njohin disi, 29 pér gind

i njohin jo shumé miré 23.8pérqind

Pér pyetjen a ju ofrohet informacioni i duhur apo dokumenti gé
kérkoni nga administrata vendore, vérejme se:

24.1 pér gind nga té anketuarit pérgjigjen - shpesh,

35.3 pérqind - - kohé pas kohe,

13.1 pérgind - -kurré

-Pér té njéjtin problem, por me administratén gendrore, jané marré
kéto pérgjigje:

shpesh 14.3 pér qgind,

kohé pas kohe 29.9pér gind,

kurré 15.9 pér gind .

Né raport me rrethet, nga té anketuarit vérehet se pérgindjet mé té
larta jané si mé poshté :

Elbasan, 21.8 pérqgind -shpesh

Korcé, 42.2 pérqgind - kohé pas kohe

Shkodér, 26.3 pérqgind - kurré.

-Pyetjes nése arrijné njerézit t& kontaktojné me autoritetin publik té
ngarkuar pér informacion né administratén vendore, nga 700 té anketuar
vetém 69 veté, ose 9.9 pér qgind e té anketuarve, i jané pérgjigjur se nuk
e gjejné personin pérkatés, kurse pérgindja mé e larté e pérgjigjeve,
31.9 pér gind, shénojné gé e gjejné me véshtirési dhe 25.3 pér gind, gé
e gjejné rrallé.

Pérsa i pérket krahasimit me rrethe kemi kéto pérgjigje:
Shkodér- 13.7 pér gind - nuk e gjejmé
Tirané 12.4 pér gind - nuk e gjejmé
Elbasan 34.3 pér gind- e gjejmé menjéheré dhe
42.2 pér gind -e gjejmé me véshtirési.
-Pér té njéjtén pyetje , por né administratén gendrore, vérejmé se
numri i té anketuarve qé pérgjigjen negativisht, rritet, si mé poshté:
106 nga 701 té anketuar ose 15.1pér gind - nuk e gjejmé,
20.3 pér gind - e gjejmé me véshtirési
25.4 pér gind - e gjejmé rrallé

Pyetjes nése e njohin ligjin “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare” shumica i pérgjigjen negativisht:

nga 701 té anketuar, 366 veté, gé pérbéjné 52.3 pér gind e tyre,
pérgjigjen se nuk kané njohuri pér kété ligj, kurse 35.1 pér qgind -
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pérgjigjen se kané njohuri pér kété ligj

Pyetjes pér afishimin e tarifave pér kryerjen e shérbimit té
informimit,

327 té anketuar, gé pérbéjné 46.7 pér qind i pérgjigjen se nuk i
gjejmé té afishuara,

32 pér gind - i gjejmé té afishuara.

-Pyetjes nése e njohin institucionin e Avokatit t& Popullit i pérgjigjen
pozitivisht. 570 nga 700 té anketuar ose 81.3 pér gind e té anketuarve
dhe vetém 109 veté, pra 15.5 pér gind, shprehen se nuk e njohin ende.

Konkluzione:

Eshté e natyrshme g&, né pérfundim té gjithé kétij pérpunimi real
studimor, analitik dhe statistikor, nga ana joné té nxirren konkluzione,
mbi ecuriné objektive té problemit té zbatimit té ligjit “Pér té drejtén
e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Késhtu, nga monitorimi i administratés publike (né pérgatitjen e
rregulloreve, si institucion si dhe té veté népunésve) si dhe nga
monitorimi i veté publikut pér administratén publike, rezulton:

Nuk éshté njohur si duhet ligji “Pér té& drejtén e informimit”,
vecanerisht nga publiku dhe, pér pasojé, presioni i publikut ndaj
administratés, 8shté i zbehte dhe lejon kété té fundit té shkelé kété té
drejté.

Administrata publike, ndonése ka njé shkallé njohjeje mé té larté
se publiku, ka njé shkallé zbatimi té ulét.

Népunésit e administratés publike, nuk e konsiderojné té drejtén e
publikut pér informim, si pjese funksionale té punés sé tyre té
pérditshme.

Zbatimi i ligjit “Pér té drejtén e informimit per dokumentet zyrtare”,
kérkon masa organizative t& administratés publike dhe rritjen e masave
shtrénguese té veté shtetit shqgiptar ndaj administratés publike dhe
népunésve té saj.(ndoshta edhe ndryshim té ligjit)

Me gjithé amplifikimin subjektiv gé éshté béré nga népunésit gjaté
anketimit pér mundésiné e dhénies sé aksesit ndaj publikut (kujtojmé
kétu shifrén rreth 50 pér gind lidhur me ngritjen e zyrave té pritjes dhe
té caktimit té personave pérgjegjés pér pritjen e popullit), ballafagimi
me anketimet e publikut, tregon se realiteti &shté né njé nivel mé té
ulét.

Duhet pranuar si konkluzion se implementimi i ligjit “Pér té drejtén
e informimit me dokumentet zyrtare”, ka filluar tashmé dhe nuk éshté
vetém njé ligj-dekor, si¢ ishte dy vjet mé paré.

Le té jemi optimisté qé zbatimi i tij i ploté dhe pa ekuivoke, té jeté
¢éshtje kohe e shkurtér.



KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

41

GJYQESORI DHE E DREJTA
E INFORMIMIT

Gent IBRAHIMI
Instituti pér Studime Publike & Ligjore

Pérpara se té jap disa mendime né lidhje me raportin e gjygésorit me
sistemin e sé drejtés pér informim, do té mé lejoni disa pérsiatje né
lidhje me natyrén e vérteté té késaj té drejte. Pak mé poshté do té kem
rastin té shpjegoj edhe dobine e késaj pérsiatjeje. | gjithé diskutimi né
lidhje me natyrén e sé drejtés pér informim mund té pérmblidhet né
pyetjen: A éshté e drejta e informimit njé e drejté tjetér, ge ekziston
pavarésisht té drejtave té tjera (pra a ekziston njé e drejté pér té ditur)
apo éshté thjesht njé ingredient i lirisé sé shprehjes?

Kujtoj se liria e shprehjes, né thelb, éshté njé e drejté negative ose,
pér ta théné ndryshe, éshté e drejta pér té gené i liré nga ndérhyrjet me
karakter censurues, si nga ato me origjiné shtetérore, edhe nga ato té
agjentéve private. Né vijim duhet théné se liria e shprehjes éshté njé
mekanizém kryesisht politik gé mundéson rolin politik té individit dhe
té grupimeve té ndryshme né jetén politike té vendit, ndonése disa
shkolla t&¢ mendimit e shohin até (liriné e shprehjes) edhe si mjet té
realizimit shpirtéror dhe intelektual té individit.

Nga ana tjetér, e drejta e informimit &shté e drejté pozitive, e cila
dikton veprim (aksion pozitiv) nga shteti pér t&€ mundésuar realizimin e
saj. Pra, né rast se pranojme qé e drejta pér t’u informuar éshté ingredi-
ent i lirisé sé shprehjes, del né pah filozofia qé qéndron pas ideimit té
sé drejtés pér informim, gé nuk mjafton, sanksionimi i sé€ drejtés pér té
folur dhe pér té shkruar lirisht pér té théné qé liria e shprehjes gézohet
efektivisht, por liria e shprehjes presupozon edhe sigurimin, tipikisht
nga shteti, t& mjetéve pér ta ushtruar si¢ duhet até. Nuk éshté e véshtiré
té arsyetosh gé liria e shprehjes nuk mund té ushtrohet si duhet pér sa
kohé gé kushtet pér t’'u shprehur nuk ekzistojné. E kam fjalén pér
mundésiné pér t’u informuar, mundésiné pér té organizuar tubime,
mundésiné pér té operuar lirisht né tregun mediatik etj .

Sé dyti, ndérsa liria e shprehjes konsumohet kryesisht né media dhe
nga njerézit e medias ose té politikés né ndjekje té interesit publik, e
drejta pér informim éshté mé egocentrike, né kuptimin gé i shérben né
radhé té paré interesave té ngushta individuale.

Po t’u shtosh kétyre mendimeve edhe argumentin formal se e drejta
pér informim figuron mé vete né njé nen té posacém té Kushtetutés sé
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Republikés sé Shqipérisé, besoj se nuk do ta keni té véshtiré té bini
dakord me mua qé, té paktén nga piképamja formalo-teknike, liria e
shprehjes dhe e drejta e informimit duken si dy té drejta té ndryshme.
Né té vérteté nuk éshté tamam késhtu.

Eshté e vérteté se liria e shprehjes éshté njé e drejté negative né
kuptimin se do té mjaftonte mosveprimi nga ana e shtetit gé kjo té
gézohej efektivisht nga pérdoruesit e saj, por, nga ana tjetér, duhet té
pranojmeé se liria e shprehjes do ta humbte kuptimin e saj té vérteté
(kontributi né jetén politike, demokraci participatore, realizim
intelektual i individit etj.), ne qofté se ajo nuk do té komplementohej
nga disa té drejta té tjera, tashmé pozitive, né kuptimin e dhéné mé
lart, si e drejta pér t'u informuar, e drejta e replikés né shtyp e televizion,
e drejta e tubimit dhe e drejta e pjesémarrjes né forume té ndryshme
(gjykaté, késhill bashkiak etj.). Gézimi i kétyre té drejtave té tjera
pozitive, qé béhet i mundur nga shteti, i jep pérmbajtje lirisé sé
shprehjes, e shpéton até nga abuzimi me fjalén, nga spekulimi dhe
rénia né batakun e shpifjes. Do té jeni pérséri dakord me mua se liria
pér t'u shprehur, né qofté se zhvishet nga e vérteta dhe thelbi informues,
diskreditohet né syté e publikut dhe roli i saj politik, i déshiruar nga té
gjithé&, asnjanésohet. (skenari proverbial i cobanit dhe i ujkut).

Konkluzioni im éshté qé e drejta pér informim, ashtu si e drejta e
replikés, e tubimit, e pjesémarrjes né forume té ndryshme
vendimmarrése, né té vérteté éshté njé proliferim i lirisé sé shprehjes
gé kompenson defektin e sé parés (paaftesiné pér ta véné shtetin né
18vizje).

Pse ka réndési kjo analizé né kontekstin e diskutimit té raportit t&
gjyqgésorit me té drejtén e informimit? Pse, pra, éshté e réndésishme té
vendosim tani, kétu, nése e drejta pér té ditur éshté njé e drejté ere, e
lindur né kokat e ndricuara té disa shkollaréve amerikané té gjysmés sé
shekullit t& 20-t€, apo éshté njé shfagje e sé drejtés mémeé, lirisé sé
shprehjes?

E, pra, kjo analizé ka réndési sepse rrezultati i saj dikton, paracakton
gasjen me te cilén gjyqgésori i futet shqyrtimit té ¢éshtjeve individuale
pér té drejtén e informimit. Eshté thelbésore gé gjyqgésori té kuptojé qé
né ¢do ¢éshtje individuale, ku dikush ankohet se x administraté i mohoi
té drejtén pér t'u njohur me y dokument, konflikti né fjalé shkon pértej
dimensionit té vogél privat dhe duhet zgjidhur duke pasur parasysh
implikimet gé& mund té sjelle verdikti mbi liriné e shprehjes né pérgjithési.
Ndoshta dikujt kjo do t'i duket njé imtési, por uné nuk do té hezitoja
té thosha se njé gasje e tillé ka, as me shumé e as me pak, vlerén e
prezumimit té pafajésisé né procesin penal. Pra éshté e réndésishme
gasja né té cilén gjyqésori i futet zgjidhjes sé njé problemi né ményré
gé ne, publiku, té jemi té sigurt pér zgjidhjen e miré té problemit.
Vetém né kété ményré (duke adoptuar gasjen e duhur tek problemi)
gjyqésori mund té luajé me efikasitet rolin e tij kushtetues, si garant i
sé drejtés sé informimit.

Tani do té desha ta shpie diskutimin tim né njé nivel tjetér, duke e
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paré gjygésorin si subjekt té sé drejtés pér informim.

Duke u marré me kéto ¢éshtje té substancés té raportit té gjygésorit
me té drejtén pér informim, uné anashkalova, até gé éshté ndoshta
problemi mé evident né kété raport. E théné ndryshe, fjala éshté pér
¢éshtjen nése i nénshtrohet apo jo gjyqgésori rregullimit té ligjit “Pér té
drejtén e informimit”. Do desha gé né fillim té zhvleftésoja té gjitha
dyshimet né lidhje me zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit mbi
gjygésorin. Pra, pa dyshim, gjygésori duhet t'i nénshtrohet ligjit pér té
drejtén e informimit. Né té vérteté, ligji, né nenin 2, disponon se té
gjitha autoritetet publike i nénshtrohen rregullimit té ligjit dhe gjyqgésori,
pa dyshim, éshteé i tillé (autoritet publik).

Po ku e ka origjinén hezitimi i disa shkollaréve pér té pranuar me
gojén plot se gjyqgésori éshté, gjithashtu, objekt i rregullimit té ligjit
pér té drejtén e informimit. Uné besoj se arsyeja duhet kérkuar tek
retishenca ge karakterizon gjygésorin né marrédhéniet e tij me publikun
dhe mediat né pérgjithési. Duke u nisur nga géllimi i lavdérueshem se
liria e shprehjes nuk duhet té komprometojé né asnjé ményré dhénien
e drejtésisé nga gjykatat, gjygésori, tradicionalisht, mban njé profil t&
ulét publik. Eshté evidente se raportimi i pakufizuar né shtyp pér proceset
gjygésore mund té sjellé si pasojé zhvleftésimin e procedurés gjygésore
dhe uzurpimin e funksioneve té gjykatés, pasi, njé raportim i tillé do té
bénte gé opinioni publik té& formonte piképamjen e vet mbi ¢éshtjen
para se ajo té shqyrtohej nga gjykata. Spektaklet gazetareske né lidhje
me proceset gjygésore mund té véshtirésojne detyrén e gjykatave, si
forume té ligjshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve juridike. Natyrisht,
fakti gqé gjykatat jané forume té ligjshme pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve nuk do té thoté se nuk mund té lejohet asnjé diskutim
publik lidhur me ¢éshtjen gjyqgésore para pérfundimit té saj. Kushti i
vetém éshté ge mediat t& mos i tejkalojné kufijté e lirisé né até masé sa
té komprometojné dhénien e drejtésise duke paragjykuar, p.sh.,
paanésiné dhe profesionalizmin e gjykatés. Po késhtu kriticizmi né
shtyp ndaj gjyqtaréve éshté paré me shumé rezervé edhe nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut. P&ér ta théné shkurt, diskutimi né
shtyp i ¢éshtjeve gjyqgésore dhe i figurés sé gjyqtaréve éshté njé ushtrim
shumeé delikat si pér gazetarét, ashtu edhe pér veté gjyqtarét. Reagimi i
gjygésorit ndaj késaj problematike komplekse mund té pérmblidhet né
doktrinén sipas sé cilés gjykata flet vetém me vendim. Duke gené
personalisht njé mbéshtétes relativ i késaj doktrine, do té shtoja gé nuk
e shoh aspak me vend transplatimin e késaj logjike né rrafshin e sé
drejtés pér informim. Ashtu si cdo autoritet publik, gjykatat prodhojné
dokumente zyrtare té cilat duhet t'u serviren qytetaréve pa asnjé rezervé.

Po cilat jané kategorité e dokumenteve gé mund té pretendohen né
gjykaté nga shtetasit né zbatim té ligjit “Pér té drejtén e informimit”.
Duke pranuar se nuk i kam kushtuar njé studim té thelluar kétij problemi,
do té pérmend vetém disa prej tyre:
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-vendimet gjyqésore,

-regjistrin tregtar;

-regjistrin e OJQ-ve;

-rregulloret e ¢do lloji, t& miratuara nga ministri i Drejtésisé, kryetari
i gjykatés ose kancelari.

Si konkluzion, do desha té pérsérisja mesazhin kryesor té kétij
prezantimi gé gjygésori shqiptar éshté pa dyshim subjekt i ligjit “Pér té
drejtén e informimit” dhe duhet té fillojé té veprojé si i tillé.
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INFORMIMI | PUBLIKUT
DHE TRANSPARENCA GJATE PROCESIT
LEGIISLATIV

Sokol BERBERI
Qendra e Studimeve Parlamentare

I. HYRJE

E drejta e informimit dhe transparenca marrin kuptime dhe vlera té
ndryshme né kontekste té& ndryshme. Pér organet ligjvénése ato marrin
réndési té vecanté. Transparenca siguron gé pérfagésuesit e zgjedhur té
jené né kontakt me publikun dhe té pérgjigjen pérparatij. Q& zgjedhésit
té béjné vlerésime dhe té zgjedhin nga veprimet politike té ndérmarra
nga pérfagésuesit e tyre, organet e zgjedhura duhet t'i zhvillojné punimet
e tija té hapura dhe t& informojné zgjedhésit gjaté procesit vendimmarrés.
Né qofté se publiku nuk mund té vézhgojé si e pérdorin mandatin
pérfagésuesit e tyre pér té cilin ata jané zgjedhur, atéheré ushtrimi i
zgjedhjes elektorale béhet pa kuptim.

Rol té réndésishém pér ta mbajtur né kontakt publikun me praktikén
legjislative luajné media dhe organizatat jogeveritare. Shogéria civile
éshté njé faktor shumé i réndésishém né kété drejtim. Né até vend ku
kultura politike lejon, komponentét e ndryshém té shoqérisé civile mund
té kontribuojné né shpérndarjen dhe kuptimin e informacionit, por
pérgjegjésia e fundit pér njé publik té mirinformuar réndon te autoritetet
zyrtare, té cilat e kané pér detyré té krijojné njé kuadér ligjor, proce-
dural dhe administrativ né kété drejtim.

E drejta e informimit é&shté njohur gjerésisht si njé element i
réndésishém i té drejtave te njeriut dhe éshté e garantuar nga traktatet
ndérkombétare né kété fushé. Transparenca legjislative, megjithaté,
nuk éshté e mbuluar miré nga standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Mund té thuhet se dokumenti mé i réndéshém pér
transparencén ka dalé nga angazhimi politik i OSBE-sé né vitin 1990,
né takimin e Kopenhagés mbi dimensionin njerézor. Né vitin 1991, né
Dokumentin e Moskés, OSBE-ja angazhohet pér njé proces legjislatik
té hapur né ményré té garté duke parashikuar qé “legjislacioni do té
hartohet dhe do té miratohet, si rezultat i njé procesi té hapur gé reflekton
vullnetin e njerézve, si drejtpérdrejt, ashtu edhe népérmijet pérfagésuesve
té tyre té zgjedhur”.
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Mé poshté, paraqitet njé tablo mbi transparencén né procesin
legjislativ me njé karakter informues dhe krahasues. Né fillim do té
paragiten garancité kushtetuese pér té drejtén e infomimit dhe
transparencén, té cilat pérbéjné themelin juridik mbi té cilin duhet té
institucionalizohet transparenca né procesin legjislativ, duke pérfshiré
até né ekzekutiv dhe até né legjislativ. Pérsa i pérket ekzekutivit do té
pérgendrohemi né mundésité institucionale pér njohjen me projektligjet
si dhe pér bérjen publike té tyre Né& vazhdim, pér transparencén
parlamentare, do té paragiten né pesé drejtime kryesore: zhvillimi i
seancave té hapura, publikimi i procesverbaleve parlamentare, njohja
me projektligjet, regjistrimi i votimeve dhe transparenca né komisione.
Cdonjéri nga kéto drejtime éshté i réndésishém pér té siguruar
transparencén né Parlament dhe, ajo gé éshté mé e rédésishme,
informimin e publikut mbi procesin legjislativ.

Il. GARANCITE KUSHTETUESE

Né Kushtetuté, né kreun pér lirité dhe té drejtat vetjake, né nenin
23 deklarohet se “ E drejta e informimit éshté e garantuar. Kushdo ka té
drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér veprimtaring e
organeve shtetérore si dhe té personave gé ushtrojné funksione
shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té
zgjedhura kolektive.” Kéto té drejta dhe liri mund té kufizohen me ligj
né rastet gé pérbéjné “masa té nevojshme né njé shogéri demokratike
né interes té sigurimit kombétar, té integritetit territorial, pér mbrojtjen
e sigurisé dhe té rendit publik, pér parandalimin e krimeve, pér mbrojtjen
e shéndetit dhe té moralit, té reputacionit dhe té drejtave té té tjeréve,
pér parandalimin e dhénies sé informacionit t& marré né konfidence si
dhe pér té garantuar autoritetin dhe paanésiné e pushtetit gjygésor”.
Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, té njohura né Kushtetuté,
né instancé té fundit duhet té garantohet nga Gjykata Kushtetuese. E
drejta e informimit, deri mé sot, nuk éshté béré objekt shqyrtimi dhe
vendimi né kété Gjykaté.

Né kushtetutat e disa vendeve i éshté dhéné réndési mé e vecanté
sé drejtés pér informim dhe transparencés. Késhtu, né Kushtetutén
suedeze pércaktohet né ményré té qarté detyrimi i organeve shtetérore
pér t'i krijuar mundési publikut pér t'u njohur me dokumentet zyrtare,
procedurén pér realizimin e késaj té drejte si dhe rastet e vecanta kur
ajo mund té kufizohet. Njé detyrim i tillé pér organet shtetérore
parashikohet edhe né Kushtetutén holandeze.

Parimi i zhvillimit t&¢ mbledhjeve t& Kuvendit té hapura éshté i
njohur nga Kushtetuta, né nenin 79. N& raste té vecanta Kuvendi
mund té vendosé gé njé mbledhje té zhvillohet me dyer t& mbyllura
kur kérkohet nga presidenti i Republikés, kryeministri ose njé e pesta e
deputetéve dhe pér kété vendosin shumica e té gjithé deputetéve.
Rregullim mé té hollésishém ky parim gjen né rregulloren e Kuvendit,
e cila do té trajtohet mé poshté.
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Detyrimi pér botimin e ligjeve né Fletoren zyrtare pércaktohet né
nenin 84 té Kushtetutes. Pér aktet e ekzekutivit (t& Késhillit t& Ministrave
dhe t& ministrave), detyrimi pér botim né Fletoren zyrtare éshté vetém
pér ato me karakter normativ.

Njé element té ri qé ka sjellé Kushtetuta né kété drejtim éshté dhe
detyrimi pér botimin e marréveshjeve ndérkombétare qé ratifikohen
me ligj.

I11. TRANSPARENCA
NE PROCESIN E HARTIMIT DHE SHQYRTIMIT
TE PROJEKTLIGJEVE NE EKZEKUTIV

Né pérgjithési mund té themi se procesi i hartimit dhe i miratimit
té projektligjeve né ekzekutiv, ne dallim nga ai né Kuvend, éshté i
mbyllur. Kjo éshté njé karakteristiké e organeve kolegjiale jo té zgjedhura
(neni 9 i ligjit 8480 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike”).

Késhilli i Ministrave e mbéshtet funksionimin e tij né rregulloren e
miratuar me vendimin nr.81, daté 6.2.1995, “Pér rregullat e
funksionimit t& Késhillit t& Ministrave”, ndryshuar me vendimin nr.314,
daté 28.7.1997. Né kété rregullore pércaktohet se, pas ¢cdo mbledhjeje
té Késhillit té Ministrave pérgatitet njoftimi pér shtyp nga zyra e shtypit
dhe informacionit prané Késhillit t¢ Ministrave, né bashképunim me
sekretarin e pérgjithshém, dhe i dérgohet masmedias. Ky njoftim
pérmban projektet e shqyrtuara e té miratuara nga Késhilli i Ministrave
dhe njé pérmbledhje té& pérmbajtjes sé tyre. Rendi i dités i mbledhijes,
vlerésimet, debatet, vendimet dhe raportimet pérfundimtare té
mbledhjeve té Késhillit té Ministrave jané konfidenciale. Kjo rregullore
parashikon njé detyrim pér népunésit e Késhillit t&¢ Ministrave dhe té
ministrive, té cilét duhet té parandalojné shpérndarjen dhe diskutimin
e projekteve gé jané né shqyrtim ose gé do té shqyrtohen nga Késhilli
i Ministrave. Sekretari i pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave ngarkohet
pér marrjen e masave pér botimin e té gjitha akteve normative té Késhillit
té Ministrave né organet botuese pérkatése, brenda njé kohé sa mé té
shkurtér.

Mendoj se, nga sa paragitém mé sipér, shtrohet njé pyetje e
réndésishme: A duhet té béhen publike projektligjet gé nuk jané miratuar
né KM, por jané né shqyrtim e sipér né strukturat ekzekutive nén varésiné
e Késhillit t& Ministrave? A do té konsiderohej njé projektligj i pamiratuar
ende né Késhillin e Ministrave njé dokument zyrtar dhe, né njé rast té
tillé, né pérputhje me ligjin “Pér té drejtén e informimit mbi dokumentet
zyrtare”, cdo person do té kishte té drejté pér t'u njohur me té si dhe
pér té& marré njé kopje té kétij dokumenti ? Mendoj se kéto jané disa
probleme, té cilat mund té pérbéjné objekt debati dhe kérkojné
kontributin e pjesémarrésve népérmijet diskutimit pér té arritur né njé
interpretim té sakté.

Krijimi dhe organizmi népérmjet njé ligji té vecanté t& Qendrés sé
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Botimeve zyrtare prané Ministrisé sé Drejtésisé pérbén njé arritje té
réndésishme né drejtim té bérjes sé njohur té akteve normative si dhe
akteve té tjera té parashikuara sipas ligjit.

IV. ZHVILLIMI | SEANCAVE PLENARE TE HAPURA

Seancat plenare té Kuvendit zhvillohen té hapura, me pérjashtim
té rasteve kur Kuvendi vendos ndryshe sipas parashikimit né Kushtetuté.
Rregullorja e Kuvendit pércakton se, pér shqyrtimin e buxhetit ose pér
projektligje financiare nuk mund té kérkohet bérja e seancés me dyer té
mbyllura. Né pérgjithési, né rregulloret e parlamenteve né Evropé
pércaktohen rastet kur mund té zhvillohet njé seancé me dyer t& mbyllura
dhe ato jané té kufizuara, sic mund té ishte, p.sh., rasti i sigurimit
kombétar. Ka dhe rregullore, si¢ éshté ajo e Cekisé, gé pércakton dhe
rastet kur nuk mund té béhet seancé me dyer t& mbyllura, sic jané ato
gjaté shqyrtimit té buxhetit ose ligjeve té tjera financiare. Kur vendoset
gé seanca té zhvillohet me dyer té mbyllura, procesverbalet, diskutimet
dhe regjistrimet radiotelevizive té kétyre mbledhjeve administrohen
sipas rregullave té sekretit shtetéror. Vendimet gé merren shpallen
publikisht. Né praktikén parlamentare, nga viti 1991 dhe né vazhdim,
kemi vetém dy raste té zhvillimit t& seancave me dyer té mbyllura,
gjaté legislaturés sé 15-té.

Persona nga publiku mund té marrin pjesé né seancat e Kuvendit.
Kéta persona mé paré pajisen me njé fletéhyrje dhe duhet té géndrojné
né galeri, vend i pércaktuar pér publikun. Kapaciteti i galerisé éshté
pér 240 persona. 66 vende jané té rezervuara né lozha pér personalitetet
e larta shtetérore dhe pér trupin diplomatik. Né praktiké, persona té
ndryshém nga publiku i marrin ftesat népérmjet deputetéve ose grupeve
parlamentare. Mendoj se njé proceduré mé e thjeshté duhet té vendoset
pér t'i krijuar mundésiné ¢do personi pér té realizuar déshirén e tij pér
té asistuar né seancat plenare té Kuvendit. Njé model do té ishte ai i
Budestagut né Gjermani. Personat nga publiku gé déshirojné té asistojné
né mbledhjet e Budestagut paragiten mé paré né zyrén e vizitoréve, e
cila bén programimin ose i regjistron ata pér vendet gé jané té
disponueshme né momentin e mbérritjes.

Pér pérfagésuesit e medias, shtetérore apo té pavarur, nuk ka ndonjé
pengesé pér té ndjekur mbledhjet e Kuvendit. Krijohet njé listé me
emrat e gazetaréve qé kané té drejté té& hyjné né galeri né godinén e
Kuvendit mbi bazén e kérkesave té béra né ményré paraprake. Né
galeri nuk ka vende té vecanta pér pérfagésuesit e medias, té ndara nga
ato té publikut, ndérsa pér gazetarét e RTSH-sé dhe pér aparaturat teknike
jané caktuar dy lozha.

Transmetimi i mbledhjeve té Kuvendit nga RTSH-ja éshté
parashikuar né rregullore. Seancat e pytjeve, té interpelancave dhe té
mocioneve, pér veté réndésiné gé paragesin, jepen té plota né RTSH.
Pér raste té tjera, byroja e Kuvendit vendos me konsensus, duke u
konsultuar dhe me kryetarin e Komisionit té Mjeteve té Informacionit
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Publik dhe kryetarét e grupeve parlamentare. Konsensusi i kérkuar
pér rastet e tjera, mendoj se &shté njé kusht garantues pér
mospérdorimin nga maxhoranca né Kuvend e transmetimit né RTSH
pér géllimet e saja politike.

Késhilli Drejtues i RTSH-sé ka nxjerré njé vendim té réndésishém
“Pér kriteret e transmetimit né Radio dhe Televizion té punimeve té
Kuvendit Popullor”. Né kété vendim pércaktohet se, né edicionet
informative né Radio e Televizion, duhet té jepen rregullisht lajme
té shkurtra pér rendin e dités té seancés si dhe pér debatet dhe
vendimet pérkatése, duke dhéné brenda sé njéjtés temé opinione
alternative. Vendosja e njé rubrike t& posacme, “Sot né Kuvendin
Popullor”, jashté edicionit té lajmeve, parashikohet né pikén 2 té
kétij vendimi. Né kété rubriké do té jepet kroniké e hollésishme pér
punimet e dités, opinione sinkron té pérfagésuesve té grupeve
parlamentare, té partive té pozités dhe té opozités, né kohézgjatje té
barabarta. Kjo rubriké ende nuk éshté véné né jeté.

V. PUBLIKIMI I PROCESVERBALEVE DHE AKTEVE
PARLAMENTARE

Debati né seancé plenare regjistrohet né magnetofon dhe mé pas
“zbardhet” nga shérbimi stenografik i Kuvendit. Né Rregulloren e
Kuvendit parashikohet mbajta e procesverbaleve stenografike gjaté
seancave plenare (neni 38). Deri né fund té vitit 1993, shérbimi
stenografik ka gené i pranishém né seancé. Ky shérbim u rivendos
pérséri né shkurt 1998. Aktualisht, nga stenografia éshté mbaruar
zbardhja e debateve parlamentare té viteve 1991, 1992, 1993, 1994,
1997 dhe 1998 dhe éshté duke u zhvilluar procesi i zbardhjes sé
debateve parlamentare pér vitet e tjera. Procesverbalet e seancave
parlamentare depozitohen né arkivin e Kuvendit. Né Rregulloren e
Kuvendit parashikohet qé kéto debate duhet té publikohen. Ka filluar
botimi nga Kuvendi dhe deri mé sot jané botuar debatet parlamentare
té viteve 1997-1999. Persona nga publiku dhe media mund té njihen
me kéto procesverbale (neni 38).

Botimi i debateve parlamentare pér vitet 1920-1939 éshté njé
pérvojé dhe tradité shumé pozitive mbi té cilén dhe duhet té
mbéshtetemi. Té kundértén mund té themi pér periudhén gjaté
sistemit komunist. Sic¢ dihet, para vitit 1991 ose, mé sakté, para
pluralizmit, Kuvendi mblidhej dy heré né vit dhe punimet vazhdonin
1-2 dité. Edhe atéheré, ato ¢cka thuheshin né Kuvendin Popullor (se
pér debate as mund té béhej fjalé) regjistroheshin dhe mandej
zbardheshin dhe mbeteshin proné vetém e Kuvendit ose e Arkivit té
Shtetit. Pra, as gé mund té béhet fjalé, jo vetém pér publikim, por
as edhe pér t’u véné né dispozicion té medias té asaj kohe.

Procesverbalet e seancave plenare publikohen pothuajse né té
gjitha vendet peréndimore brenda njé dite nga dita e seancés. Né
Gjermani nuk botohen né ményré zyrtare deri né fund té vitit,
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megjithaté, procesverbale jozyrtare jané té disponueshme pér me-
dian brenda dités. Né Kanada, Francé, Suedi, Mbretériné e Bashkuar
dhe Shtetet e Bashkuara, procesverbalet stenografike publikohen njé
dité pas seanceés plenare, ndérsa né Finlandé, Holandé dhe Norvegji
ato botohen pas mé pak se njé jave. Né Austri botimi mund té
zgjatet né disa javé, por procesverbale stenografike jozyrtare jané té
disponueshme pér median pas njé dite. Né shumicén e vendeve
peréndimore mundési e barabraté njohjeje parashikohet pér publikun
e gjeré dhe median. Né Evropén Qendrore dhe Lindore, procesverbalet
stenografike publikohen zyrtarisht né shtete, si Bullgari, Ceki, Hungari,
Lituani, Poloni, Rumani dhe Sllovaki. Kéto procesverbale botohen
njé dité pas seancés né Poloni dhe brenda disa ditéve né Hungari.
Media dhe persona nga publiku kané mundési té njihen me
procesverbalet stenografike disa oré mbas seancés né té gjitha kéto
vende.Mendoj se pérvoja e miré e vendeve evropiane, por edhe jona,
e kohés para Clirimit, duhet té shfrytézohet pér rifillimin e botimeve
té bisedimeve parlamentare.

Né Rregulloren e Kuvendit parashikohet nxjerrja e njé buletini té
Kuvendit. Ky buletin filloi té nxirej nga janari i 1998-s . Né kété
buletin paraqitej njé informacion pér programin e punimeve té
Kuvendit dhe kalendarin javor, pér seancat plenare dhe mbledhjet e
komisioneve si dhe pér aktivitete té tjera parlamentare. Ky buletin i
vihej né dispozicion edhe medias. Fatkegésisht, nxjerrja e kétij buletini
éshté ndérpreré.

Kompjuterizimi i t&€ dhénave dhe marrja e informacionit népérmjet
rrjetit elektronik mendoj se duhet té shihet me prioritet pér arsyen
sepse ka shumé avantazhe. Parlamenti shqiptar, nga fillimi vitit
1999, éshté béré anétar né njé projekt té quajtur “Rrjeti Global i
Informimit Ligjor” (Global Legal Information Network, GLIN). Ky
projekt éshté njé database informues ligjor, ndérkombétar, i cili
pérmban ligje dhe akte ndérligjore té shteteve né Ameriké, Evropé,
Afriké dhe Azi. Shtetet gé marrin pjesé né projektin GLIN
transmetojné né format elektronik ligjet dhe aktet ndérligjore té tyre,
né gjuhén zyrtare, sipas njé standardi t& GLIN-it, me njé abstrakt né
anglisht, né Librariné Ligjore té Kongresit, e cila e hedh né database.
Né kété ményré, shtetet g€ marrin pjesé né GLIN, gézojné té drejtén
e hyrjes elektronike né rrjet dhe njohjes e konsultimit, népérmjet
internetit, me legjislacionin e shteteve té tjera pjesémarrése.

VI. NJOHJA ME PROJEKTLIGJET

Projektligjet gé depozitohen né Kuvend , kryetari ua bén té njohura
dhe u shpérndahen deputetéve sipas komisioneve parlamentare
pérkatése. Kopje té projektligjeve u vihen né dispozicion edhe pérfagé-
suesve té medias si dhe personave té tjeré té interesuar me kérkesén
e tyre. Ky shérbim kryhet népérmjet zyrés sé shtypit. Krijimii mun-
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désisé pér median dhe publikun pér t’'u njohur né ményré paraprake
me projektligjet pérbén njé kusht t& domosdoshém dhe té réndésishém
pér pjesémarrjen e tyre né ményré aktive dhe efektive né procesin e
shqgyrtimit dhe t&é miratimit té projektligjeve né Kuvend.

VII. REGJISTRIMI | VOTIMEVE

Neé Rregulloren e Kuvendit parashikohen dy lloje votimesh: 1-votim
i hapur; 2-votim i fshehté. Pér céshtjet gé kané té béjné me ligjet
financiare, me bilancin si dhe me vendime té tjera gé sjellin pasoja
financiare nuk mund té béhet votim i fshehté. Né praktiké votimi i
fshehté, né té& shumtén e rasteve, béhet sipas ményrés tradicionale me
hedhjen e fletéve té votimit né njé kuti té caktuar. Por ka pasur edhe
raste qé éshté pérdorur sistemi elektronik, i cili garanton, gjithashtu,
fshehtésiné e votimit. Rezultatet e votimit shpallen né seancé, ndérsa
fleta e votimit depozitohen né arkivin e Kuvendit. Votimi i hapur béhet:
a) me ngritjen e dorés: b) me thirrjen e emrit ( nominal ) dhe ¢) me
mjete elektronike. Me instalimin e pajisjeve elektronike, zakonisht
votimi, né parim dhe né térési, béhet me mjete elektronike, ndérsa
votimi nen pér nen me ngritjen e dorés. N& rastin e votimit me mjete
elektronike, lista e votuesve printohet dhe depozitohet né arkiv. Né
praktiké kjo listé nuk i shpérndahet medias, por, né rast sé mé pas njé
gazetar kérkon té njihet me t&, ai e ka kété mundési.. Votimi nominal
béhet me apel té deputetéve. Deputetét thirren sipas listés dhe ata
pérgjigjen “pro”, “kundér” ose “abstenim”. Lista e deputetéve me
shénimin e votés”pro”, kundér” ose abstenim té secilit deputet duhet
té publikohet sé bashku me materialet e mbledhjes, por, né té vérteté,
si¢ e pérmendim mé sipér, kjo gjé nuk ka ndodhur.

VIl. TRANSPARENCA E KOMISIONEVE PARLAMENTARE

Né Rregulloren e Kuvendit pércaktohet se mbledhjet e komisioneve
jané té hapura me pérjashtim kur komisioni vendos gé ajo té béhet e
mbyllur. Gjithashtu, parashikohet gé “pérfagésuesit e shtypit dhe té
Radiotelevizionit mund té marrin pjesé né mbledhjet e komisionit”
(neni 67). Organizimi i seancave publike me pérfagéses té organizatave
geveritare si dhe me subjekte té tjera té interesuara, pérbén njé synim
té réndésishém, i cili éshté institucionalizuar né Rregullore. Mendoj se
kontakti i komisioneve me kéto organizata duhet té rritet né t€ ardhmen
dhe té vendoset mbi njé bazé bashképunimi dhe shkémbimi té
informacionit né ményré té vazhdueshme.

Radiotelevizioni, né praktiké, né pérgjithési merr pjesé né mbledhjet
e komisioneve dhe transmeton né edicionet e lajmeve kronika té shkurtra
mbi kéto mbledhje. Né vendimin e Késhillit Drejtues té
Radiotelevizionit, pér transmetimin e veprimtarive t& Kuvendit né
televizion, pércaktohet se njé pérmbledhje pér diskutimet né kéto
komisione do té jepet né rubrikén” Sot né Kuvendin Popullor” por, si¢
u pérmend edhe mé lart, kjo rubriké ende nuk éshté realizuar. Ky ishte
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njé parashtrim i shkurtér i problemeve gé kané té béjné me informimin
dhe transparencén né procesin legjislativ, pa pretenduar se jané trajtuar
té gjitha ¢éshtjet né ményré té ploté. Transparenca pérbén njé parim
shumé té réndésishém dhe pasqyrohet népérmjet njé procesi, i cili
vjen duke u zhvilluar né kuadrin e gjithé proceseve demokratike né
vendin toné.

Ky ishte njé parashtrim i shkurtér i problemeve gé kané té b&jné me
informimin dhe transparencén né procesin legjislativ, pa pretenduar se
jané trajtuar té gjitha ¢éshtjet né ményré té ploté. Transparenca pérbén
njé parim shumé té réndésishém dhe pasqyrohet népérmijet njé procesi,
i cili vien duke u zhvilluar né kuadrin e gjithé proceseve demokratike
né vendin toné.
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BUROKRACIA, PUBLIKU, KOHA

Prof. as. dr. Gjergj SINANI

“Pa publicitet, nuk ka demokraci”
Kant

Duke lexuar titullin, dikush mund té thoté: “Mos vallé kemi té
béjmé me format e dikurshme té edukimit, ku flitej pér luftén e
suksesshme té partisé kundér burokracisé?”. Duke pasur parasysh té
kaluarén toné shumé té afért, simptomat e tashme té transicionit si
dhe kérkesat moderne té& demokracisé né lidhje me burokracing, ne
duhet té kuptojmé se problemi i aparatit burokratik lidhet drejtpérdrejt
me fatin e demokracisé.

Marrédhénia administraté/shogéri nuk mund té pérmblidhet né
alternativén se cila éshté parésore dhe cila éshté e varur dhe as nuk
mund té reduktohet né njé skemé universale, té vliefshme pér ¢do tip
shoqérie. Né gofté se administrata ka si funksion thelbésor gé té
pérkujdeset né ruajtjen e kohezionit shoqéror, pozicioni konkret gé
z& né shogeéri éshté i lidhur edhe me ményrat e formimit té hapésirave
té ndryshme té pushtetit, té cilat ndryshojné sipas kontekstit historik
dhe kodit sundues shogéror. Nuk duhet harruar se hapésira adminis-
trative, historikisht, ka ardhur duke u béré mé e dallueshme nga
strukturat e tjera shogérore. Konfiguracioni i hapésirave té pushtetit,
ményra e tyre e artikulimit, ndryshojné nga njé shogéri né tjetrén, né
funksion té kodit gé rregullon marrédhéniet shogérore.

Ne pamé se kasta burokratike arriti t& sundonte téré shogériné dhe
té mbikéqgyrte téré marrédhéniet sociale. Prirjet aktuale pér té
diabolizuar njé person dhe nxjerrja jashté pérgjegjésisé e késaj kaste,
nuk i shérben as njohjes sé gabimeve tona dhe as projektimit té sé
ardhmes. Burokracia administrative sundonte mbi jetén sociale. Kjo
situaté shpuri né njé fuzion té hapésirés administrative dhe asaj sociale.
Fugia administrative ishte ¢elési i fuqisé sociale. Tek ne u realizua ai
paralajmérim gé Roza Luksemburgu u béri projektuesve té revolucionit
proletar né vitin 1918: “Pa zgjedhje té pérgjithshme, pa liriné e
pakufizuar té shtypit dhe té mbledhjeve, pa luftén e liré ndérmjet
opinioneve, jeta vdes né té gjitha institucionet politike, ajo béhet njé
jeté aparente, ku burokracia éshté i vetmi element aktiv gé mbetet.
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Jeta publike pérgjumet pak nga pak; ndonjé dyziné shefash té partisé,
me njé energji té pashtershme dhe njé idealizém pa kufi, drejtojné
dhe geverisin; midis tyre drejtimi realizohet nga njé dyziné njeréz
me njé faré truri dhe njé elité e klasés punétore mbidhet, kohé pas
kohe, né mbledhje pér té duartrokitur diskutimet e shefave, pér té
votuar né unanimitet rezolucionet qé i propozohen — pra, né thelb,
éshté njé geveri grupi — vértet njé diktaturé, por jo njé diktaturé e
proletariatit, por diktatura e njé grushti politikanésh... Ka edhe mé:
njé gjendje e tillé e gjérave térheq domosdoshmérisht njé rritje té
egérsisé né jetén publike, atentatet, pengjet e pushkatuara etj.”. Ne,
gé kemi pérjetuar njé situaté té tillé, jemi né gjendje té dallojmé
edhe reminishencat e tyre sot.

Né vendet e Evropés Peréndimore, funksionet administrative jané
té kufizuara. Ato synojné sigurimin e rendit publik dhe mbrojtjen e
ekzistencés sé komunitetit, kundér atij qé do té pérpigej tarrezikonte.
Pér mé tepér, kéto funksione jané té pashképutura nga veté strukturat
e shoqggérisé. Kéto nuk dalin nga njé sferé etatike e dallueshme dhe e
ndaré nga shogéria civile, por paragiten si funksione sociale. Ato
jané zgjatime té fuqise sociale.

Pavarésia e hapésirés administrative éshté e lidhur me daljen e
shtetit modern, e cila ka si pasojé:

Dallimin e sferés publike nga ajo private.
Ndarjen e fuqisé etatike nga ajo sociale
Ndarjen e garté té roleve dhe té funksioneve.

Kjo pavarési shprehet edhe né njé ndarje té dyfishté; nga njéra
ané, administrata z& njé fushé veprimi té pércaktuar garté dhe nuk
pérzihet né aktivitete (pikérisht ekonomike) gé burojné nga iniciativa
private; nga ana tjetér, ajo mbushet me profesionisté té problemeve
publike. Zhvillimi i liberalizmit ekonomik dhe politik, i bazuar né
liriné e tregtisé dhe té industrisé si dhe né shtetin e sé drejtés ka ditur
ta pércaktojé miré rolin dhe limitet e hapésirés administrative.

Vecoria e castit aktual éshté se e kaluara vazhdon té jetojé né té
tashmen dhe ku e ardhmja ende nuk projektohet qarté. Kjo e fundit
mund té shpjegohet né ményré hipotetike: ose grupime té caktuara
politike jané té interesuara gé kjo gjendje e paqgarté té vazhdojé sa
mé gjaté pér té rritur fitimet e paligjshme, ose aktorét politiké nuk
kané njohurité e duhura, ose mungon vullneti pér té kryer ndryshime
té thella té hapésirés administrative. Gjithashtu, ¢asti i tanishém ka
si tipar procesin e diferencimit té€ brendshém té shtetit nga pérgendrimi
né njé doré drejt shfagjes sé institucioneve etatike té qarta dhe té
specializuara. Nga kuptimi i shtetit, si gendra e ushtrimit té pushtetit
drejt ndértimit té njé “sistemi politik”, ky sistem pérmban ose duhet
té pérmbajé njé numér té caktuar forcash institucionale (partité, grupet
e presionit) gé kérkojné té marrin ose té influencojné shtetin. Kétu
duhet mbajtur parasysh edhe ekzistenca e forcave mé té gjera, si
“opinioni publik” dhe vektorét shprehés té tij (shtypi, media) qé
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Habermasi i quan hapésira publike, e cila, pér fatin toné té keq, ende
éshté shumé e dobét. Ne shkatérruam njé shtet absolut, por ende nuk
po krijojmé njé fugi té kanalizuar, t& mirédrejtuar, e cila, parimisht,
nuk duhej té vepronte pér vetveten (gé, né té vérteté, kété gjé po bén),
por pér té mirén e té gjithéve.

Jeta shogérore nuk mund té studiohet pa racionalizimin e saj. Né
rastin toné, racionalizimi ka té bé&jé me pérkufizimin e burokracisé.
Pér kété le té sjellim pérkufizimin e burokracisé nga Veberi dhe ju
mund ta béni referimin me até qu ju ofron reliteti yné i tanishém.
Veberi e pérkufizon burokraciné moderne dhe “pushtetin e saj
funksional” késhtu: “Térésia e drejtimit administrativ, né tipin mé té
kulluar, pérbéhet nga funksionaré individualé, té cilét,

1. Personalisht té liré, u binden vetém detyrave objektive té

funksionit té tyre;

2. Né njé hierarki tepér té pércaktuar té funksionit;

3. Me kompetenca tepér té pércaktuara té funksionit.

4. Sipas njé kontrate (né parim), mbi bazén e njé zgjedhjeje té
hapur,

5. Kualifikimi profesional, né rastin mé racional, ata emérohen
(nuk zgjidhen), sipas njé kualifikimi profesional gé del nga njé
shqyrtim, i déshmuar nga diploma;

6. Paguhen me rroga fikse dhe shumicés qé i jepet e drejta e
pensionit... kéto paga shkallézohen sipas rangut hierarkik si
dhe pérgjegjésive gé kané kryer;

7. ltrajtojné funksionet e tyre si unike ose profesionin kryesor.

8. Shikojné té hapet para tyre njé karrieré, njé ‘pérparim’, sipas
vjetérsisé ose sipas shérbimeve gé kané kryer, ose sipas té dyjave,
pérparime gé varen nga gjykimi i drejtuesve té tyre.

9. Punojné térésisht té ndaré nga mjetet e administrimit dhe pa
pérvetésimin e pérdorimit té tyre.

10. | nénshtrohen njé disipline strikte dhe homogjene té
funksionit té tyre dhe ndaj njé kontrolli”.

Sigurisht kéto kritere nuk zbatohen vetém ndaj administratés
publike, por edhe ndaj ndérmarrjeve industriale, tregtare dhe bankare.
Si pérfundim, Veberi saktéson: “Administrimi i kulluar burokratik...
éshté forma e praktikés dhe e sundimit mé racional nga piképamja
formale. Né té gjitha sferat (shteti, kisha, ushtria, partia, ndérmarrja
ekonomike, shoqatat, fondacionet etj.), zhvillimi i formave “moderne”
té grupimeve identifikohet thjesht me zhvillimin dhe progresin e
vazhdueshé&m té administratés burokratike: lindja e késaj &shté, si té
thuash, sporja e shtetit modern peréndimor”. Me téré analizén e tij,
ai pati meritén e diagnostikimit té burokratizimit t& pérgjithshém té
shogeérisé sé kohés soné”.

Modeli burokratik gé shohim né shtetet moderne bazohet né njé
parim treplanésh: t& homogjenitetit, hierarkisé dhe unitetit. Té pajisur
me njé status té vecanté né shoqéri, me norma té pérbashkéta, té
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bashkuar nga njé solidaritet interesash, népunésit e administratés kané
ndjenjén se i pérkasin njé bote té vecanté, njé mjedisi t&é mbyllur dhe
priren né thellimin e hendekut me publikun duke pérpunuar njé sjellje
té ngurté, té distancuar dhe autoritare. Por, né té njéjtén kohé,
funksionarét i nénshtrohen njé disipline strikte dhe duhet t'u
nénshtrohen urdhrave té shefit hierarkik, i cili kontrollon veprimet e
tyre né pérputhje me ligjin e shérbimit.

Né vendet demokratike, forca e shogérisé civile dhe strukturimi i
pavarur i hapésirés ekonomike e redukton né ményré té konsiderueshme
sundimin e administratés né jetén sociale. Rregulli bazé éshté
mosndérhyrja dhe aktivitetet sociale, parimisht, jané té lira dhe
administrata ka njé sferé veprimi qé mbulon detyrat gé jané té
domosdoshme dhe nuk e cenojné “pavarésiné” e rendit publik. Ne
do té déshironim njé situaté té tillé edhe pér administratén toné, por,
pér fat té keq, nuk po e shikojmé njé gjé té tillé. Né té vérteté, ajo qé
ne shohim nuk ka té béjé me kété kuptim ideal té politikés, por mé
shumé me thashetheme kurtizanésh dhe llogari pragmatike. Pasoja
mé e dukshme e késaj situate éshté rritja e hendekut ndérmjet
gytetaréve dhe politikés. Pér faktin se partité nuk jané aq té
konsoliduara sa duhet gé t'u trasmetojné mesazhe té garta programatike
votuesve, atéheré ne ndeshemi me njé tipar mjaft interesat; diskursi
politik priret drejt pretendimesh karizmatike dhe luajalitetesh
personale. Né ményré ironike, ményra e vjetér e arsyetimit, e trashéguar
nga regjimi i méparshém, pikérisht ndarja polarizuese e politikés né
“ne” (mbéshtetésit e besur té “vijés korrekte”) dhe “ata” (armiqté e
popullit dhe té partisé) vazhdon té mbijetojé. Megjithése tani po
vémé re gé “ata” po rikthehen né “ne”. Kjo mendési éshté mé tepér
burim i shpalosjes sé diskutimeve pasionante té urrejtjes dhe
armiqgésisé personale (shpesh pérmblidhet né akuzat e ndérsjella pér
korrupsion, ose lidhjet me regjimin e méparshém), sesa njé diskutim
i geté dhe i arsyeshém pér politika normale pérmes pérfshirjes sé té
gjithé aktoréve politiké dhe socialé, ngritjen e ¢éshtjeve gé na
shgetésojné mé shumé, ndértimin e njé axhende diskutimesh
frytdhénése dhe jo diskutime sterile, ndértimin e koalicioneve gé
sjellin zgjidhje dhe pérparim dhe jo konfuzion dhe anarki si dhe
krijimin e kompromiseve né kuadrin e procedurave dhe té
institucioneve té pranuara gjerésisht prej tyre. Pér té gjitha kéto arsye,
aktorét politiké paragiten mjaft té fragmentarizuar, inkoherentg,
ambiciozé dhe jetéshkurtér. Pér kété arsye administrata publike jeton
me ankthin e pasigurisé dhe karakterizohet nga fryma e konformizmit
me shefin.

Né kéto kushte ajo gé kérkohet &shté qé administrata té ndértohet
mbi bazén e legjitimitetit profesional. Kjo do té thoté se ¢do
institucion, pérmes burokratéve té vet, krijon njé seri vlerash autonome,
té bazuara, pér shembull, mbi kompetencén, ndérgjegjen profesionale,
disiplinén, té cilat jo vetém do té krijojné né syté e té gjithéve
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legjitimitetin e saj, por do té ruajné edhe kohezionin e saj dhe do té
sigurojné vetériprodhimin e saj. Q&, brenda administratés, ky sistem
vlerash nuk éshté formuar, kjo vihet re edhe nga perceptimi i publikut,
i cili pyetjes se a mendon se népunésit ose drejtuesit e tij vendoré
drejtohen né puné nga interesa té vogla personale apo né favor té té
gjithé komunitetit, 63.3 pér qind pérgjigjen se udhéhigen nga interesa
té vogla personale dhe 36.6 pér qind mendojné se udhéhigen né
puné né favor té té gjithé komunitetit. Aktorét politiké nuk duhet té
harrojné se suksesi i programeve ose i jetégjatésisé sé tyre varet nga
efektiviteti i administratés publike, i népunésve té saj. Ndryshe
hendeku ndérmjet qytetaréve dhe publikut do té vijé duke u thelluar.

Kur flasim pér vlera té& administratés, duhet t&€ mbajmé parasysh
edhe até dukuri gqé, né demokracité e pérparuara, njihet si ideologjia
profesionale né funksionin publik. Shfagja e késaj ideologjie,
historikisht, éshté e lidhur ne nevojén pér pavarési té& administratés
pérballé politikés. Duke theksuar legjitimitetin profesional pérballé
legjitimitetit demokratik, gé vlen pér té zgjedhurit, funksionarét synojné
gé té ndihen té sigurt ndaj presioneve politike. Por, legjitimiteti
profesional éshté, gjithashtu, edhe njé vektor i pushtetit, né masén
gé u lejon funksionaréve té& mbéshteten mbi njé racionalitet teknik.

Né radhé té paré, administrata e gjen argumentin e vet pérballé
sistemit elektiv, né funksion té autoritetit social. Duke i pérmbysur
marrédhéniet tradicionale me politikén, administrata ka prirjen té
forcojé legjitimitetin e saj, jo mbi ose pérmes politikés, por kundér
saj. Apolitizmi nuk perceptohet mé si tipar inferioriteti, por,
pérkundrazi, si njé element i superioritetit moral ndaj té zgjedhurve.
Késhtu, diskutimi administrativ vendos njé ndarje té qarté ndérmjet
politikés, e konceptuar si vendi i ndarjes dhe irracionalitetit, dhe
administrata paraqitet si vendi i unitetit, saktésisé dhe koherencés.

Administrata pretendon, dhe ne do té déshironim gé té ishte késhtu
edhe tek ne, se zotéron dijen pérballé té zgjedhurve, gjé gé mund ta
shmangé ndaj kritikés. Kjo kompetencé déshmohet edhe nga kushtet
e rekrutimit dhe té formimit té funksionaréve, ndérsa té zgjedhurve
nuk u kérkohet asnjé kualifikim i vecanté. Kjo do té thoté se
funksionarét, né zgjedhjen e tyre, duhet t’i nénshtrohen provés sé
aftésive intelektuale, qé éshté rrjedhim i formimit té tyre. Funksioni
publik &shté njé zanat gé kérkon njohuri té specializuara. Ka ardhur
koha té mendohet seriozisht pér krijimin e njé shkollé t&€ administratés
publike.

Nisur nga paragitja e mésipérme, do té doja té theksoja se aktorét
politiké, né dialog me shogériné civile, universitetin dhe faktorin
ndérkombétar, té ndalen seriozisht né kété problem, té lidhur ngushté
me suksesin e éndrrés demokratike qé qytetarét shqiptaré kané pritur
prej kag vitesh. Ne kemi té gjitha mundésité pér té pérfituar nga
pérvoja e qytetérimit peréndimor, pér té shmangur, né maksimumin
e mundshém, gabimet gé vijné nga mungesa e vullnetit pér ta njohur
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kété pérvojé dhe nocionet e saja teorike pér t'i zbatuar né realitetin
toné. Diletantizmi dhe nepotizmi jané rreziget qé kércénojné
administratén toné publike. Sa mé shpejt té clirohemi nga
reminishencat e sé kaluarés sé afért dhe sa mé miré té arrijmé ta
projektojmé té ardhmen né té tashmen, aq mé té sigurt do té ndihemi
pér institucionet demokratike qé po pérpigemi té ndértojmé.
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NGAPANELI
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ETIKA E ADMINISTRATES PUBLKE

Zhani SHAPO,
Shef i kabinetit t& Ministrit t& Shtetit prané Kryeministrit

Tashmé, té gjithé e kemi té qarté se: “Misioni i té gjitha geverive
éshté plotésimi i kérkesave dhe ekzigjencave té qytetaréve, ndérsa
ndryshimi midis tyre konsiston né ményrén, shkallén dhe eficiencén
né plotésimin e kétyre kérkesave”

Me lejoni, gjithashtu, té nénvizoj faktin gé, gjaté 10-vjecarit té
fundit pérballemi me probleme thelbésore e, pér rrjedhim, kemi nevojé
pér zgjidhje thelbésore.

Avokati i Popullit, e drejta e informimit mbi dokumentet zyrtare,
pérvec origjinés sé tyre té pérbashkét, jané pikérisht disa nga kéto zgjidhje
thelbésore pér té cilat kemi pasur dhe kemi nevojé né realizimin e
éndrres shqiptare 10-vjecare, té geverisjes sé miré.

Né vizionin e geverisé né té cilén béj pjesé, miréqgeverisje do té
thoté “qeverisje drejt qytetarit’dhe dy boshtet e reformimit drejt
geverisjes sé miré konsistojné né pércaktimin e rolit té “pushtetit publik”,
nga njéra ané, dhe marrédhéniet e kétij “pushteti” me komunitetin,
nga ana tjetér.

Reforma e geverisjes dhe e administratés publike, gjate kétyre té
fundit ka pasur né gendér te vémendjes rishikimin e funksioneve té
shtetit drejt krijimit té njé shteti modern, i cili t& keté si mision
rregullimin dhe garantimin e shérbimeve publike dhe sigurimin e
standardeve né realizimin e tyre, demokratizimin e veprimtarisé sé
administratés publike si dhe rritjen e efektivitetit té saj.

E gjithé kjo pérpjekje ka filluar me procesin e pérsosjes sé sistemit
té politikébérjes népérmijet krijimit té njé sistemi dhe njé procesi “té
kontestueshem”dhe “t& hapur” té politikébérjes, me pjesémarrjen e té
gjitha paleve, pérmirésimin e koordinimit geveritar dhe krijimin e njé
sistemi monitorimi dhe vlerésimi té impaktit té politikave te hartuara,
duke gené té bindur se politikat e mira dhe rregullimi i miré népérmjet
ligjeve moderne jané fillimi né demokratizimin e geverisjes.

Njé drejtim tjetér pér afrimin e administratés ndaj qytetarit dhe né
modelimin e njé shteti mé té thjeshté dhe mé té liré pér taksapaguesit
éshté iniciativa e ndérmarré pér eliminimin e funksioneve té tepérta,
jashté konceptit modern té funksioneve té shtetit, shkrirja e atyre
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strukturave administrative gé kryejné funksione té cilat mund té kryhen
mé me efiktivitet né kushtet e konkurrencés sé liré, nxitjes sé
konkurrences shtet-privat, por edhe asaj shtet-shtet. Qeveria shqiptare
ka filluar njé proces té hollésishém té analizimit té té gjitha
institucioneve té saja duke filluar me institucionet né varési té Késhillit
té Ministrave dhe ato né varési té ministrive dhe shumé shpejt do té
propozojmé njé rishikim thelbésor strukturor dhe funksional té kétyre
institucioneve dhe, sé fundi, shkrirjen e njé pjese té konsiderueshme té
tyre.

Té gjitha kéto do té synojné né krijimin e njé administrate publike
me institucione mé té thjeshta me staf mé té vogél, por pérgjegjési té
garta dhe kapacitete mé té mira (népérmijet trajnimit dhe zhvillimit
profesional) pér té garantuar zbatimin e ligjit dhe cilésiné e shérbimeve
publike dhe, sé bashku me pérdorimin e mjeteve moderne té
menaxhimit dhe té teknologjive té reja dhe transparencén me publikun,
do té rrité ndjeshém eficiencén e veprimtariné e administratés publike
dhe afrimin e saj drejt qytetarit.

Drejtimi i dyté i punés soné, si¢c pérmenda mé sipér ka té béjé me
-marrédhéniet e “pushtetit” me komunitetin dhe orientimin e geverisjes,
administratés dhe reformave drejt qytetarit/ biznesit dhe nevojave té
tija.

Né vizionin toné kjo marrédhénie nénkupton, nga njéra ané,
orientimin ndaj pérfituesve té shérbimeve, nevojave té qytetarit dhe té
biznesit, népérmjet thjeshtimit dhe transparencés sé procedurave ad-
ministrative né lévrimin e shérbimeve publike dhe, nga ana tjetér,
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje né ményré té drejtpérdrejté
népérmijet rritjes sé bashk&punimit né hartimin e politikave té zhvillimit
me shogériné civile dhe njékohésisht krijimit té& kapaciteteve té
pérshtatshme té perceptimit dhe té analizés sé kétyre nevojave.

Aktualisht, geveria shqiptare po pérgatit njé studim té hollésishém
mbi sistemin e licencimit, té certifikimit dhe té livrimit té shérbimeve
publike nga administrata publike. Q&llimi i kétij studimi éshté eliminimi
i atyre procedurave té cilat nuk justifikojné ndérhyrjen e shtetit né
fushén pérkatése dhe rimodelimi i atyre qé do té vazhdojnée té ekzistojné
duke béré propozime konkrete pér ndryshimet e nevojshme né té gjithé
sistemin e licencimit dhe té shérbimeve népérmijet rritjes sé informimit
dhe aksesit té gytetaréve ndaj kétyre shérbimeve e procedurave,
minimizimit té hallkave shtetérore dhe burokracisé né realizimin e
tyre, krijimit t& njé sistemi transparent té kontrollueshém dhe té
balancuar vendimmarrjeje, garantimit té€ eliminimit té konfliktit té
interesave né vendimmarrje, garantimit té mbrojtjes sé gytetareve ndaj
abuzimeve népérmjet ankimit administrativ né procedurat
admninistrative.

Sigurisht, thjeshtézimi i procedurave administrative né lévrimin e
shérbimeve publike éshté njé proces gjithmoné né zhvillim dhe,
sidoqofté, vetém njé pjesé né realizimin e orientimit ndaj qytetaréve.
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Tashmé éshté fakt gé shumé nga politikat e réndésishme, té
ndérrmarra nga geveria shqiptare, jané hartuar né bashképunim té ngushté
edhe me pjesémarrjen e aktive té organizatave té ndryshme nga shogéria
civile; pérmend kétu strategjiné e decentralizimit, iniciativen
antikorrupsionin, njé séré ligjesh té njé réndésie kapitale pér vendin
etj.

Masat e mésiperme, pérvec afrimit t& geverisjes drejt qytetarit,
jané paré né kuadrin e geverisjes dhe si masa institucionale pér
eliminimin e hapésirave korruptive né funkisionimin e administratés
publike.

Iniciativa antikorrupsion, pér veté té vecantat e dukurisé éshté me
té vérteté nje shembull i transparences dhe i bashké&punimit me shogeriné
civile.

Né té gjitha strukturat e ngritura pér bashkérendimin e luftés
institucionale kundér korrupsionit, pérfagésues té shoggérisé civile dhe
té biznesit jané pjesémarrés me té drejta té plota. E gjithé kjo iniciativé
éshté bashkérenduar dhe me koalicionin shqiptar kundér korrupsionit
(si rrjeti i QJQ-ve qé veprojné né kété fushé), duke gené té bindur se
lufta kundér korrupsionit éshté njé lufté e pérbashkét dhe se roli gé
mund té keté shogéria civile né sensibilimin e publikut dhe nxitjen e
reagimit té tij ndaj késaj dukurie éshté i pazévendésueshém.

Nén nismén time personale, njésia antikorrupsion ka ndérmarré njé
iniciative té re né drejtim té ndjekjes dhe informimit té publikut mbi
¢éshtjet e pretenduara apo té dyshuara si korruptive. Sé shpejti, né bazé
té njé memorandumi mirékuptimi midis geverisé shqiptare, Prokurorisé
sé Pérgjithshme dhe shogérisé civile, ne do té krijojmé njé komitet
trepalésh qé do té shkémbejné rregullisht dhe institucionalisht
informacionin pér ¢éshtjet e dyshuara si korruptime dhe pér fazén e
procedimit té tyre dhe qé do té informojné periodikisht, né ményré
institucionale publikun e gjeré, mbi gjendjen dhe rezultat e ¢éshtjeve.

Né kété kontekst do té doja té vlerésoj maksimalisht kété konferencé
duke gené i bindur gé ligji “Pér té drejtén e informimit mbi dokumentet
zyrtare” dhe sidomos theksoj implementimi i tij, do té krijojé kushtet
pér transformimin e administratés publike shqiptare né njé administraté
jo vetém transparente, por edhe eficiente né veprimtariné e saj. Zbatimi
i kétij ligji, krijimi i kushteve strukturore dhe operacionale pér zbatimin
e tij, népérmijet krijimit né ¢do institucion té administratés publike té
“kéndeve té informimit té publikut” si dhe sjellja e procedurave
sektoriale né konformitet me kété ligj dhe Kodin e procedurave admin-
istrative do té jeté né fokusin e veprimtarisé soné né vazhdim.
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ZBATIMI | LIGJT DHE RRITIA E
TRANSPARENCES - KRITER BAZE PER
REFORMIMIN E MARREDHENIEVE TE
ADMINISTRATES ME PUBLIKUN

Ansi SHUNDI
Departamenti i Administratés Publike

Né dhjeté vitet e fundit, shogéria shqiptare gjithnjé e mé shumé ka
filluar t& marré tiparet e njé shoqérie té hapur duke u béré pjesé
integrale e procesit té pérgjithshém té zhvillimit. Né kété proces, roli
i geverisjes, pa dyshim, éshté njé rol i pazévendésueshém dhe geverisja
e miré éshté né gender té reformave té zhvillimit té vendit. Angazhimi
i qytetaréve né kété proces &shté pjesé e geverisjes sé miré dhe geveria
gjithnjé e mé tepér éshté nén presionin e rritjes sé transparencés e
pérgjegjshmérisé duke u hapur rrugén transformimeve té gjithanshme
té jetés sé vendit. Né kété kuptim éshté detyrim i qeverisé ndértimi i
kapaciteteve dhe angazhimi serioz né konkretizimin e sfidave té
zhvillimit té gjithanshém.

Reforma né administratén publike, si element i geverisjes sé miré,
pérmes krijimit e forcimit té sistemit t& menaxhimit t& burimeve
njerézore synon gé népunési i administratés shtetérore:

» T’i shérbejé qeverise dhe publikut né ¢cdo nivel, me cilési té
larté, né ményré té dobishme dhe té kulturuar.

> Té japé maksimumin e kontributit pér zhvillimin ekonomik e
social brenda njé kuadri té qarté strategjik, si né nivel té njé
ministrie té vetme, ashtu edhe né ményré té koordinuar né
bashkéveprimin ndérmjet ministrive.

» Té sigurojé, népérmjet njé bashképunimi né té gjitha nivelet e
shérbimit civil, barazi mundésish pér té gjithé pérmes njé sistemi
pranimi, kushtesh pune, kualifikimi e zhvillimi té njerézve e
praktikave stimuluese.

» Te mbéshtetet nga njé sistem modern i menaxhimit financiar,
pér té siguruar realizimin e shpenzimeve brenda kohés sé
pércaktuar nga geveria.

> Té jeté me pérgatitje té larté, té veprojé me paanshméri, né
nivele té larta integriteti, barazie dhe pérgjegjshmérie.
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Pér arritjen e kétyre synimeve éshté hartuar dhe funksionon njé
sistem i téré vendimesh, rregullash, udhézimesh e orientimesh si dhe
jané krijuar dhe funksionojné institucione shtetérore e té pavarura qé
monitorojné dhe mbikéqyrin kété sistem.

Né kété proces transformimesh njé rol té réndésishém, pérveg
hartimit té kuadrit ligjor e institucioneve té nevojshme pér zbatimin
e tij, ka ndérgjegjésimi i veté népunésve té administratés pérmes njohjes
sé ligjeve, rregullave e ményrés sé funksionimit té sistemit, e né
ményré té vecante aktivizimi i shogérise civile, si mjet pér rritjen e
transparencés, rritjen e informacionit, shtimin e mundésive pér
aplikime dhe si mjet presioni pér zbatimin me konsekuencé té
rregullave. Njé element i réndésishem i kétij procesi éshté edhe
strategjia e komunikimit gé pérmban:

I. Pércaktimin e objektivave dhe testimin e rezultateve

Komunikimi i ndérsjellé dhe forcimi i marrédhénieve me qytetarét
éshté njé investim i réndésishém pér hartimin sa mé objektiv té
politikave dhe njé element thelb&sor i geverisjes sé miré. Kjo i jep
mundeési geverisé gé, ndérsa merr vendime, té hapé burime té rejaté
ideve né lidhje me politikat bashkékohore té informacionit dhe fondeve.

Né procesin e zbatimit té ligjit, arritjet e realizuara dhe problemet
e konstatuara kané shérbyer vazhdimisht pér verifikimin e politikés sé
zbatuar né menaxhimin e burimeve njerézore e né pérmirésimin e
vazhdueshém té saj

1. Ndértimin e kapaciteteve dhe sigurimin e angazhimit

té vazhdueshém

Procesi i bashképunimit né ményré aktive me publikun ka nevojé
pér kohén e mjaftueshme pér té arritur pjekuriné e nevojshme gé té
japé rezultatet e déshirueshme.

Ky proces, gé té kuptohet e té mbéshtetet, ka nevojé gé, ngaanae
geverisé, té investohet kohé, burime e angazhimi pérkatés pér ndértimin
e kuadrit té nevojshém ligjor, politik e institucional pér té zhvilluar
mjetet e duhura dhe pér té vlerésuar punén e tyre né pérfshirjen e
gytetaréve né hartimin e politikave.

Ligji pér té drejtén e informacionit ka krijuar bazén ligjore pér té
drejtén e aksesit té qytetaréve né punén e geverisé dhe Kodi i
procedurave administrative ka krijuar mundésine ligjore pér pérdorimin
nga ana e gytetaréve té sé drejtés gé ata kané pér té pérdorur
informacionin né dobi té tyre, duke pércaktuar edhe sanksione pér
institucionet geveritare gé nuk zbatojné kété detyrim ligjor.

Krijimi i legjislacionit &shté vetém mundésia ge u lejon qytetaréve
té kené akses né punén e pérditshme té geverisé. Zbatimi real i késaj
mundésie éshté njé proces i téré gé, né njé faré mase, tregon edhe
shkallén e emancipimit té geverisé e shogérisé shqiptare né térési pér
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té lejuar e pér té béré transparent procesin e geverisjes, nga njéra ané,
dhe pér té ditur si ta pérdoré mundésiné e aksesit né informacion né
dobi té shogérisé e vendit né pérgjithési. Nga ana tjetér, aksesi né
informacion éshté domosdoshméri pér veté népunésit e administratés
pér té njohur té drejtat e detyrimet si dhe kufijté e lejuar nga ligji pér
té pérfituar nga té drejtat e pér té respektuar detyrimet.

I11. Hapat konkreté té& ndérmarré pér realizimin e objektivave té
pércaktuar

4 Informacion i ploté, objektiv dhe i besueshém, i lehté pért'u
gjetur dhe pér t'u kuptuar. Né kété drejtim éshté punuar pér
shpérndarjen e informacionit, si duke publikuar bazén ligjore né
media, shpérndarjen pérmes rrjetit elektronik, broshurave té ndryshme
apo botimeve té vecanta té specializuara. Mjet tjetér éshté botimi i
periodikéve informativé pér gjendjen, zhvillimet si dhe informacione
té tjera té nevojshme pér punonjésit e administratés, por edhe pér
publikun gé ndjek zhvillimet dhe interesohet pér té& marre pjesé aktive
né proces, si né ményré té drejtpérdrejté, duke aplikuar pér vende té
lira gé krijohen apo vetém duke ndjekur zhvillimet si vézhgues e
vlerésues i procesit.

D Konsultimi ka géllime dhe rregulla té garta gé pércaktojné
limitet e ushtrimit dhe detyrimet e geverisé pér té gjykuar né pérdorimin
e kontributit té qytetaréve. Konsultimi éshté edhe njé mjet i
réndésishém komunikimi té dyanshém pér té testuar realizimet né
zhvillimin e procesit dhe pér té marré masat e nevojshme pér
pérmirésimin e tij.

D Pjesémarrja siguron kohé dhe fleksibilitet t&é mjaftueshém gé
mundésojné daljen né pah té ideve dhe té propozimeve té reja nga
gytetarét si dhe té mekanizmave pér integrimin e tyre né proceset
geverisése té hartimit té politikave. Pérmes sigurimit té pjesémarrjes
sé aktoréve té ndryshém né procesin e zbatimit té ligjit, heré pas here
jané realizuar, si ndryshime né dispozitat zbatuese té ligjit, ashtu
edhe né procesin e reformés né administraté, né pérgjithési.

Komunikimi i hapur dhe transparent ka ndikuar né njohjen e
rregullave e funksionimin e procedurave nga ana e punonjésve té
administratés, duke u béré ata veté nxités té zbatimit korrekt té ligjit,
nga ana tjetér, tendencat e zhvillimit t&€ komunikimit té administratés
shgiptare me publikun tregojné se:

D4 Informacioni pér qytetarét, tashmé éshté njé objektiv gé
pranohet nga gjithé institucionet né vendin tong, si ato legjislative,
ashtu edhe ato ekzekutive e gjyqésore. Né té gjitha kéto institucione
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po béhen pérpjekje pér pérmirésimin e marrédhénieve me publikun,
si né drejtim té rritjes sé transparencés, ashtu edhe né térheqjen e
mendimeve pér pérmirésimin e proceseve té punés sé kétyre
institucioneve. Qéllimi, sasia dhe cilésia e informacionit gé i jepet
publikut éshté rritur ndjeshém né dhjetévjecarin e fundit.

<1 Konsultimi dhe mundésia gé qytetarét té japin mendimin e
tyre né propozimet e politikave éshté, gjithashtu, né ngritje, por né
njé shkallé mé té ulét. Faktor pengues né kété drejtim éshté, si mungesa
e kapaciteteve, ashtu edhe mungesa e vizionit né institucione pér
shpjegimin e géllimeve dhe zbatimin e strategjive pér térhegjen e
mendimeve. Kontributi i shogérisé dhe i ekspertéve né disa procese
ka gené vendimtar edhe pér hartimin e bazés sé nevojshme ligjore, si
né hartimin e zbatimin e Statusit t& népunésit civil, Kodit té etikés né
administratén publike etj.

> Pjesémarrja aktive, qé do té thoté pérpjekje pér té pérfshiré
gytetarét né hartimin e politikave mbi bazat e partneritetit jané té
rralla, té ndérmarra vetém né forma pilote dhe té kufizuara né ¢éshtje
té vecganta

Megjithése té pakta, edhe né kété drejtim njé shembull domethénés
éshté iniciativa e geverisé shqiptare pér hartimin e strategjisé pér uljen
e varférisé gé né stadin e tanishém éshté shndérruar né strategjiné
kombétare té zhvillimit. Kjo strategji u hartua kryesisht e mbéshtetur
mbi kontributin e disa OJQ-ve, por e mbéshtetur fugimisht nga geveria
shqiptare dhe né perfundim éshté adoptuar si njé strategji zhvillimi
pér veté geveriné.

Synimi i hartimit té strategjive e politikave pér pérmirésimin e
marrédhénieve té geveris€é me publikun, hartimi i strategjive té
ndryshme té komunikimit ka qéllim:

1. Pérmirésimin e cilésisé sé politikes duke lejuar geveriné té
keté burime mé té gjera informacioni, perspektivé e zgjedhje potenciale
me géllim gé té arrihen sfidat e hartimit té politikave né kushtet
gjithnjé né rritje té kompleksitetit, ndérvarésisé politike dhe presionit
té afatit kohor.

2. Pérgatitjen pér ndérveprim mé té shpejté e mé té madh me
gytetarét dhe sigurimin e menaxhimit mé té miré té njohurive duke
arritur sfidat e njé shogérie nga e cila buron informacioni.

3. Pérfshirjen e kontributit t& publikut né procesin e hartimit té
politikave, me géllim gé t’u pérgjigjet gjithmoné e mé miré aspiratave
té qytetaréve.
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4. Plotésimin gjithnjé e mé cilésor té kérkesés pér rritjen e
transparencés dhe pérgjegjéshméri mé té madhe té geverisé né njé
mjedis ku investigimet e medias dhe té publikut pér veprimet e
geverisé jané né rritje.

5. Forcimin e besimit t& publikut né veprimet e geverisé.

Pér kété arsye, njé kujdes gjithnjé e né rritje po i kushtohet trajnimit
té punonjésve me kérkesat e njé realiteti ku shkémbimi i informacionit
dhe rritja e transparencés éshté kusht vendimtar pér mbarévajtjen e
institucioneve duke i hapur rrugén shogérisé sé informacionit, njé
sfidé e re pér shoqériné né pérgjithési dhe até shqiptare, né vecganti.
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NEVOJA PER TRANSPARENCE NE
VEPRIMTARINE E ENTEVE PUBLIKE DHE TE
SUBJEKTEVE PRIVATE, QE KRYEINE
FUNKSIONE PUBLIKE

Av. Vjollca MECAJ
Drejtore ekzekutive e Qendrés Avokatore té Gruas

Tashmé, nga té gjithé parafolésit u bé e garté nevoja e transparencés
né veprimtaring e institucioneve dhe té organizmave té administratés
publike, si gendrore, ashtu dhe lokale dhe té gjithé sé bashku cmojmé
se kjo éshté sa detyré ndaj shtetasve, aq edhe nevojé pér zhvillimin e
demokracisé, té jetés ekonomike, politike e shogérore té
vendit. Transparenca dhe informimi ndihmon né realizimin e kontrollit
paralel té pushteteve brenda té njéjtit shtet demokratik, por, nga ana
tjetér, mundéson dhe kontrollin e enteve publike nga shtetasit
taksapagues, té ciléve kjo e drejté u buron nga veté Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé.

Por, transparencén e enteve publike dhe té subjekteve private gé
kryejné funksione publike, nuk duhet ta konceptojmé vetém si njé
mundési pér ushtrimin e kontrollit vertikal e horizontal té kétij sistemi,
ajo éshté njé faktor i réndésishém edhe pér mbarévajtjen e punéve, si té
atyre me interes publik, ashtu dhe té atyre me interes privat. Personalisht,
¢moj se né kété rast éshté shumeé e réndésishme gé transparenca té jeté
aktive, d.m.th. veté enti apo subjekti gé ofron shérbimin publik, té
informojé pérfituesin e shérbimit lidhur me veprimin gé kryhet, me
bazén ligjore gé e rregullon até, me ményrén e aplikimit né rastin
konkret, me tarifat apo taksat gé duhen paguar etj.

Sa mé té garta dhe té njohura pér publikun té jené kérkesat ligjore
dhe procedurat administrative apo, sa mé té garta dhe té njohura té
jené béré detyrimet e subjekteve ndaj shtetit dhe té tretéve, aq mé tepér
rritet mundésia gé veprimtaria publike té zhvillohet drejt, né pérputhje
me ligjin, duke dhéné rezultatet né favor si té individit, ashtu dhe té
shtetit si dhe aq mé tepér rritet mundésia pér té parandaluar korrupsionin
dhe shpérdorimin e detyrés nga népunésit e atyre sektoréve. Pra,
transparenca, né kété rast, mendoj se éshté, nga njéra ané e drejté e
publikut dhe, nga ana tjetér, detyrim pér entet dhe subjektet qé ofrojné
shérbimet publike. Sigurisht, kur shteti, ligjérisht, ka marré pérsipér té
garantojé shtetasit edhe né marréveshjet e tyre private, aq mé tepér
éshté i detyruar té garantojé publikun kur shérbimi i ofruar ka karakter
publik.
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Né fund té fundit, si entet publike, ashtu dhe subjektet private gé
ofrojné shérbime né favor té shtetasve, paguhen pér shérbimin e ofruar,
ndaj edhe jané pérgjegjés gé té japin informacionin e duhur, gé shérbimi
i tyre té jeté korrekt me ligjin dhe né pérputhje me nevojén dhe interesin
e shtetasit apo té subjektit gé e ka kérkuar até.

Shteti ka pérgjegjésiné té mbikéqyré dhe té garantojé funksionimin
e rregullt t& kétyre shérbimeve, pa dallime e diskriminime ndaj subjekteve
gé i kérkojné.

Duke dashur té trajtoj kété céshtje né planin praktik, pa mohuar
ndryshimet pozitive gé konstatojmé né kété drejtim, nga koha né kohé,
me kegardhje do té mé duhet té deklaroj se, sipas shumé vézhgimeve
té kryera nga organizata jofitimprurése, nga ankesat gé subjekte té
ndryshme kané paragitur, rezulton se situata nuk shté e admirueshme.

Qytetari pérgjithésisht ndihet i pakénaqur, i bezdisur dhe jo i garté
pér shérbimin gé i ofrohet nga entet publike dhe subjektet qé ofrojné
funksione publike.

Po t’i gruponim problemet gé kané rezultuar nga vézhgimet e béra
dhe nga ankesat e grumbulluara nga shtetasit, pér sa mé sipér, rezulton
se ato paragiten si mé poshté:

1.Nuk tregohet kujdesi i duhur gé té kryhet informimi dhe sqarimi
i shtetasve nga subjekti gé ofron shérbimin, me géllim gé té sqarohet
baza ligjore dhe domosdoshmeéria e veprimeve qé kryen.

Kur persona fiziké apo juridiké paragiten prané enteve té tilla, si:
zyrat tatimore, institutet e sigurimeve shogérore, zyrat e gjendjes civile
etj., ose prané subjekteve gé kryejné funksione publike, si: zyrat
doganore apo noterét etj., atij pérgjithésisht i thuhet ¢faré dokumentesh
duhet té paragesé dhe cfaré duhet té paguajé, pa i shpjeguar se ¢’éshté
veprimi gé po kryen, pse éshté i réndésishém pér interesin e tij dhe té
té tjeréve, pa i treguar listén e tarifave ligjore gé duhen paguar dhe si
éshté béreé llogaritja e tarifés qé subjekti duhet té paguajé. Vecanérisht
né lidhje me pagesén gé kryhet, mendoj se éshté e patolerueshme gé
entet publike apo private gé kryejné funksione publike, né disa raste
nuk Iéshojné as faturé pér pagesén e béré.

Kam gené e pranishme, personalisht, né njé rast né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né Tirané kur njé shtetaseje gé,
pasi kishte pritur njé radhé té gjaté dhe kishte parapaguar tarifat e
nevojshme pér veprimet né até zyré, népunési i tha se veprimet me
pronén e saj nuk mund té kryheshin, pasi nuk gjendeshin dokumentet
e pronés sé saj. Qytetarja tregonte kopjen origjinale té titullit t& pronésisé,
té cilén po ajo zyré ia kishte l&shuar kohé mé paré, por pérgjigjja nga
brenda zyrés ishte se nuk kishin cfaré té€ bénin, pasi dokumentet e
pronés sé saj ishin zhdukur. Askush nuk i jepte asaj qytetareje asnjé
shpjegim apo rrugézgjidhje pér ¢faré kishte ndodhur jo pér faj té saj.

Qéndrime té tilla kané béré gé shtetasi apo subjekte té tjera t'i
konsiderojné kéto shérbime apo veprime administrative si njé rutiné e
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burokraci, si njé shpenzim pa kuptim té buxhetit dhe té energjive té
tyre. Duke mos u ndihmuar pér té kuptuar lidhjen e veprimit me interesin
e tyre personal ose té komunitetit né pérgjithési, jo rrallé shtetasit nuk
ndérgjegjésohen pér réndésiné e veprimit dhe béhen ata veté nismétaré
pér té kryer njé tentativé korruptimi té& népunésit, me géllim gé té
kryejné njé veprim “formal, burokratik e té panevojshém”, sipas tij.

2.Ndodh gé zyrat e marrédhénieve me publikun, edhe kur ekzistojné,
ose funksionojné né orare té papérshtatshme pér publikun e gjeré, ose
personat pérgjegjés nuk jané kompetenté pér té dhéné sqarimet e kérkuara
apo ndihmén e duhur shtetasit.

Dihet gé&, né kushtet e ekonomisé sé tregut, punédhénésit privaté
nuk jané aq liberalé ndaj punonjésve té tyre dhe nuk japin leje pér t'u
larguar nga puna gjaté orarit té€ kontraktuar. Né kéto kushte, entet publike
té shérbimeve dhe entet private gé kryejné funksione publike duhet té
marrin né konsideraté kété nevojé té shtetasve, madje do té thosha se
oraret e tyre té veprimeve duhen imponuar me forcén e shtetit. Eshté e
nevojshme té krijohen kushte pér plotésimin e interesave té té gjithé
shtetasve, pa diskriminim.

3.Nuk jané té rralla rastet kur punonjésve té kétyre shérbimeve u
mungon kompetenca profesionale apo shpérdorojné detyrén e tyre dhe,
pér pasojé, u shkaktojné dém subjekteve gé marrin shérbimin. Shtetasit,
jo vetém duhen garantuar pér shérbimin qé marrin, por dhe duhet té
informohen pér rrugét e zgjidhjes sé konfliktit. Sipas mendimit tim, do
té ishte miré g€, né kopjen e kontratés ose té dokumentit gé Iéshohet
me rastin e kryerjes sé shérbimit, subjekti gé ka marré shérbimin duhet
té gjejé dhe informacionin e nevojshém né lidhje me shérbimin e marré
dhe rrugét gé duhet té ndjeké pér zévendésimin e démit gé mund té
pésojé.

Shérbime té tilla, ku shtetasi apo subjekte té tjera paguajné tarifa té
larta pér t'i marré, duhet té sigurohen, né ményré qé shtetasit apo
subjektit qé ka marré shérbimin, t'i zévendésohet démi menjéherg, pa
gené i detyruar té ndjeké rrugén gjygésore gé, sic dihet, éshté shumé e
gjaté e me kosto té larté.

Kohét e fundit, mediat kané béré té njohura pér publikun e gjeré
rastet e démeve qé kané pésuar shtetasit dhe subjekte té tjera nga furnizimi
me energji elektrike té pakontrolluar né parametra, nga furnizimi me
ujé té pijshém té papastér apo parregullsité e zyrave té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme etj.

NEé kéto raste, edhe pse ka kontraktim, ndryshe nga sa parashikohet
né Kodin civil t& Republikés sé Shqipérisé, kontratat tip, qé jané né
funksionim, nuk respektojné parimin e barazisé dhe té reciprocitetit té
interesave té paléve.

4. Megjithése shtetasit dhe subjektet e tjera paguajné gati gjithmoné
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koston e shérbimit t&€ marré prané zyrave té sipérpérmendura, pra
pérballojné koston e sporteleve apo té zyrave ku kryhen shérbimet,
ndodh gé organizimi i keq i kétyre zyrave apo sporteleve, i detyron
shtetasit té presin me oré té téra, nganjéheré si né rastin e zyrave té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme edhe dité té téra.

Né kushte té tilla, shmanget mundésia e informimit té té
interesuarve, té cilét, né kushtet e lodhjes nga pritja e gjaté dhe presionit
nga personat e tjeré qé presin pas tij, nuk mund té kérkojné sgarime,
informime rreth veprimit qé kané kryer apo shérbimit gé kané marré,
por i kryejné ato mekanikisht, duke u ndier té lehtésuar vetém se mbaruan
njé puné.

Kéto ishin disa nga problemet gé evidentohen né lidhje me
transparencén dhe informimin e publikut gjaté veprimtarisé sé enteve
publike dhe subjekteve gé kryejné funksione publike, sigurisht ka edhe
plot té tjera, qé pjesémarrésit né kété auditor té nderuar do t'i trajtojné
né diskutimet e tyre.

Pér t& mbyllur fjalén time do té ritheksoja se transparenca dhe
informimi i publikut té gjeré nga entet publike dhe subjektet gé ofrojné
shérbime publike, éshté jo vetém njé detyrim ligjor, por éshté dhe njé
kusht pér zhvillimin e drejté t& marrédhénieve ekonomiko-shoqérore
té vendit, si dhe njé kusht pér té luftuar korrupsionin dhe diferencimin
e padrejté té shtetasve dhe té subjekteve té tjera gé, si¢ dihet, pengojné
zhvillimin e ekonomisé dhe té demokracisé né vend.
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TRANSPARENCA, ROL | RENDESISHEM NE
FUNKSIONIMIN NORMAL TE ORGANEVE
TATIMORE

Edmond LUARASI
Drejtoria Tatimore

E drejta e informimit ose, e njohur mé shpesh si aksesi né
informacion, e ushtruar nga shtetasit, pérbén njé mjet mjaft té
réndésishém né realizimin e asaj transparence aq té domosdoshme
né veprimtaring e administratés né pérgjithési dhe, né kété kuadér,
edhe té administratés tatimore dhe asaj doganore.

Pér njé kohé té gjaté kemi pasur njé administraté tatimore dhe
doganore, veprimtaria e té cilave ka gené larg té genit transparent,
madje, né shumeé raste, ka béré gé kjo veprimtari té jeté edhe né dém
té biznesit. Mungesa e transparencés i dha késaj administrate njé
natyré autoritare dhe gé gjente shprehjen e vet né kalimin e
kompetencave té pércaktuara nga ligji apo aq mé keq né shkeljen e
kétyre dispozitave. Dhe e gjitha kjo né funksion té “realizimit” té
objektivave té caktuar késaj administrate nga buxheti i shtetit, duke u
shfaqur né fund me disa shifra, té cilat tregonin arritje dhe suksese.

Asnjéheré mé shumé se sot nuk ka gené e nevojshme njé analizé
e thellé e veprimtarisé sé késaj administrate pér té paré nivelin e saj,
ményrén e operimit, rregullshmériné, zbatueshméring e ligjit etj.

Pér té kuptuar mé garté kété ményré té vepruari té késaj adminis-
trate, mund t’i referohemi veprimtarisé sé pérditshme té késaj pjese
té administratés prej nga ku edhe mund té nxirren konkluzionet
pérkatése. Késhtu, mund té pérmendim faktin se, deri vitin e kaluar,
udhézimet e ministrit té Financave, té nxjerra né zbatim té ligjeve té
caktuara fiskale, nuk botoheshin né Fletoren zyrtare, ndérkohé qé kéto
udhézime pérbénin akte normative. Pra, tatimpaguesit e kishin té
pamundur njohjen me kéto dispozita, megjithése ishte detyrim ligjor
i kétyre organeve t’i botonin rregullisht kéto rregullore apo udhézime.
Dhe jo vetém kaq, por, né ndonjé rast, né kéto udhézime kalonin
kompetencat duke pércaktuar né to detyrime pér tatimpaguesit, té
cilat nuk pércaktoheshin né ligjin, né zbatim té té cilit ishte nxjerré
ky udhézim. Né kété ményré, kishim njé udhézim dy here né
kundérshtim me ligjin:

Sé pari, sepse ai nuk ishte publikuar konform pércaktimeve té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Sé dyti, sepse, duke pércaktuar detyrime pér tatimpaguesit, té cilat
nuk ishin pércaktuar mé paré né ligjin pérkatés, udhézimi binte né
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kundérshtim me nenin 8 té ligjit “Pér procedurat tatimore”, sipas té
cilit kéto rregullore do té pérfshijné rregulla gé interpretojné dhe
gartésojné njé dispozité té ligjeve tatimore.

Transparenca né veprimtariné e administratés tatimore éshté shumé
e réndésishme edhe pér aspektin e zbatimit té ligjit prej késaj té
fundit. Pérvoja e deritanishme ka treguar gé, pér hir té “rezultateve”,
kjo administraté ka shkelur hapur dhe géllimisht ligjin. Késhtu sjellim
né vémendje dukuriné e shpérndarjes sé barrés fiskale népérmjet
pérllogaritjes paraprake té tatimfitimit. Dihet g&, né buxhetin e ¢do
viti, ndér té tjera planifikohen edhe té ardhurat qé do té realizohen
nga tatimet apo doganat.

Pa hyré né detaje, kujtojmé se, népérmjet dispozitave té nenit 30
té ligjit “Pér tatimin mbi té ardhurat”, ligji parashikon sakté ményrén
e llogaritjes sé tatimit mbi fitimin gé do té parapaguhet pér vitin né
vazhdim nga subjekti tatimor. Por, né ményré arbitrare, duke zgjidhur
rrugén mé komode, administrata tatimore shkel ligjin dhe bén njé
shpérndarje “afrofe” té barrés fiskale né formé detyrimi tek subjektet
sipas parimit t& madhésisé sé biznesit. Pra, administrata jo vetém
nuk zbaton ligjin me pérpikméri, jo vetém nuk lufton dukuriné e
evazionit fiskal, por, pérkundrazi, duke shkelur ligjin, shkel edhe
interesat e ligjshém té tatimpaguesve. Kjo dukuri, e cila vazhdon té
pérséritet ¢cdo fillimviti, edhe sot nuk éshté béré ende objekt i njé
analize nga kéto organe. Pikérisht pér kété arsye, transparenca aq
shumé e folur éshté e nevojshme. E themi kété, pasi kjo, sé pari, do
té evidentonte veprimtariné e késaj administrate, konformitetin e saj
me ligjin dhe, sé dyti, do té sqaronte edhe efektivitetin e saj né puné.

Duam té kujtojmé kétu qé, pér shkak té shpérndarjes sé barrés
fiskale sipas metodés sé sipérpérmendur, né jo pak raste shteti u
detyrohet subjekteve pér tatimin e paguar tepér gjaté vitit ushtrimor
té kaluar. Kétu evidentohen edhe dy probleme té tjera:

Sé pari, lypset t’u jepet pérgjigje pyetjeve, si:

-Sa éshté né realitet pérqgindja e realizimit té té ardhurave nga
tatimet e mbledhura sipas parashikimeve né buxhet?

-A éshté béré ndonjéheré ndonjé publikim nése kjo shifér, e pastruar
nga shumat, té cilat jané detyrim pér t’iu kthyer subjekteve si tatim i
parapaguar tepér, éshté reale?

Pérgjigjet e kétyre pyetjeve jané pikérisht njé pjesé e asaj transpar-
ence, e cila kérkohet nga kjo administraté dhe g€, né fund té fundit,
na ndihmon té nxjerrim pérfundime, té cilat sjellin dobi né
pérmirésimin jo vetém té punés, por edhe té legjislacionit pérkatés.

Sé dyti, pérgjigjja ndaj kétyre pyetjeve nasjell né vémendje edhe
jé tjetér pyetje, pérgjigjen e sé cilés duhet ta jape veté kjo administraté
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né kuadrin e késaj transparence:

-A éshté béré ndonjéheré njé publikim i shifrave té rimbursuara
subjekteve pér shkak té tatimfitimit té paguar tepér?

-Cfaré procedurash jané ndjekur?

-Né sa pér gind té rasteve jané vérejtur shkelje té afateve apo té
dispozitave ligjore?

Té gjitha kéto béjné té mundur njé gjykim gjithmoné e mé té sakté
mbi efektivitetin e punés dhe té veprimtarisé sé késaj pjese té
administratés.

Sic e thamé edhe mé lart, dukurité e shkeljes apo té mosrespektimit
té detyrimeve ligjore nga veté administrata nuk mungojné. Ndérkohé
gé kjo administraté ka pér detyré menaxhimin e sistemit té taksave
apo té tatimeve (né pjesén mé té& madhe), e realizuar kjo népérmjet
respektimit rigoroz té dispozitave ligjore nga subjektet, veté ajo nuk
respekton apo, né ndonjé rast, edhe nuk njeh detyrimet gé ka kundrejt
ligjit. Késhtu, pérmendim rastin kur gjaté njé procedure apelimi nga
njé subjekt, administraté tatimore (vecanérisht ajo e shkallés sé parg)
nuk pérfill detyrimin gé ka pér t& marré njé vendim brenda njé afati
kohor té pércaktuar rigorozisht né ligj. E pra, edhe kétu éshté i
nevojshém realizimi i njé bilanci. Administrata, népérmjet analizés,
duhet té evidentojé rastet kur nuk éshté pérmbushur ky detyrim nga
kéto organe, arsyet e kétyre mospérmbushjeve, shkeljet e afateve,
pérgjegjésit etj., pra, e théné ndryshe, duhet té realizojé transparencén
e késaj pjese té veprimtarisé sé vet.

Le té marrim njé aspekt tjetér té veprimtarisé sé késaj adminis-
trate: até té kontrollit té ushtruar ndaj subjekteve. Sic dihet, organet
tatimore kané té drejté té ushtrojné kontroll né subjekte pér géllime
fiskale. Por ajo gé éshté véné re deri tani ka gené fakti qé kéto kontrolle,
duke mos pasur dispozita té garta té pércaktuara né ligj, jané pérdorur
si mjet presioni ndaj subjekteve. Dhe, ¢’ka éshté mé e réndésishmja,
asnjéheré nuk jané béré transparente pér publikun:

- ményra apo metodika e pércaktimit té kontrollit népér subjekte,

- numri i subjekteve té kontrolluara,

- sa heré jané kontrolluar subjektet brenda sé njéjtés periudhé
tatimore etj.

Realizimi i transparencés kétu éshté mjaft i réndésishém, pasi nuk
duhet té harrojmé gé, pérvec faktit gé né kéto raste kemi shkelje té
ligjit, nga ana tjetér, kéto jané edhe momente, té cilat jané edhe
burim i dukurisé sé korrupsionit né radhét e késaj administrate.

Duke paré edhe mé larg, té nisur nga gjendja ku ndodhet
administrata joné né pérgjithési, ku korrupsioni dhe lufta ndaj tij
éshté béré njé ¢céshtje mjaft e diskutuar dhe problem mjaft emergjent,
i shtruar pér zgjidhje, éshté mjaft e réndésishme té realizohet njé
transparencé pér ményrén e pérdorimit té fondeve publike (pra até té
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ményrés si shpenzohen paraté e taksapaguesve shqiptaré) dhe té njé
analize té ményrés sé realizimit té procedurave té prokurimit nga
entet pér té paré jo vetém zbatueshmériné e ligjit né pérgjithési, por
pér té analizuar edhe elemente té vecanta té kétyre procedurave, si¢
éshté, pér shembull, cmimi i blerjes. Kjo do té evidentonte edhe
efektivitetin e prokurimeve. Eshté e vérteté qé kemi njé institucion, si
ai i Kontrollit té Shtetit, por, megjithaté, ka nevojé pér njé analizé
mé té thellé dhe njé publikim té kétyre t& dhénave, pra pér njé
transparencé mé té madhe né kété veprimtari.

Eshté evidente qé rastet e shkeljeve apo té abuzimeve me ligjin
dhe kompetencat nuk mungojné. Prandaj, té nisur nga nevoja e
pérmirésimit té punés, ndértimit té njé administrate gjithmoné e mé
korrekte si dhe té ndértimit té njé legjislacioni mé té miré, éshté e
domosdoshme té realizohet transparenca né veprimtaring e saj. Dhe
njé nga rrugét éshté edhe e drejta e sanksionuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé pér té marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.
Pér kété arsye, mendojmé se éshté shumé i réndésishém edhe
ndérgjegjésimi i shtetasve mbi kété té drejté themelore gé ata kané si
dhe mbi réndésiné e ushtrimit té késaj té drejte prej tyre dhe shpresojmé
se opinioni yné do té japé njé ndihmesé né arritjen e konkluzioneve
pérfundimtare té késaj konference.
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ROLI | LEGJISLACIONIT DHE | ZBATIMIT TE
TIJ NE STIMULIMIN E EKONOMISE DHE
KLIMES POZITIVE PER BIZNESIN DHE
INVESTIMET

Altin YLLI
Sekretar i pérgjithshém i Shogatés sé Industrialistéve
dhe Investitoréve té Shqipérisé

Stavri KOCOLLARI
Institucioni i Avokatit té Popullit

Me kété rast déshiroj g&, né emér té Shoqatés sé Investitoréve dhe
Industrialistéve, té pérshéndes institucionin e Avokatit té Popullit pér
organizimin e késaj konference mjaft té réndésishme dhe aktuale si
dhe té falénderoj pér mundésiné qé mé jep pér té paraqitur mendimet
dhe shgetésimin e komunitetit té biznesit pér disa nga problemet me
té cilat ai ballafaqohet dhe sfidés gé ka pérpara.

Dihet nga té gjithé se zhvillimi i shpejté i vendit, né kushtet e
ekonomisé sé tregut, varet nga zhvillimi i biznesit, i cili gjeneron
investimet kryesore, punésimin e gytetaréve dhe jep kontribut kryesor
né té ardhurat e buxhetit té shtetit.

Gjaté kétyre viteve, biznesi shqiptar ka gené i ndikuar nga mjaft
faktoré negativé, si¢ jané ata té infrastrukturés, probleme té rendit publik,
investime suplementare dhe prodhimi i energjisé elektrike, gé z&né njé
kosto suplementare pér biznesin prej rreth 40 milioné dollaré né vit.

Kétyre faktoréve, u shtohet ekzistenca e njé tregu informativ té
zhvilluar, i cili tejkalon dhe konkurron lehtésisht tregun formal dhe
frenon investimet prodhuese vendése dhe té huaja. Né nivelin shumé
té larté té tregut informativ, i cili, sipas vlerésimeve tona dhe té disa
institucioneve ndérkombétare, z& 50-60 pér gind té& ekonomisg, ndikon
dhe kontrabanda e mallrave té& importit, si dukuri mjaft e rrezikshme gé
deformon rregullat e ekonomisé sé tregut, krijon monopole, dekurajon
investimet prodhuese e, pér rrjedhojé, té punésimit, si dhe ndikon né
mosarkétimin e disa gindra milionéve dollaré né vit né buxhetin e
shtetit (mosarkétimi i taksave doganore, TVSH-sg, akcizés, tatimfitimit).
Pér efektet qé pérmenda mé lart, administrata doganore éshté kthyer né
njé kancer té ekonomisé shqiptare.

Né kété kuptim, uné déshiroj té shpreh shgetésimin e komunitetit
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té blznesn Ildhur me dlsa deklarlme te fundlt te ndonje drejtueS| te

eliminohen vetvetiu, me nenshkrlmln e marréveshjeve té tregtisé sé
liré me vendet e rajonit dhe té Bashkimit Evropian. Kjo tezé, pér ¢cdo
njohés té ekonomisé sé tregut bén formale luftén kundér korrupsionit
sidhe krijon iluzion té gabuar pér rolin e doganave né té ardhmen. Pér
kéto arsye, éshté e nevojshme té theksoj se, edhe né té ardhmen, doganat
do té kené rol té réndésishém né luftén kundér evazionit fiskal, pasi
¢do mall importi gé nuk deklarohet, pérséri do t'i shpétojé pagesés sé
taksave e tatimeve té tjera, si TVSH-sé , akcizave, tatimfitimit, té cilat
jané shumeé meé té larta né vleré se taksa doganore.

Si rezultat i kétyre faktoréve, por edhe faktoréve té tjeré, bilanci
tregtar paraget njé deficit t¢ madh dhe problematik pér stabilitetin dhe
rritjen e shpejté té ekonomisé sé vendit. Duke hequr efektin e aktivitetit
té pérpunimit aktiv, sipas statistikave zyrtare, pér ¢cdo dollar gé
eksportojmé (70 mil.$ né vit), importojmé 16 dollaré. Duke llogaritur
edhe mallrat gé hyjné kontrabandé, ky raport thellohet mé tej.
Shgetésuese éshté tendenca né rritje e deficitit tregtar edhe gjaté vitit
2002. Investimet e huaja té drejtpérdrejta jané tepér modeste dhe mé
té ulétat nga vendet e Evropés Lindore dhe té rajonit.

Kéto té meta té ekonomisé soné jané rrjedhojé dhe e legjislacionit,
gé éshté miratuar pa transparencé dhe pa bashké&punim me biznesin.
Edhe kur pérfagésuesit e biznesit ftohen népér komisione, propozimet
e tyre nuk merren parasysh. Po né kété nivel, pér t& mos edhe théné mé
keq, éshté edhe mungesa e bashképunimit dhe e transparencés sé
organeve tatimore e doganore me biznesin né fushén e zbatimit.

Né kuadrin e bashképunimit rajonal, né vitin 2003, Shqipéria do té
zbatojé marréveshjet e tregtisé sé liré. Né njé té ardhme té afért, njé
marréveshje e tillé do t&€ nénshkruhet me vendet e Bashkimit Evropian.
Heqja graduale e barrierave doganore me té gjitha kéto vende, brenda
5-6 vitesh, pérfshin mbi 95 pér qind té shkémbimeve tona tregtare. Pér
fat t& keq, né procesin e hegjes sé barrierave doganore, Shqipéria ndodhet
shumé mé e avancuar se shtetet e tjera dhe, pér pasojé, me shumé mé
pak mundési negocimi dhe mbrojtjeje gjaté késaj periudhe transitore.
Mjafton t€ pérmendim se tarifat doganore né Shqipéri pér shumé mallra
importi, si: cigaret, birra, vera, pijet freskuese e alkoolike si dhe pér
disa produkte bujgésore e blegtorale etj., prej disa vitesh jané ulur né
kuota minimale (rreth 10%), né njé kohé gé vendet e Rajonit dhe té
BE-sé aplikojné tarifa doganore disa heré mé té larta. Kjo politiké ka
ndikuar drejtpérdrejt né favorizimin e importeve dhe né frenimin e
bizneseve prodhuese dhe té investimeve.

Por, né kéto sfida, biznesi nuk duhet té jeté i vetém. Angazhimi i
shtetit dhe i institucioneve pérkatése nuk pérfundon me nénshkrimin e
marréveshjeve té tregtisé sé liré né rast se nuk déshirojmé té jemi vetém
konsumatoré té prodhimeve té vendeve té tjera dhe gé, né perspektivé,
té kemi edhe ne pérfitime nga kéto marréveshje. Me kété rast dua té
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sgaroj ¢cdo kegkuptim né lidhje me kété proces té integrimit té vendit
toné. Vitin e kaluar, né fillimin e negociatave té para pér nénshkrimin
e kétyre marréveshjeve, komuniteti i biznesit, duke shprehur gatishmériné
e bashképunimit né kété proces, u ka kérkuar institucioneve shtetérore
gé té fillojné t&é mendojné pér implementimin e politikave nxitése pér
investimet dhe biznesin né fushén e politikave ekonomike, fiskale e
legjislative, forcimit té iniciativave dhe zbatimin e ligjit.

Pér té gjitha kéto, institucionet dhe geveria duhet té marrin né
konsideraté propozimet e vazhdueshme té biznesit si dhe té pérvojave
té vendeve té tjera. Justifikimi se administrata joné nuk ka kapacitete té
mjaftueshme profesionale, nuk éshté argument pér vitin 2003. Kéto
argumente jané té pamjaftueshme, sidomos kur ato béhen pengesé pér
zhvillimin e ekonomisé dhe nxitjen e iniciativés private. Nuk mund té
mjaftohemi me té tilla justifikime dhe as me premtimet se po punohet
pér forcimin e institucioneve dhe zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve ndérkombétare. Fakt tipik dhe i freskét éshté projektligji
i ri i akcizave, i paraqitur dhe i diskutuar ditét e fundit. Né kundérshtim
me interesat e sektoréve té réndésishém té ekonomisé dhe té biznesit
vendés, me pretendimin se administrata tatimore nuk ka kapacitete
profesionale, kalohet né akciza 100 pér gind specifike, duke aplikuar
akcizat pér mallrat vetém mbi bazén e sasisé, duke eliminuar plotésisht
vlerén e mallit, si faktor bazé pér tarifat gé aplikohen né ¢do vend.

Praktika ka treguar se kéto politika, pérve¢ komoditetit qé i krijojné
administratés tatimore, kané nxitur metoda arbitrare né raportet me
biznesin si dhe mundési gé njé pjesé e vogél e biznesit té pérfitojé dhe
pjesa mé e madhe e tij té penalizohet. Me legjislacionin fiskal e doganor
né fugi, ndryshimet e shpeshta dhe mungesa e konsultimeve gjaté
hartimit té ligjeve pér bizneset, institucionet shtetérore, né vecanti ato
doganore dhe tatimore, nuk mund té forcohen e té aftésohen né ményré
gé té béhen katalizatoré té zhvillimit t& shpejté ekonomik dhe té
realizimit té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave
ndérkombétaré dhe té BE-sé, pér shpejtimin e procesit té gjaté té
integrimit evropian. Legjislacioni gé rregullon marrédhéniet midis
institucioneve shtetérore dhe biznesit ka nevojé pér pérmirésime
rrénjésore, né té kundért, cdo voneseé rrezikon gé ai té béhet pengesé
serioze pér zhvillimin e biznesit, té investimeve dhe té ekonomisé
shqiptare.

* Né shumé dispozita dhe raste, ato bien ndesh me parimet bazé
té ekonomisé sé tregut dhe té konkurrencés sé liré.

* Pér shkak té papércaktueshmerisg, té pagartésive dhe té mungesés
Sé transparencés gé pérmbajné, kéto ligje, gjaté zbatimit té tyre, kané
thelluar metodat arbitrare, té cilat shprehen né caktimin subjektiv dhe
arrogant té tatimit mbi fitimin, TVSH-sé, taksave doganore, bazuar né
¢mimet e referencés, né problemet me dokumentacionin pér
vetédeklarimin e tatimeve etj.
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* Ato nuk krijojné kushtet pér té luftuar me ligj evazionin fiskal,
tregun informal, kontrabandén, si burimet mé potenciale pér rritjen e
té ardhurave té buxhetit.

* Ato nuk luftojné korrupsionin, sepse, népérmjet formulimeve té
vecanta evazive dhe té interpretimeve, lejojné subjektivizmin dhe
shfagjen arrogante té organeve tatimore e doganore, duke krijuar né
praktiké trajtime subjektive dhe té diferencuara mbi bazén e preferencave.

* Kané krijuar kushtet dhe kané lejuar gé institucionet zbatuese té
ligjit, né vecanti DPT-ja dhe DPD-ja, té nxjerrin dhe té operojné kryesisht
mbi bazén e urdhrave e udhézimeve té shumta, té cilat as konsultohen
dhe as i béhen té njohura biznesit. PEér mé tepér, shumé shpesh kéto
udhézime interpretojné dhe dalin jashté kompetencave gé u jep ligji
ose, edhe mé keq, jané né kundérshtim me veté ligjin.

* Nuk garantojné mbrojtjen reale té té drejtave té tatimpaguesve
né raportet dhe mosmarréveshjet me administratén shtetérore, nuk
sigurojné harmonizimin me dispozitat e Kodit civil e ligjet e tjera
jofiskale si dhe me synimet e shpallura nga geveria pér zhvillimin e
ekonomisé dhe té institucioneve, sistemit doganor e tatimor.

* Aderimi i Shqipérisé né OBT, nénshkrimi i marréveshjeve té
tregtisé sé lire me vendet e rajonit dhe sé shpejti edhe me BE-né,
procesi i stabilizim-asocimit dhe detyrimet gé dalin prej tij, e béjné
mé urgjent dhe té pashmangshém pérafrimin e legjislacionit toné
ekonomik me até té kétyre vendeve.

Pér té ilustruar sa mé sipér, déshiroj té jap disa shembuj dhe raste
konkrete:

1. Né rastet kur tatimpaguesi nuk éshté dakord me masén e
tatimfitimit, TVSH-né, gjobat dhe masat e tjera & ndérmerr administrata
tatimore ndaj tij, ka té drejté té apelojé né tri shkallét e gjykimit
administrativ. Por, asnjé ankesé nuk merret né shqyrtim né rast se
tatimpaguesi nuk paguan detyrimet e vendosura nga organi tatimor,
0jé qé bie ndesh me parimin e prezumimit té pafajésisé, duke shkelur
késhtu dispozitat dhe parimet bazé té Kushtetutés, té legjislacionit
shqiptar si dhe me Kodin e procedurés civile. Kjo situaté e ka véné
biznesin né kushte inferiore pérpara ligjit (jokushtetues). Po késhtu e
gjej me vend té theksoj se edhe né ligjin nr.8449, daté 27.01.1999,
(Kodi doganor i RSH), pikat 3 dhe 5 té nenit 289 vijné né kundérshtim
me Kushtetutén dhe Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe, pér kété géllim, Avokati i Popullit i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese
shfugizimin e tyre dhe éshté né pritje té marrjes sé vendimit nga kjo
Gjykaté.

2. Organet tatimore nuk zbatojné afatet e kthimit té pérgjigjeve
ndaj ankesave té tatimpaguesve dhe shpesh nuk kthejné fare pérgjigje,
nuk zbatojné vendimet edhe né rastet kur tatimpaguesit i jepet e drejté.
Né ndonjé rast, ligji nuk parashikon afate té garta pér organet shtetérore,
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né njé kohé qé pér tatimpaguesit, ato jané mjaft miré té pércaktuara
dhe me sanksione té rénda.

3. Komisioni i apelimit té tatimeve, si organ gé jep drejtési né
shkallén e fundit té gjykimit administrativ, nuk éshté i pavarur, pasi me
gjithé pérfshirjen e dy anétaréve té& komunitetit té biznesit, mbizotérohet
nga pérfagésues té& DPT-s&, DPD-sé dhe Ministrisé sé Financave. Pér
meé tepér, funksionimi dhe shpérblimi i kétij komisioni rregullohet me
udhézim té ministrit té Financave.

4. Neni 2 ligjit 8438, “Pér tatimin dhe pér té ardhurat”, pércakton
né ményré mjaft evazive “personat e lidhur” duke i dhéné mundési
organit tatimor té shtrijé aplikimin e nenit 36 té po kétij ligji mbi
transferimin e gmimeve, si dhe té nenit 36 té ligjit 8560, “Pér metodat
alternative té pércaktimit té detyrimit tatimor” né té gjithé tatimpaguesit.
Ligji nuk mund té shprehet si¢ éshté formulimi i pikés C té kétij neni:
“né vecanti do té konsideronim persona té lidhur....”. Ligji duhet té
jeté i garté. Ky pércaktim i tij pér personat e lidhur bie né kundérshtim
me normat e OBT-sé dhe né praktiké aplikohet né té gjitha subjektet
tatimpaguese, duke injoruar késhtu bilancet e kétyre té fundit.

5. Me nenin 33, pika 6 dhe nenin 45 e 46 té ligjit 8560, me
formulime té tilla si: “né qofté se”, “kur mendohet se tenton” etj.,
kryetaréve té degéve té tatimeve u jepet e drejta e Iéshimit té€ urdhrave
ekzekutivé pér sekuestrim dhe bllokim aktivitetesh, llogarish bankare,
pavendim gjykate, gjé gé éshté né kundérshtim me Kodin e procedurés
civile.

6. Né té gjitha procedurat e disa ligjeve fiskale, organit tatimor i
jepet e drejta e kontrolleve té ¢cdo mjedisi, ndértese, kompjuteri, dhe
né ¢cdo kohé, pa u marré mé paré njé vendim gjykate.

7. Kodi doganor nuk sanksionon ¢cmime reference pér mallrat e
importit. Megjithaté, né njé udhézim té DPD-sé pér vlerésimin e vlerés
doganore, ky organ ka marré kompetenca gé nuk ia jep asnjé ligj, gé té
hartojé dhe té aplikojé cmime reference pér mallrat e importit. Pérdorimi
i cmimeve té referencés pér té gjithé ka cuar né anashkalimin e ligjit
dhe VKV nr.205, i cili u botua dy vjet me vonesé pas kémbénguljes sé
vazhdueshme té Avokatit té Popullit. Kjo kompetencé, jo vetém qé
éshté kundérligjore, por edhe deformon vlerat reale t& mallrave dhe
konkurrencén. Né njé ekonomi tregu éshté e pamundur gé njé institucion
shtetéror, qofté edhe DPD-ja, té caktojé cmimet e mijéra mallrave qé
pércaktohen nga tregu ndérkombétar, cilésia, sezoni, modeli e mjaft
faktoré té tjeré. Kjo kompetencé e DPD-sé bie né kundérshtim me
zbatimin e artikullit VII t& marréveshjes sé pérgjithshme mbi tarifat e
OBT-sé, e cila pércakton qarté kriteret dhe metodat e pércaktimit té
vlerés doganore té mallrave, kritere té cilat jané té detyrueshme pér
doganat e vendeve anétare. PEr mé tepér, cmimet e referencés pa asnjé
lloj transparence, pésojné ndryshime té shpeshta e, pér pasojé, komuniteti
i biznesit nuk njihet né kohén e duhur me to.

8. Né Kodin doganor nuk ka afate dhe sanksione pér pérpunimin e
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dokumentaC|on|tte mallrave te |mport eksportlt Ne kete rast ne praktlke

tokésore apo detare té transportlt paguajne gindra dhe mijéra dollaré
né vit. Pér té shmangur subjektivizmin dhe presionet korruptive, duhet
té pércaktohen mé qarté rastet e skajshme té vonesave dhe té bllokimit
té procedurave doganore, pasi hdodh shpesh g, pér arsye té
paréndésishme ose pa shkak, procedurat vonohen me dité té téra,
aplikohen gjoba arbitrare duke i shkaktuar déme serioze biznesit.

9. N&é pérgjithési, legjislacioni tatimor dhe doganor nuk sanksionon
pérgjegjésité administrative si dhe zhdémtimet e démeve qé i shkaktohen
biznesit nga veprimet apo mosveprimet e administratés doganore dhe
tatimore.

10. Sipas ligjit, organet tatimore jané té detyruara t'u kthejné
taksapaguesve TVSH-né pér karburantin e pérdorur pér nevojat e
prodhimit, si TVSH-né pér subjektet eksportuese. Né kundérshtim me
frymén e ligjit, udhézimet e nxjerra nga DPT-ja e pérgendrojné kété
kompetencé tek drejtori i pérgjithshém, duke e béré procesin dhe té
drejtén e rimbursimit t& TVSH-sé tepér té véshtiré dhe pothuajse té
pamundur pér shumicén e subjekteve private. Né rastin e eksportuesve,
me njé udhézim tjetér té& vecanté, DPT-ja nuk njeh, sipas ligjit,
dokumentacionin gé vérteton eksportin nga doganat shqiptare, duke
kérkuar deklarata té noterizuara nga doganat e vendeve importuese, ¢cka
pérbén njé shkelje dhe abuzim flagrant té legjislacionit toné si dhe
moshjohje té tij nga doganat shqiptare.

11. Ligjet fiskale lejojné gé organi tatimor té béjé kontrolle té
pakufizuara ndaj subjekteve private. Ne nuk jemi kundér kontrolleve,
pérkundrazi, por ato jané béré mjaft abuzive, tendencioze, pasi pérsériten
tek mjaft subjekte disa heré né vit né grupe jo té vogla, shpesh pér té
njéjtat probleme ose pa njoftuar géllimin, duke angazhuar administratén
e subjekteve private pér periudha té gjata kohore, gé sigurisht pengojné
dhe aktivitetin normal té tyre.

12. Komunimi i organeve tatimore dhe doganore nuk éshté trans-
parent dhe ka ankesa té shumta gé administratat e mésipérme sorollatin
dhe shmangin kontaktet pér sqarimin dhe argumentimin e ndérsjellé té
problemeve, pér mé tepér, nuk kthejné pérgjigje pér problemet pér té
cilat ata u drejtohen, (sidomos pér llogaritjen e tatimfitimit, TVSH-sg,
¢mimeve té referencés, gjobave, rimbursimeve etj.).

Duke mos u zgjatur me raste dhe shembuj té tjeré, nga sa parashtrova
mé lart, komuniteti i biznesit éshté i gatshém té bashképunojé me
institucionet shtetérore pér té pérmirésuar kuadrin ligjor, né ményré gé
ai té shmangé sa mé tepér subjektivizmin dhe arbitraritetin, t€ balancojé
té drejtat dhe detyrimet midis paléve, té krijojé mundésiné e zgjidhjes
sé konflikteve né ményré mé té shpejté dhe té drejté etj.

Propozimet dhe sugjerimet pér kéto probleme, komuniteti i biznesit
i ka paraqitur vazhdimisht, por diskutimi dhe mirékuptimi i tyre nga
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institucionet nuk éshté i kénagshém.

Mendoj se njé rol i réndésishém né defektet e legjislacionit dhe té
dialogut shtet-biznes éshté edhe fakti se kéto raporte nuk jané té
rregulluara me ligj dhe, si té tilla, béhen fakultative dhe shpeshheré
formale.

Konkretisht, i vetmi organizém ku biznesi dhe shteti takohen dhe
diskutojné céshtje té tilla éshté Késhilli Konsultativ i Biznesit, prané
Ministrisé sé& Ekonomisg, i cili nuk funksionon né bazé té njé ligji té
Parlamentit, por me njé urdhér té Iéshuar nga kryeministri. Si rezultat,
sugjerimet, propozimet dhe konkluzionet e nxjerra nga ky késhill, si¢
ka vértetuar praktika, nuk merren parasysh nga institucionet e tjera gé
kané paraqitur projektligjet. PE&r mé tepér, né mbledhjet e kétij késhilli,
brenda 1-2 orésh, éshté e pamundur té diskutohen projektligjet kur, pér
pérgatitjen e tyre, institucionet e specializuara kané punuar disa muaj,
pa zhvilluar asnjé konsultim paraprak me biznesin.

Komuniteti i biznesit e konsideron t& domosdoshém pérmirésimin
e legjislacionit gé rregullon marrédhéniet shtet-biznes si dhe politikat
fiskale nxitése. Nisur nga kjo, shoqatat e biznesit dhe Bashkimi i
Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé kané angazhuar specialistét mé té
miré té ekonomisé dhe té legjislacionit fiskal e doganor, té cilét kané
pérgatitur disa projektligje, té cilat u jané dérguar para njé muaji
Ministrisé sé Ekonomisé, Ministrisé sé Financave, komisioneve pérkatése
té Kuvendit té Shqipérisé.

Ne besojmé se vetém njé bashképunim dhe dialog real e transpar-
ent shtet-biznes do té ¢ojé né gjetjen e zgjidhjeve mé té mira dhe né
interes té zhvillimit té shpejté ekonomik té vendit.
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TRANSPARENCA E GJYQESORIT
SHQIPTAR, PARE NGA

KENDVESHTRIMI | DHOMES KOMBETARE
TE AVOKATISE

Maks HAXHIA
Kryetar i kryesisé s& Dhomés sé& Avokatisé

Tashmé dihet se vetém diktaturat apo geverisjet e mbrapshta kané
nevojé dhe nxitin kulturén e sekretit, kulturé e cila krijon terrenet e
pérshtatshme pér korrupsion, pér shpérdorim té pushtetit si dhe shkelje
té té drejtave té njeriut.

Veprimtaria shogérore éshté njé veprimtari tepér komplekse. Né
kété kompleksitet, shogéria nuk ka arritur né njé stad té tillé, né té
cilin kuadri ligjor té jeté né njé pérsosméri té atij niveli gé té zgjidhé
cdo situaté, marrédhénie apo konflikt qé krijohet né veprimtariné e
pérditshme, si midis individéve, ashtu edhe midis individéve dhe
pushtetit. Zgjidhja e kétyre situatave né jurisprudencé nuk bazohet
né zgjidhjen me ané té formulave matematike té konflikteve. Kjo
mungesé e pérsosjes ideale angazhon njerézit gé merren me realizimin
e drejtésisé pér té vepruar né konformitet me obligimet gé u njeh
ligji, duke véné para sé gjithash ligjin, profesionalizmin dhe
pérkushtimin, bazuar né idealin e drejtésisé.

Qé né fillim duhet pranuar gé forcimi i pavarésisé sé gjykatave,
respektimi i té drejtave dhe i lirive themelore té shtetasve, mbrojtja e
té drejtave té opozités, garantimi i njé shogérie té liré, mbajtja e njé
procesi politik pérmes konkurrimit né kushte té barabarta té
konkurrimit politik, ruajtja né pérgjithési e rendit kushtetues, té gjitha
kéto realizohen vetém népérmjet pjesémarrjes aktive té individéve né
procesin e geverisjes, né pérgjithési, dhe né até té realizimit té
drejtésisé, né vecanti.

Demokracia, procesi i geverisjes si dhe realizimi i drejtésisé mund
té kontrollohet me mjete dhe ményra té shumta, por, megjithaté,
informimi dhe transparenca mbeten determinuese né procesin e
kontrollit dhe té realizimit né praktiké té procesit té geverisjes né
ményré demokratike.

E drejta e informimit, si njé element bazé i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, kané gjetur fiksim juridiko-kushtetues edhe né
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Kushtetutén e re té vitit 1998 dhe, konkretisht, né pjesén e dyté té saj
si dhe né disa nene té tjera té Kushtetutés, né ato pjesé gé rregullojné
veprimtariné e organeve té pushtetit shtetéror.

Duke iu referuar Kushtetutés soné té re, mbi té gjitha, né ményré
deklarative, éshté fiksuar garantimi i sé drejtés sé ¢cdo individi pér t'u
informuar. Ky informacion ka té bé&jé me até gé kushdo ka té drejté
gé, né pérputhje me ligjin, t& marré jo vetém informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore dhe atyre gjygésore, por, té
informohet edhe pér veprimtaringé e personave gqé ushtrojné kéto
funksione shtetérore apo gjyqgésore.

Ky informim duhet té jeté dhe té realizohet né ményré transparente
jo vetém nga organet kolegjiale, por edhe nga organet e zgjedhura se
vetém né kété ményré individét zotérues dhe realizues té sé drejtés sé
zgjedhjes mundésojné pjesémarrjen e tyre né geverisjen, si koncept
né pérgjithési dhe né vecanti realizohet kontrolli i tyre né cilésiné e
taksapaguesve.

Hyrja e vendit toné né procesin e demokratizimit, pérkrah vendeve
té tjera té Lindjes, béri g&, krahas ndryshimeve né raportet ekonomike
dhe ato té strukturés, té pérballej mbi té gjitha me instalimin e njé
mendésie té re. Pjesé e késaj mendésie ishte vendosja juridikisht e
institutit t& mbrojtjes, pra e rivendosjes pas mé se njé cerek shekulli
té avokatisé.

Né njé shoqgéri té caktuar, pa pérjashtuar kétu pozicionin e tij
edhe né shoqériné toné, individi, né ményré té drejtpérdrejté apo
népérmjet avokatit, krijon raporte té ndérsjella me pushtetin dhe
strukturat e tija e vecanérisht me organet e drejtésisé. Né kéto raporte
té krijuara, té cilat jané té prekshme dhe mjaft té ndjeshme, individi
béhet pjesé aktive e procesit né realizimin vecanérisht t&é mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive themelore té tija.

Pozicionin, pérfagésimin, mbrojtjen dhe realizimin e térésisé sé
té drejtave dhe lirive themelore pérpara organeve shtetérore dhe
gjygésore individét ua kané besuar avokatéve, misioni i té ciléve éshté
pér t'u respektuar, vecanérisht kur jané palé kundérshtare me ta, pra,
e théné ndryshe né gjuhén e popullit, kur vlerésimi i kontributit ligjor
té avokatit, niset nga pozicioni i té genit né pushtet, pra né “karrige”,
dhe jo kur jané hallexhiu gé ka nevojé pér mbrojtjen e tyre. Né
shoqériné shqiptare, vecanérisht misioni i avokatéve, duhet respektuar
edhe pér disa arsye:

E para:

Sepse, né shogériné shqiptare, shteti demokratik dhjetévjecar nuk
ka kulturén, pérvojén dhe mendésiné e duhur bashkékohore pér té
kuptuar rolin dhe misionin gé ka marré pérsipér avokatia né procesin
e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit dhe kjo jo pér faj té tij
por pér arsyet gé tashmé dihen nga té gjithé dhe gé nuk éshté as vendi
dhe as koha pér t'i béré prezent pérpara kétij auditori.
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Fatkeqésisht, né Shqipéri éshté ende larg ekzistenca e mendésisé,
vlerésimit té rolit dhe funksionit té avokatit, si njé opozité e
domosdoshme né realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Nuk mund té pretendohet pér njé pérparim té
mendésisé sé shogérisé soné pér institutin e avokatisé né njé kohé kur
ai, gé né fillesat e tija, éshté konceptuar shtrembér nga veté “elita”, e
cila tashmé drejton geverisjen e shogérisé soné.

E dyta:

Tashmé éshté historikisht e fiksuar tendenca e ¢do pushteti pér
rénie té vazhdueshme né pozita té arbitraritetit. Pra, né cdo kohé,
pushteti pjell arbitraritet. Sa mé e civilizuar té jeté shogéria, ag mé i
civilizuar do té jeté pushteti dhe ag mé pak tendencé do keté ai né
procesin e rénies né arbitraritet. Né shogériné tong, ku tashmé dihet
niveli i kétij civilizimi, pushteti, dhe kétu kam parasysh jo vetém
ekzekutivin e tij, por vecanérisht gjyqésorin, éshté agresiv, jotolerues
dhe ag mé pak bashképunues ligjor me mbrojtjen. Mbrojtja arrihet
deri aty sa té vlerésohet me krimin, njé me korrupsionin, njé me
burimin e té gjithé té kéqgijave.

E treta:

Si rezultat i karakterizimeve té mésipérme, avokatia, de fakto, nuk
éshté vlerésuar dhe trajtuar si palé e barabarté né té gjitha konfliktet
né té cilat pushteti éshté palé, gofshin kéto administrative, civile apo
penale, ndonése nga piképamja formalo-juridike barazia dhe trajtimi
i njéllojté juridik i paléve né konflikt ka gené dhe éshté fiksuar
juridikisht né kuadrin ligjor, si njé parim i gjithépranueshém.

Detyrimi pér informim dhe e drejta pér informim jané dy nocione
gé, né njé shogéri, e cila me té vérteté ka pér géllim pérparimin dhe
lufton pér kété pérparim, nuk mund té kuptohen dhe té realizohen té
shképutura, pasi, jashté késaj lidhjeje, ato humbin kuptimin e tyre
juridiko-kushtetues dhe até social.

Nuk mjafton té thuash gé detyrimi i pushtetit mbaron si obligim
me realizimin e informimit qé ai u bén shtetasve té vet. Q& ky obligim
té konsiderohet i pérmbushur né misionin e tij, éshté e domosdoshme
gé informimi gé pushteti u bén shtetasve té vet té jeté transparent,
real, i ploté, i géndrueshé&m, né pérputhje me standardet demokratike
bashkékohore, i gjithanshém dhe né vazhdimési. Vetém né kété
kompleksitet tiparesh arrijmé té themi se e drejta pér informim nuk
éshté njé fiksim formal kushtetues.

Cdokush nga ne éshté i ndérgjegjshém se karakterizimet e
mésipérme nuk mund té arrihen brenda njé dite. Ajo gé kérkohet
éshté gé realizimi i tyre né jetén e pérditshme té jeté i prekshém dhe
né progres. Kjo pér arsye se, né praktikén e pérditshme, paré nga
kéndi i veprimtarisé sé realizimit té funksionit té avokatisé, shumé
gjéra, konceptualisht dhe jo vetém né mendési, kané filluar shtrembér
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gé né fillim.

Tashmé, si¢c u pérmend edhe mé sipér, ka njé ligj “Pér avokatiné
né Republikén e Shqipérisé”, né té cilén midis té tjerave éshté fiksuar
roli i veprimtarisé sé avokatit pér dhénien e ndihmés juridike té
kualifikuar subjekteve fizike e juridike shtetas shqiptar dhe atyre té
huaj. Gjithashtu, né nenin 6 té kétij ligji éshté pércaktuar edhe detyrimi
ku, né vlerésimin tim, jam fiksuar tek pérmbajtja e nenit 6 té kétij
ligji, né té cilin thuhet:

“Avokati, me cilésiné si pérfagésues, ka té drejté té kérkojé nga
organet shtetérore ose personat juridiké njoftime e dokumente, té
cilat kané té bé&jné me céshtjen a me personin qé, pérkatésisht,
pérfagéson ose mbron.

Organet shtetérore dhe personat e tjeré juridiké jané té detyruar té
plotésojné kérkesat e avokatit”.

Nése do té flasim pér transparencé, si pjesé e realizimit té sé
drejtés té informimit né veprimtariné e gjyqésorit, do té ishte e cunguar
té kufizoje procesin e transparencés vetém brenda kuadrit té
veprimtarisé sé gjygésorit. Pér té krijuar tabloné e ploté té procesit té
transparencés, paré nga kéndvéshtrimi i veprimtarisé sé avokatisé duhet
t’i referohemi realizimit té kétij procesi atje ku nis té realizohet e
drejta e informimit dhe transparenca e saj. Pra atje ku lind konflikti,
né administratén shtetérore, né organin e policisé apo né até té
pérfagésimit té akuzés, pra né prokurori dhe, natyrisht, duke finalizuar
kéto vlerésime né procesin e gjykimit né gjykatat e té gjitha niveleve,
pa pérjashtuar kétu edhe Gjykatén Kushtetuese.

Le té ndalemi né disa probleme gé hasen né praktikén e pérditshme
lidhur me transparencén né funksion té realizimit té té drejtave té
njeriut. Bazuar né pércaktimet e mésipérme lidhur me edukatén dhe
kulturén e administratés soné shtetérore pér té pérmbushur kérkimet e
béra té individéve dhe pérfagésuesve té tyre ligjoré, shpesh konstatohet
njé injorim i hapur né rimbushjen e kétyre kérkesave nga ana e
administratés shtetérore. Ndonése pér kété, kjo administraté éshté e
detyruar me ligj dhe po me ligj jané pércaktuar edhe afate ligjore
lidhur me pérgjigjen né zgjedhjen e problemeve té shumta té individéve
gé ata kané me administratén shtetérore.

Megjithése shpesh, nga ana e individéve, vecanérisht nga ana e
avokatéve té ndryshém, ka pasur kémbéngulje né pérmbushjen e
kérkesave té tyre duke u treguar edhe detyrat ligjore, pérfshiré kétu
edhe ato té sipércituara né nenin 6 té ligjit “Pér avokating”, pérséri
indiferenca dhe arbitrariteti ka gené i hapur.

Kané gené ndérhyrjet e vazhdueshme té instancave té larta dhe ato
té Avokatit t& Popullit qé deri diku kané béré reagimin pozitiv té
administratés né pérmbushjen e té drejtave té individéve. Kjo
indiferencé dhe ky arbitraritet, ndonése nuk ka té bé&jé me shkallén e
parashikimit té sé drejtés sé informimit dhe té realizimit té saj, nisur
nga rastet praktike pér rregullimin e késaj veprimtarie né praktiké
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mendojmé se éshté e nevojshme jo vetém parashikimi i masave ad-
ministrative, por duhet parashikuar né ligj edhe vénia né lévizje e
gjykatés pér té urdhéruar dhe pér t& ndéshkuar realizimin e té drejtave
té individéve pérpara administratés shtetérore.

Mé haptazi me kéto géndrime pérballemi vecanérisht né mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té individéve né organet e policisg, e lidhur
kjo me momentin e ndalimit té shtetasve nga ana e organeve té
policisé. Sot, né kuadrin e luftés kundér kriminalitetit, né pérgjithési,
dhe atij té organizuar, né vecanti, né realitetin shqiptar ka njé tendencé
drejt shkeljes sé té drejtave dhe lirive té individéve. Kéto shkelje nuk
vijné si rezultat i pandashém i luftés ndaj krimit me idené se “kush
ha bén edhe thérrime”, por mendoj se jemi pérpara veprimeve té
géllimshme gé vijné mé tepér si rezultat i paaftésisé dhe i bérjes
reklamé té punés nga ana e titullaréve té policisé para shefave té tyre.
Haptazi ndalohen realizimi i sé€ drejtés sé mbrojtjes dhe kontaktit té
avokatit me personin e ndaluar gé mund té themi se kjo e drejté
kushtetuese rrallé respektohet nga ana e organeve té policisé.

Né kété proces nuk shtrohet vetém problemi i realizimit té sé
drejtés pér informim dhe transparencés sé saj, por éshté imperativ
ushtrimi i kontrollit ligjor té kétyre organeve dhe, né disa raste, edhe
i informimit té veté punonjésve té kétyre institucioneve gé ata té
diné ekzistencén dhe réndésiné e té drejtave dhe lirive té individit.

Shpesh merren né pyetje individé té ndaluar dhe nén hetim dhe
né asnjé rast nuk respektohen detyrimet kushtetuese té pércaktuara né
nenin 28 té saj ku, personit té cilit i éshté hequr liria, duhet t'i béhet
e ditur se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté dhe ka té
drejté té& komunikojé menjéheré me avokatin. Po késhtu, haptazi, i
kufizohet e drejta individit t&é marré kontakt me avokatin gjaté procesit
té hetimit apo edhe té gjykimit kur, me ligj, ekziston njé e drejté e
tillé pér té kontaktuar pa asnjé kufizim dhe né ¢cdo kohé me avokatin,
natyrisht né kushtet e vrojtimit, por né asnjé ményré né kushte kontrolli
dhe pérgjimi.

Té gjitha kéto kufizime, cenime dhe pengesa né realizim té té
drejtave dhe lirive themelore té té drejtave té individit mund té
kufizohen vetém me ligj dhe pér njé interes publik ose pér mbrojtjen
e té drejtave té té tjeréve. Kéto kufizime né asnjé rast nuk mund té
cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

Theksuam kéto tablo né organet e administratés, policisé dhe
prokurorisé, pasi té gjitha kéto, né fund té fundit, i béhen prezent
gjykatés né seancat e shqyrtimit té kétyre konflikteve, pér té cilat
gjykata duhet té jeté mé vlerésuese dhe jo t’i anashkalojé si té
paréndésishme.

Garantimi i sé drejtés pér informim, si né procesin penal, ashtu
edhe né até civil, pér té garantuar té drejtat dhe lirité e tjera pérbén
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né fund té fundit bazén pér garantimin e sé drejtés penale apo civile
pér té cilén individét kané véné né lévizje gjykatat.

Realizimi i transparencés sé gjyqgésorit éshté shuméplanésh. Ajo
nis gé me ményrén dhe aksesin gé gjyqésori i krijon individit dhe,
natyrisht, népérmjet tij, mbrojtjes pér t'u véné né dijeni jo vetém me
vendimet gjyqgésore té dhéna nga ana e gjygésorit, por edhe me até
detaj gé ka té b&jé me komunikimin me gjygésorin népérmjet mjeteve
elektronike pér vénien né dispozicion té publikut té proceseve
gjygésore, té cilat jané né gjykim. Kétu duhet pérshéndetur shpallja
me anén e internetit té datave dhe proceseve gjyqésore qé jané pér
gjykim. Kjo nuk realizon vetém transparencén e realizimit té sé drejtés
pér informim nga ana e gjyqésorit, por, né té njéjtén kohé, éshté edhe
njé komoditet dhe lehtési gé i béhet individit dhe mbrojtjes pér t'u
njohur né distancé me procesin e tyre objekt gjykimi.

Me kété, para sé gjithash, realizohet edhe njé detyrim kushtetues
i gjyqgésorit pér té informuar publikun né pérgjithési dhe mbrojtjen né
vecanti, lidhur me veprimtariné dhe vendimet e tija.

Pé&r sa mé sipér, u munduam té jepnim disa vlerésime lidhur me
té drejtén pér informim dhe transparencén e saj né veprimtariné e
gjygésorit, e konstatuar né realizimin praktik t& ndihmés juridike,
dhéné nga avokatia. Nuk pretendojmé se bémé prezent tabloné e
ploté té késaj transparence, pasi problemet jané té hapura.



EOMSEREMCA
HORIETASE

KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

90




EOMTERE

KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

91

§C
HORIETAS]

NGA PANELI | OJF-ve DHE MEDIAVE



EOMSEREMCA
HORIETASE

KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

92




KONFERENCA
KOMBETARE
“E DREJTA E
INFORMIMIT

E DREJTE

THEMELORE E

NJERIUT

93

E DREJTA E INFORMIMIT NE FUNKSION
TE LIRISE SE SHPREHJES

Pre¢c ZOGAJ
Anétar i Komisionit Parlamentar t& Mediave

E drejta e informimit té qytetaréve né shogériné e hapur realizohet
né rrugé e forma té ndryshme, né radhé té paré népérmjet shtypit té
liré. Pa njé shtyp té liré, e drejta e informimit rrezikon gjithnjé té
kuptohet e té zbatohet si njé e drejté e administratés publike pér té
informuar dhe jo si njé e drejté e qytetaréve pér t’u informuar.

Midis kétyre dy koncepteve pér ¢éshtjen né fjalé ka njé ndryshim
té madh. Koncepti i paré pérzien detyrimin me té drejtén dhe kétu zé
fill subjektivizmi dhe arbitrariteti i njé administrate, pérsa i pérket
informimit, gjé gé e cenon né thelbin e vet kété té drejté universale
té individit. Roli i shtypit té liré éshté vendimtar pér té mos lejuar
pércudnime té késaj natyre. Shtypi i liré géndron né mes té shtetit
dhe gytetarit, duke béré qé detyrimet e té parit té pércillen si njé e
drejté e té dytit.

Me aq sa thamé, mund té kuptohet lehté se e drejta e informimit
né funksion té lirisé sé shprehjes ka té béjé kryesisht me aksesin e
mediave prané institucioneve shtetérore dhe publike, por edhe prané
subjekteve politike, private dhe té shogérisé civile.

Sa dhe si informohet media nga kéto institucione dhe subjekte?
Sa e afté dhe aktive &shté veté media pér té “futur hundét” atje ku
administrata ka prirjen té jeté hermetike? Kéto tema mbeten gjithnjé
nga mé té diskutuarat e mé té debatuarat né sferén e marrédhénieve
midis institucioneve politiko-shtetérore dhe medias. Né njé rrafsh
mé té gjeré e mé té larté, kéto marrédhénie shprehin edhe nivelin e
etikés, té kulturés dhe té zhvillimit té njé demokracie. Pra, ¢éshtjet e
aksesit té mediave jané té lidhura ngushté me traditén demokratike té
njé vendi dhe té veté historisé sé shtypit. Kéto ¢éshtje zgjidhen e
pérparojné paralel me ecuriné e pérgjithshme té kulturés demokratike.

Natyrisht, legjislacioni éshté shumé i réndésishém. Pa té nuk mund
té béhet ajo qé kérkohet. Nga piké&pamija ligjore, problemi i aksesit té
mediave dhe i lirisé sé qytetaréve shqiptaré pér t’u informuar éshté
zgjidhur brenda standardeve demokratike. Ligji pérkatés mbi
informacionin &shté i miré dhe nuk mund té thuhet se nuk ka dhéné
fare rezultate. Por éshté e kuptueshme gé ne natérheqin vémendjen
dukurité e bllokimit, té shkeljes apo t& mosshfrytézimit té ligjit, dukuri
té cilat, né térésiné e tyre, fshehin dhe démtojné té vértetén, si
bérthamé té deontologjisé profesionale né media dhe mé gjeré, si
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proné té opinionit publik né shogériné demokratike.

Neé vendin toné, réndom, e drejta pér informim nuk kuptohet ashtu
sic e thamé mé lart, si njé detyrim i institucioneve ndaj medias dhe
cilitdo gé kérkon té informohet pér njé apo disa ¢éshtje. Kuptohet si
njé nder, pra, kur njé ministri denjon té japé informacionin qgé i
kérkohet, sillet sikur po té bén njé nder dhe, mbi kété bazé, ndodh
edhe t'i pérzgjedhé subjektet e interesuara. Mé tej, institucioni, né
rastin mé té mirg, kufizohet té japé njé informacion té “pérpunuar” e
té seleksionuar sipas interesit té vet dhe nuk “hapet” pér t’i siguruar
aksesin e ploté medias sé pavarur.

Njé shembull tipik i késaj sjelljeje éshté Komisioni i Transparencés
sé Firmave Piramidale. Paradoksalisht, Komisioni i Transparencés ka
dhéné modelin e hermetizimit té njé institucioni shtetéror. Media té
ndryshme kané béré investigime té pavarura rreth ményrés si jané
administruar e shitur asetet e ish-firmave piramidale, duke konstatuar
veprime té dyshimta dhe abuzuese. Disa prej kétyre mediave kané
kérkuar me gojé dhe me shkrim té konfrontojné informacionet e marra
né terren me dokumentacionin e Komisionit té Transparencés, sic
éshté rasti i gazetés “Dita”. Por, né vend gé té zbatojné kérkesat e
ligjit, zyrtarét e Komisionit t& Transparencés, ose jané pérfshiré né
replika, ose kané publikuar deklarata té pérgjithshme pérgénjeshtruese.
Fakti éshté se sot e késaj dite, ky Komision pothuajse e ka
komprometuar misionin e vet pér t’u kthyer kreditoréve maksimumin
e mundshém té parave té humbura né skemat piramidale. E, megjithaté,
nuk ka qartési se ¢faré ka ndodhur dhe c¢faré po ndodh realisht me
kété komision. Nga mungesa e informacionit, qytetarét e kané té véshtiré
té krijojné njé gjykim realist, kurse media mbéshtetet né informacionet
e veta ku mund té keté edhe pasaktési.

Hermetizimi i institucioneve i bén dém profesionalizimit né me-
dia. Media del ¢do dité dhe nuk mund té presé pa fund hapjen e
institucioneve. Prandaj, shpeshheré, media éshté e detyruar té bazohet
né njé ose dy burime, pa iu dhéné mundésia e verifikimit té
informacionit zyrtar. Vitin e kaluar, gjykata e tri shkalléve shpalli
fajtoré njé gazetar dhe kryeredaktorin e gazetés “RD” pér publikimin
e njé reportazhi kushtuar dy té vdekurve né njé gurore né malin e
Dajtit. Gazetari dhe gazeta, térthorazi, pohuan se kjo gurore i pérkiste
gruas sé njé zyrtari té larté té shtetit. Gruaja né fjalé ngriti padi pér
shpifje. Pérgjaté maratonés sé gjygeve, gazetarét e akuzuar dhe avokatét
e tyre kérkuan informacion zyrtar nga organet tatimore rreth pronésisé
sé gurores, por nuk morén asnjéheré pérgjigje. Gjykata i dénoi ata,
sepse nuk provuan se gurorja i pérkiste gruas sé zyrtarit té larté dhe
injoroi faktin se pronésia e gurores ku vdigén dy njeréz mbeti anonime.

Ky fakt gé flet shumé pér rebusin ku gjendet e drejta e informacionit
né Shqipéri éshté pérfshiré né formé kritike sé bashku me katér raste
té ngjashme né raportin vjetor t¢ Human Eatch mbi gjendjen e lirisé
sé shprehjes né Shqipéri. Raporti ka béré disa rekomandime né adresé
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té geverisé pér té saktésuar sanksionet penale ndaj gazetaréve.

Dénimet pér shpifje, né kushtet e bllokimit té informacionit nga
institucionet zyrtare, kané njé ndikim té drejtpérdrejté né cenimin e
lirisé sé shprehjes nga ana e mediave. Shtypi vihet para alternativés
ose té mos thoté asgjé, ose té vazhdojé té mbéshtetet né investigime
té térthorta, qé objektivisht kané njé marzh té caktuar pasaktésie dhe
gabimi.

Mungesa e transparencés, si njé dukuri evidente e institucioneve
té shtetit toné, lidhet drejtpérsédrejti me moszbatimin e ligjit pér
informimin. Kétu, njé ndikim jo té vogél ka tradita e shtetit t&¢ mbyllur,
gé u jepte réndésiné e sekreteve edhe gjérave gé nuk klasifikoheshin
si sekrete. Por, shkaku themelor i mungesés sé transparences, sipas
mendimit tim, éshté vetédija pér shkeljet dhe abuzimet e kryera. Njé
ilustrim i kétij pohimi éshté rasti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave. Pérgjaté pesé-gjashté muajve, gé nga prilli deri né muajin
néntor, shtypi ka vézhguar abuzime, kontrabandé dhe fiktivitet né
dogana. Veté institucioni, né vend gé t'i hapej shtypit, éshté pérgjigjur
me komunikata propagandistike dhe pérgénjeshtrime. Né fund té vitit
rezulton se doganat dhe tatimet né Shqipéri, gjaté teté muajve té
fundit, kané krijuar njé deficit prej rreth 80 milioné dollarésh. E them
pa friké se kjo shumé kolosale nuk éshté gjé tjetér vecse kostoja e
hermetizimit.

Mbyllja, fshehja, “transparenca”, si propagandé dhe jo si hapje,
po béhen zakone shumé shgetésuese pér geveriné dhe institucionet
tona. Kudo jané pajtuar zédhénés qé nuk thoné asgjé. Ministrat dhe
zyrtarét e tjeré té larté kané “institucionalizuar” fshehjen prapa
zédhénésve dhe ky fakt shpreh degradimin kritik té kulturés sé
informimit. Dikush mendon se kétu kemi njé céshtje dinjiteti dhe
kohe té zyrtaréve. Mendoj se “dinjiteti” dhe “koha” jané thjesht binomi
i njé alibie. Arsyeja reale éshté nevoja pér té shmangur veté
transparencén. Né kété pohim mé vjen né ndihmé ményra si
shfrytézohet interneti nga ministrité dhe institucionet tona.
Informacioni gé jepet né faget e internetit nga kéto institucione nuk
mund té quhet informacion, por thjesht njé gidé e zbehté. Madje ka
ministri, si ajo e Kulturés, ku nuk jané kujtuar t& ndryshojné as emrin
e ministrit. Deri para pak javésh figuronte ende emri i Edi Ramés, i
cili e ka I1€né kété ministri prej dy vjetésh.

Seminari i sotém, organizuar nga Zyra e Avokatit té Popullit, na
jep rastin té debatojmé sérish pér kéto probleme, me besimin se me
té drejtén e informimit nuk mund té luajé apo té abuzojé kurkush. E
theksuam né krye té kétyre radhéve: liria e shprehjes realizohet
pikésépari népérmijet lirisé sé mediave. Por, njé shtyp i bojkotuar né
té drejtén e vet ligjore pér akses, ka pak gjasa té jeté profesional dhe
i liré.
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DOKUMENTI ZYRTAR DHE LIGJI NR. 8503,
DATE 30.06.1999, “PER TE DREJTEN E
INFORMIMIT ME DOKUMENTET ZYRTARE”

Alket JAUPI
Institucioni i Avokatit té Popullit

Lidhja mes demokracisé dhe aksesit né informacionin zyrtar, éshté
vlerésuar si vetevidente né shumé vende dhe pér njé kohé té gjaté.

Kjo lidhje duket sidomos né vendet né transicion, sikurse edhe vendi
yné ku, né proceset legjislative, ¢céshtja e aksesit né informacionin zyrtar,
éshté konfrontuar dhe shpesh éshté konsideruar si pjesé puné sé ndértimit
té strukturave administrative, té cilat ngrihen pér t’i shérbyer procesit
demokratik té vendimmarrjes.

E drejta e aksesit ne dokumentet zyrtare &shté njé e drejté vitale, né
njé demokraci moderne.

Sietillé, kjo e drejté, e parashikuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, pércakton dhe vendos rregulla né miréfunksionimin dhe
transparencén e administraté publike, kundrejt publikut té gjeré, né
veprimtaring e saj té pérditshme.

Kjo e drejté, né vetvete, nénkupton té drejtén qé ka ¢do person pér
té njohur dhe pér té studiuar dokumentet e mbajtura nga autoritetet
publike.

Pjesémarrja e publikut né diskutimet e informuara mbi ¢éshtjet e
interesit té pérgjithshém publik, &shté née nga kérkesat parésore té
demokracisé.

Kjo ményré funksionimi kérkon gé gytetarét té jené té vetédijshém
né ushtrimin e kontrollit mbi administratén, me qéllim gé té nxitin
eficiencen e saj dhe té luftojné korrupsionin.

Njé demokraci, pra, duhet té sigurojé, hapje ose transparencé né
administrimin publik dhe té garantojé té drejtén e informimit té publikut
me dokumentet zyrtare.

Né kété kuadér, transparenca e veprimtarisé sé organeve té
administratés publike, i jep té drejté dhe aftéson qytetarét t&é marrin
pjesé mé afér, né procesin e vendimmarrjes dhe, né té njéjtén kohé,
pérmiréson mbéshtetjen dhe eficiencén e institucioneve publike.

Momentet kryesore né té cilat mbéshtetet parimi i aksesit publik né
dokumentet zyrtare jané:

1. lehtésimi i shkémbimit té piképamjeve té lira demokratike,
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duke kontribuar késhtu né ligjshmériné demokratike te vendimeve;

2. forcimi i kontrollit t& administratés nga publiku dhe media

dhe

3. kontribuimi né bérjen e administratés mé eficiente.

Aksesi né dokumentet zyrtare, duhet té konsiderohet si njé nga
shtyllat e shkémbimit té piképamjeve té lira demokratike.

Nevoja e informimit té publikut me kéto dokumente, e sheh té
pamjaftueshém informacionin e dhéné nga veté autoritetet publike
rreth punés sé tyre, pasi, pikérisht informacioni, i lejon njerézit té
shqyrtojné veprimet e njé geverie dhe éshté baza pér debatin e duhur
dhe té informuar mbi ato veprime.

Kjo nevojé, si kusht, parasheh genien e aktiviteteve publike té
hapura pér qytetarét dhe median, né ményré té tillé qé ata t&¢ mund
té zgjedhin informacionin gé déshirojné dhe ta marrin até, pa pasur
nevojén e mbéshtetjes pér kété géllim, nga shérbimet e informimit
publik.

Pér kété, té gjithé népunésit civilé duhet té jené té vetédijshém
gé, si rregull, dosjet dhe dokumentet zyrtare t'u béhen té ditura
cdokujt. Megjithaté kjo e drejté kufizohet né dy ményra:

- Publiku ka té drejté té studiojé vetém ato lloje dokumentesh qé
vlerésohen si dokumente zyrtare dhe, né kété kuptim, vetém ato
dokumente gé kané marré apo pérpiluar autoritetet publike, jané
zyrtare.

- Informacioni i pérmbajtur né njé dokument zyrtar, mund té jeté
sekret. Sipas pércaktimit ligjor pérkatés pér kété term, béhen edhe
kufizimet pérkatése . Né kété pérkufizim pérfshihen edhe rastet kur
dokumenti pérmban té dhéna personale té njé personi té treté, té
cilat jané té mbrojtura me ligj, pérsa i pérket bérjes sé tyre publike.

Me gjithé kufizimet e mésipérme, kjo e drejté dhe ushtrimi i saj,
ul rrezikun e veprimit arbitrar dhe, pér mé tepér, sikurse edhe
pérmendet shpesh, e drejta e informimit me dokumentet zyrtare dhe
ushtrimi i saj, kontribuojné né kthimin e korrupsionit né njé dukuri
té rrallé, né administratén publike.

Duke pasur njé bazé shumé té gjeré pranueshmérie dhe njohjeje
juridike, e drejta e informimit pér dokumentet zyrtare ka gjetur
parashikimin e saj né nenin 19 té deklaratés universale té té drejtave
té njeriut, né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe, si njé
risi shumé domethénése, né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
ku, né nenin 23 té saj, thuhet shprehimisht:

“1.E drejta e informimit éshté e garantuar.

2.Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré
informacion pér veprimtarine e organeve shtetérore si dhe té personave
gé ushtrojné funksione shtetérore.
3.Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té
zgjedhura kolektive”.
Né zbatim té késaj Kushtetute, gé nga mesi i vitit 1999, si
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rrjedhojé e demokratizimit t&€ métejshém té jetés né vend, &shté miratuar
nga Kuvendi i Shqipérisé dhe ka hyré né fuqi, ligji nr.8503 daté
30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Ky ligj tashmé pérbén bazén e operimit, pér konkretizimin e
marrédhénies specifike té parashikuara né té.

Pa dashur té kalojmé né njé interpretim teknik té kétij ligji, gé né
fillim t& konceptimit, del e gqarté marrédhénia juridike, e sanksionuar
dhe e rregulluar prej tij, marrédhénie gé konsiston né tri elemente
kryesore:

1. “Autoriteti publik”

2. “Dokumenti zyrtar”

3. “Publiku”

Ndérsa “autoriteti publik” dhe “publiku”, kané né vetvete karakter
subjektiv, momenti mé i réndésishém e i diskutueshém né kété ligj,
éshté termi “Dokument zyrtar”, i cili, né dallim nga té sipércituarit, ka
njé karakter objektiv.

Sipas parashikimit né ligjin “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, me termin “dokument zyrtar” kuptohet dokumenti
i cdo lloji, i mbajtur nga autoriteti publik (organ i administratés
shtetérore apo ent publik), né pérputhje me rregullat né fugi dhe gé ka
lidhje me ushtrimin e njé funksioni publik.

Neé zhvillimin juridik té kétij koncepti, por edhe né praktikén teorike
té vendeve té tjera, si p.sh Suedia, béhet njé ndarje paraprake e dy
pércaktimeve, dokument dhe dokument zyrtar.

Késhtu, njé dokument nénkupton njé prezantim me shkrim apo
kopje, por, gjithashtu, edhe nje regjistrim, i cili mund té lexohet, té
dégjohet apo té kuptohet né njé ményré tjetér, por vetem né kuptim té
njé ndihme teknike pérkatése.

Sa mé sipér, fjala “dokument”, pér pasojé, nuk u referohet vetém
letrave, shkrimeve apo kopjeve, por, p.sh., edhe njé regjistrimi né kaseté
apo njé regjistrimi né rrugé elektronike.

Pra, é&shté shumé e réndésishme gg€, né interpretim té ligjit, té
kuptohen ndaras dy momente; ¢’éshté njé dokument dhe ¢faré e bén
até zyrtar ose, e théné mé né pérshtatshméri terminologjike, ¢’éshté njé
dokument zyrtar?

Cdokush mund té thoté se njé dokument éshté njé objekt, i cili
pérmban informacion té njé lloji té caktuar, por, nga ana tjetér, njé
dokument béhet zyrtar vetém nése:

- mbahet nga njé autoritet publik dhe

- vlerésohet né pérputhje me rregulla té vecanta se &shté marré apo
hartuar nga njé autoritet publik.

Faktikisht, zhvillimi aktual i teknologjisé elektronike, sidomos né
fushén e kompjuterizimit, ka zgjeruar me tej kuptimin e terminologjisé
sé konceptit t& dokumentit zyrtar.

Pér té gjithé ne éshté mése i evidentueshém dhe i kuptueshem fakti
i mbajtjes sé njé dokumenti zyrtar té shkruajtur né letér, nga njé autoritet
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publik i caktuar.

Problemi i pércaktimit t& mbajtjes sé kétij lloj dokumenti, béhet
mé i ndérlikuar nése kemi njé informacion té ruajtur né kompjuter té
njé autoriteti publik dhe nése, népérmijet rrjeteve teknike té aplikuara
né rrjetin kompjuterik, informacioni né fjalé mund té gjendet edhe ne
ekranet e kompjuterave té njé autoriteti publik tjetér, si pasojé e aksesit
gé ky i fundit ka né rrjetin kompjuterik té té parit.

Ndoshta ky éshté njé problem gé, pér veté zhvillimin dhe futjen e
metodave kompjuterike né punén e organeve tona té administratés
publike, pér momentin, nuk éshté i ndjeshém, por do té béhet i tillé né
té ardhmen nése nuk gjen rregullimin e duhur ligjor, i cili, aktualisht,
nuk ekziston né ligjin toné, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”.

Késhtu, referuar legjislacionit suedez, (ligji “Pér liriné e shtypit”),
pércaktohet se njé regjistrim elektronik né kompjuter, mbahet nga njé
autoritet publik, nése ai mund té sigurojé kopje té printuara té tija nga
njé autoritet tjetér publik, gé kujdeset pér kété regjistrim, né emér té
autoritetit té paracituar.

Pra, nése njé autoritet publik ka vetém fuksionin e procesimit
(pérpunimit) teknik apo té ruajtjes sé njé regjistrimi elektronik, né
emér té njé autoriteti tjetér publik apo té njé individi, njé regjistrim i
tillé nuk konsiderohet si njé dokument zyrtar i mbajtur nga autoriteti
publik, gé ka vetém funksione teknike, pér sa meé sipér.

Gjithmoné né kuptimin e dokumentit zyrtar, njé moment tjetér i
réndésishém éshté edhe pércaktimi, i cili, né ligjin toné, pérfshihet si
njé i téré né termin “I mbajtur nga autoriteti publik”, por g&, né praktikén
e pérditshme, njihet si grupim i dokumenteve té marra nga autoriteti
publik.

Né diskutimin teorik té kétij grupimi dokumentesh zyrtare,
konsiderohet se dokumenti quhet i marré nga autoriteti publik, kur ai
ka arritur né kété autoritet apo né duart e njé zyrtari (népunési) kompetent
né kété autoritet (népunési civil gé trajton ¢éshtjen pér té cilén béhet
fjale née dokument).

Kuptohet gé&, administrativisht, dokumenti duhet té regjistrohet
(protokollohet), me géllim gé ai té quhet apo té cilésohet mé pas, si
dokument zyrtar.

Rregulli i mésiperm ka vegantité e tija, né rastin kur, p.sh., letrat
apo mesazhet, nuk i dérgohen drejtpérdrejt autoritetit publik, por njérit
prej népunésve té kétij autoriteti.

Praktika e vendeve té tjera né kété rast, vleréson se, nése ky mesazh
apo letér lidhet me veprimtarité e autoritetit publik, ai éshté njé
dokument zyrtar edhe pse i éshté adresuar njé personi specifik, punonjés
né kété autoritet.

Nga ky rregull ka nje perjashtim dhe ky i fundit lidhet me shnderrimin
e letres apo mesazhit ne dokument zyrtar.

P.sh., nése njé késhilltar bashkie apo njé pérfagésues sindikalist,
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pjesétar né késhillin drejtues té njé autoriteti publik, mund té marré
letra lidhur me ¢éshtjet qé, p.sh., autoriteti &shté duke u marré, por
para se letra té béhet njé dokument zyrtar, pércaktohet se personi né
fjalé ka marré ekskluzivisht kété letér, né cilésiné e té genit politikan
apo pérfagésues sindikalist.

Duke u nisur nga kéto pércaktime dhe pérmbaijtja e ligjit toné “Pér
té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, vérejmé se, sikurse
edhe mé lart, kuadri yné ligjor, edhe né kété aspekt, ka mangésité e
veta.

Kéto mangési, té paktén né lidhje me termin “marré nga autoriteti
publik”, b&hen mé té ndjeshme, nése njé letér a mesazh i dérgohet njé
népunési té autoritetit publik dhe kur, p.sh., zarfi pérkatés né rastin e
letrés, hapet dhe lexohet paraprakisht nga népunési i protokollit té
autoritetit publik, duke shkelur késhtu njéherazi edhe té drejtén e
privacisé sé personit, pérsa i pérket postés sé ardhur né emér té tij.

Pér mé tepér, rasti i mésipérm béhet edhe mé i ndérlikuar kur, né
kété letér, edhe pse mund té kérkohet informacion pér veprimtari té
autoritetit , pérfshihen dhe ndérthuren, né té njéjtén kohé, edhe té
dhéna gé konsiderohen nga legjislacioni né fuqi, si t& dhéna personale
té personit né fjalé.

Pikérisht kéto gjasa tregojné se nevojiten rregullime té métejshme
ligjore né kété fushé.

Momenti i fundit i réndésishém i kuptimit té termit “dokument
zyrtar”, éshté edhe hartimi ose pérpilimi i tij nga autoriteti publik.

Parimi né kété rast ka té béjé me até gé, njé dokument i krijuar né
njé autoritet publik, &shté njé dokument zyrtar, nése ai ka marré formén
e tij pérfundimtare.

Njé dokument i hartuar nga autoriteti publik, cilésohet si i till&, kur
autoriteti publik e dérgon apo e shpérndan até jashté tij.

Dokumenti gé nuk shpérndahet éshté i hartuar né rast se ¢éshtja sé
cilés ai i pérket, éshté zgjidhur pérfundimisht nga autoriteti.

Po késhtu, edhe nése dokumenti nuk i pérket ndonjé céshtjeje
specifike, ai cilésohet si i hartuar, kur éshté kontrolluar pérfundimisht
apo pérndryshe ka marré formén finale té tij.

Rrjedhimisht, nga kéto pérkufizime, draftet apo memorandat
(shénimet), nuk mund té cilésohen si dokumente zyrtare, pérderisa ato
nuk jané ruajtur apo protokolluar nga autoriteti publik.

Né pérfundim té késaj analize, pércaktimi i béré né ligjin toné né
termat “dokument i mbajtur nga autoriteti publik”, mund té pércaktojé
dy drejtime kryesore té ekzistencés s€ mundshme té njé dokumenti
zyrtar:

a.marrjen dhe pérpilimin e tij nga autoriteti publik,

b.regjistrimin e tij né protokollin e autoritetit publik.

Megjithaté, nga rregulli i pérgjithshem i regjistrimit (protokollimit),
ka edhe pérjashtime né lidhje me dokumente qé nuk éshté e nevojshme
té protokollohen, ku, p.sh., njé grupim i caktuar pérbéhet nga ato
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dokumenté, té cilat shihet dukshém se jané té njé réndésie té vogél pér
veprimtariné e autoriteteve publike (p.sh., garkoret apo materialet
reklamuese). Ky grupim dokumentesh mund t€ marré réndési té caktuar,
nése do té gjendemi pérpara kérkesés sé publikut pér té marré njé
dokument apo informacion, i cili, né kéto kushte ,realisht, nuk mbahet
nga autoriteti publik.

Duke gjykuar kéto momente, tashmé mund té themi se ekzistenca
e ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nuk éshté
mé céshtje thjesht parashikimi formal, por &shté njé zhvillim konceptesh
dhe rregullimesh praktike, té parashikuara né ményré té pérgjithshme
né ligjin pérkatés, gé rregullon kété marrédhénie.
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SI MUND TE NDIKOJNE 0JQ-té
NE MIREQEVERISJE DHE NE MBROJTJE
TE INDIVIDEVE ?

Kozara KATI
Drejtore ekzekutive
Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut

Organizatat jogeveritare, krahas institucioneve té sé drejtés sé
brendshme dhe mekanizmave ndérkombétaré, jané njé element shumé
thelbésor i sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, né kuptimin e
gjeré té késaj mbrojtjeje. Zhvillimi i vrullshém i organizatave jogeveritare
né Iémin e té drejtave té njeriut i takon kryesisht 20-30 viteve té fundit,
por ato kané gené shogéruese té ndértimit té infrastrukturés kombétare
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut prej njé kohe té gjaté. Pér
shembull, ato kané gené té pranishme dhe mjaft aktive né mbledhjen
themeluese t&€ OKB-sé né San Francisko, né vitin 1945 dhe kané
influencuar né pérfshirjen e mjaft klauzolave té réndésishme né Kartén
e Kombeve té Bashkuara.

Sot, né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, vepron njé numeér
i konsiderueshém i njé shuméllojshmérie organizatash jogeveritare, té
cilat, né veprimtariné e tyre, ngérthejné té gjithé spektrin e
problematikave qé lidhen me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré madje
edhe té ashtuquajturat té drejta té gjeneratés sé treté (si¢c mund té jené
e drejta pér njé mjedis té pastér, e drejta pér zhvillim etj.).

Duke gené njé lloj i veganté i grupeve té presionit, organizatat
joqeveritare luajné njé rol gjithmoné e mé té madh si dhe kané merita
té padiskutueshme né sferén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
mjaft vende té botés.

Sipas kritereve té ndryshme, kemi lloje té ndryshme té organizatave
jogeveritare gé veprojné né favor té té drejtave té njeriut. Para sé gjithash,
kéto jané organizata me shtrirje kombétare, por edhe ndérkombétare
(universale dhe rajonale). Ato mund té ndahen né organizata gé merren
ekskluzivisht me té drejtat e njeriut dhe né té tilla gé kané njé veprimtari
mé té gjeré. Mund té jené organizata té specializuara né mbrojtjen e
njé kategorie té caktuar té drejtash, madje edhe té njé té drejte té vetme,
té pércaktuar, ose mund té pérfshijné njé grup té caktuar njerézish, por
edhe té tilla qé kané profil universal dhe i korrespondojné pérmbajtjes
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sé dokumenteve té pérgjithshme né kété fushé, sic mund té jené
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, pakti ndérkombétar “Pér
mbrojtjen e té drejtave civile dhe politike”, pakti ndérkombétar “Pér
mbrojtjen e té drejtave ekonomike, kulturore dhe sociale”, konventa
evropiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore’
etj. Organizatat jogeveritare pérgendrohen mé shumé né mbrojtjen e
té drejtave tradicionale -lirive dhe té drejtave gytetare - megjithése
kohét e fundit po shfagen gjithnjé e mé shumé organizata gé trajtojné
kategorité mé té reja té té drejtave. Madje ato krijohen pér té luftuar gqé
té drejtat gé sapo jané né fazén e konceptimit té fitojné status juridik.
(p.sh., e drejta pér zhvillim, e drejta pér mjedisin - Iévizjet ekologjike,
mbrojtja e t& dhénave personale etj.).

Eshté i ditur fakti se nuk ekziston njé prkufizim i njésuar pér termin
“organizaté jogeveritare”. Pérgjithésisht, pranohet se éshté fjala pér njé
organizaté té pavarur nga geveria (nga pushteti publik), vullnetare né
prizmin e anétarésimit, qé nuk synon fitimin (non-profit) si dhe qé nuk
synon pushtetin, gé e dallon até nga njé parti politike.

Origjina e organizatave jogeveritare mbérrin deri né kohét e mesjetés.
Kjo pér arsyen se gé né até kohé u shfagén organizata, té cilat morén
pérsipér detyra gé nuk mund t'i realizonin shtetet e atéhershme. Kéto i
referoheshin kryesisht ndihmeés ndaj té varférve, sakatéve apo té ndonjé
grupi gé, pér arsye té ndryshme, ishte pérjashtuar nga shogéria. Me
kété tip veprimtarie humanitare, asokohe merreshin kishat dhe organizata
té ndryshme bamirésie. Me kalimin e kohés dhe me themelimin e
shteteve té reja moderne, filluan té krijohen organizata, detyra e té
cilave, nga njéra ané ishte kritika e qeverisé pér veprimet gé cenonin té
drejtat e individéve dhe, nga ana tjetér, ushtrimi i njé presioni té
organizuar mbi parlamentet dhe geverité me géllim pérvijimin si dhe
korrigjimin e praktikave né pérputhje me té drejtat e njeriut.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, organizatat jogeveritare morén njé
zhvillim té dukshém duke u shképutur pak a shumé nga geverité.

Thuhet se njerézit bashkohen pér shkak té cilésive té tyre té
dallueshme, né dhjetéra apo dhjetéra mijé grupe, shogata dhe organizata.
Dhe cdonjéra prej tyre éshté e vetme, nése shikohet e vetme. Nése ato
jané shumé, ndérthuren rrénjét e tyre dhe krijohet njé “pélhuré” e tillé
shoqérore, e véshtiré pér t’u képutur, elastike dhe gé e mbron individin
nga goditjet e pushtetit.

Shogérité moderne jané shogéri té hapura dhe demokratike dhe,
pér pasojé, sistemet e tyre politike (duke pérfshiré edhe procedurat e
marrjes sé vendimeve) jané té ndjeshme ndaj pushtetit “nga poshté”-
té grupeve té organizuara shoqérore dhe té opinionit publik dhe kjo
favorizon veprimtariné dhe efektivitetin e kétyre aktoréve né mbrojtje
té té drejtave té njeriut. Delegimi i natyrshém i njé pjese té veprimeve
né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga hallka e institucioneve
geveritare né hallkén e organizatave jogeveritare lokale ka gené njé
dukuri tepér e déshirueshme.



Problemet e té drejtave té njeriut, t& para né prizmin e aparatit
shtetéror, fatkeqésisht, i nénshtrohen njé politizimi té vazhdueshém,
shpeshheré né dém té veté té drejtave. Qeverité, jo rrallé, béjné
kompromis né sferén e té drejtave té individit ose tregohen té matura
pér té shmangur ndikimin e problemeve konkrete té té drejtave té njeriut
né marrédhéniet ndérkombétare.

Gjithnjé e mé tepér konsiderohet se zhvillimi i organizatave
joqeveritare, réndésia e tyre, ndikimi si dhe funksionet e kompetencat
e tyre i shndérron ato né njé partner t& pashmangshém pér geverité. Ato
quhen edhe “sektori i treté” i realitetit ndérkombétar dhe politikés
botérore. Kjo shpesh shkakton pakénagésiné e geverive, té cilat,
megjithaté, jané té vetédijshme se OJQ-té, né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, mbushin hapésira, gé ndoshta nuk do té duhej té
administroheshin nga geverité.

Organizatat jogeveritare pérdorin né punén e tyre metoda té
shuméllojshme: “hetime private” monitorim dhe analizé té situatés sé
té drejtave té njeriut né vende, rajone dhe situata konkrete; mbledhje té
informatave dhe hartim té raporteve; prani né proceset gjygésore; ndihmé
té drejtpérdrejté ose té térthorté pér viktimat e shkeljes sé té drejtave té
njeriut, paraqitje té ankesave né institucionet ndérkombétare, té cilat
funksionojné mbi baza konvencionale; i ashtuquajturi lobim (lobbyng)
né garget politike - parlamentare dhe geveritare; organizimi i debateve
publike; sensibilizimi me ményra té ndryshme - kryesisht népérmijet
mas-mediave té shoqérisé pér probleme té té drejtave té njeriut; formimi
i opinionit dhe i presionit shogéror.

Organizatave jogeveritare u takojné shumé funksione né sferén e
mbrojtjes sé té drejtave té individit. Pérgjithésisht, OJQ-té kané disa
funksione shumé té réndésishme.

Njé ndér funksionet &shté i ashtuquajturi normativ apo pjesémarrja
e OJQ-ve né formulimin e standardeve té reja né sferén e té drejtave té
njeriut. Organizatat jogeveritare, si rregull, ndodhen mé prané situatave
dhe problemeve konkrete, prandaj ato e kuptojné mé pare, se kur
rregulloret e reja ose amendimet e ligjeve ekzistuese jané té
domosdoshme. Nga OJQ-té shpesh dalin iniciativa apo dhe projekte
té gatshme, ndérsa pérfagésuesit e tyre jané aktivé gjaté punimeve mbi
instrumentet e tjera ligjore. Késhtu ka gené té paktén né rastin e
konventés s& OKB-sé “Pér ndalimin e torturés”, e cila u hartua mé
1984-n, falé aksionit ndérkombétar t&¢ Amnesty International (Al).
Amnesty International krijoi pér kété géllim njé koalicion ndérkombétar
té organizatave jogeveritare.

Funksioni tjetér i OJQ-ve éshté funksioni implementues. Né situata
té panumérta, OJQ-té merren me paralajmérimin paraprak dhe
monitorimin si dhe informojné botén pér dhunimet e té drejtave té
njeriut, sidomos atéheré. Pa njé njohuri té tillé t& grumbulluar dhe té
ofruar nga OJQ-t&, praktikisht nuk do té ishte e mundur njé puné serioze
e shumé institucioneve kombétare e ndérkombétare gé merren me



mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Po ashtu, OJQ-té kané funksion edukativ dhe promovues. Kjo i
referohet pikésépari formimit té géndrimeve te individét, komuniteti,
autoritetet, (bransheve té ndryshme té administrates) né frymén e
respektimit té té drejtave té njeriut. Kjo gjé arrihet népérmjet organizimit
té formave té ndryshme té edukimit, kurseve, seminareve, ose me
pérhapjen e njohurive népérmjet publikimeve apo mas-mediave té
informacioneve pér té drejtat e njeriut pér individin dhe grupe té
ndryshme, p.sh. grupet e pakicave.

Dubhet theksuar, se OJQ-té shpesh disponojné njé prapavijé shumé
mé té fugishme analitike dhe kérkimore se shumé geveri apo OJQ
ndérkombétare duke pérfshiré kétu edhe Zyrén e Komisarit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Jo rrallé ndodh gé
ekspertét e OJQ-ve, me kompetencén e tyre, ndihmojné né takime té
ndryshme ndérkombétare diplomaté-pérfagésues té geverive apo marrin
pjesé né misione pagésore ose operacione té ndonjé lloji tjetér, qé
ndérmerren nén patronazhin e Kombeve té Bashkuara.

Té gjitha funksionet e sipérpérmendura gé gjejné shprehje né puné
konkrete ndérthuren edhe me funksionin parandalues. Nuk shkelen
disa té drejta té njeriut pasi, né vend gjenden mbrojtésit jogeveritaré té
kétyre té drejtave, té gatshém gé t'u béjné ballé kércénimeve ngaana e
autoriteteve té ndryshme dhe gé nuk u tremben represioneve té
mundshme.

Jashtézakonisht i réndésishém éshté edhe funksioni humanitar -
ndihma gé u jepet viktimave té dhunimit té té drejtave té njeriut,
p.sh., torturés, viktimave té konflikteve, popullsisé civile, té pérfshiré
né té tilla konflikte etj. Pa kété lloj ndihme té ofruar nga gindra
organizata dhe vullnetaré t&€ ndryshém (volunteers) shkalla e fatkegésive
dhe e vuajtjeve, né rajone té ndryshme té botés do té ishte pakrahasimisht
mé e madhe.

Detyrat e tyre OJQ-té i organizojné né ményré té pavarur, por, nése
lind nevoja, ekziston mundésia e bashképunimit me shtetin dhe
organizmat geveritaré. Por, ndodh gé OJQ-té té veprojné kundér
vulintetit té geveritaréve dhe geveria shpesh nuk ngurron t’'i kundérvihet
aktivitetit té organizatave jofitimprurése duke pérdorur pengesa té
ndryshme.

Pérgjithésisht, konsiderohet se OJQ-té formojné njé regjim shtesé
implementues, i cili forcon efikasitetin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut né pérmasén kombétare dhe até ndérkombétare. Né kété vlerésim
mund té shkohet mé tej: OJQ-té duhen konsideruar si njé prej tri
shtyllave kryesore té sistemit universal t& mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, krahas shtyllés shtetérore (sé drejtés dhe institucioneve vendore)
si dhe sé drejtés dhe mekanizmave ndérkombétaré. Duhet té theksohet
sidomos se ajo éshté pjesa e kétij sistemi, e cila po zhvillohet né
ményrén mé dinamike dhe pa té cilén veprimtaria e geverisé do té
ishte shumé heré mé pak efikase.
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Puna e OJQ-ve, megjithaté, nuk éshté e zhveshur nga gabimet apo
mangeésité. Shumé shpesh vihet re njé mungesé koordinimi né
veprimtariné e tyre, rivalitet i palogjikshém, teprimi me mediat,
ndérmarrja e aktiviteteve spektakolare me synim famén etj. Jo rrallé
ndodh edhe pérzierja e OJQ-ve né politiké, me gjithé kujdesin pér
ruajtjen e fasadave té apolitizimit. Nodh, gjithashtu, gé OJQ-té té
angazhohen né projekte afatshkurtra, veprimtaria e tyre t& mos keté
vazhdimésiné e duhur ose gé donatorét e huaj té heqin doré nga
kapacitetet lokale. Duke pérfituar nga liria e shprehjes dhe e bindjeve,
shumé OJQ kané abuzuar me kété liri. OJQ-té drejtohen nga njeréz
dhe kjo bén gé puna e tyre té€ mos jeté e zhveshur nga mangésité, por
njé gjé e tillé mund t'i referohet edhe geverisé apo organizatave
ndérkombétare.

Eshté e véshtiré té vlerésohet mé sé miri efikasiteti i organizatave
jofitimprurése né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Por, pa
dyshim, qofté edhe pér faktin e kontrollit ndaj geverisé ato pérmbushin
njé rol shume té réndésishém né geverisjen e vendit.

Shpesh né takime té ndryshme pér OJQ-té pérdoret termi “gen roje”
(8atch dog) i cili térheq vémendijen pér shkeljen e té drejtave té njeriut
dhe gé mundohet té arrijé gé geverité dhe agjencité e ndryshme geveritare
té té drejtave té njeriut t&¢ merren me kéto situata. Pa autentizmin,
entuziazmin dhe pérkushtimin e personave gé punojné né kéto organizata
shumé nga instrumentet kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut do té ngeleshin vetém né karté.

konventa pért¢ BUR G O S U R | Tjashté shtetit
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INFORMACIONI PER GRUAN, SI DHE PSE?

Lavdie RUCI
Komiteti pér Mundési té Barabarta

Shoqéria e sotme shqjiptare né rrugén e demokratizimit, t& emancipimit
dhe té ankorimit né institucionet dhe mendésité evropiane, pérballon
njé séré problemesh t& mprehta, ku, pa dyshim, sfera e gruas, me
kompleksitetin pér té zéné vendin e merituar, pérbén njé kapitull té
vecanté té réndésishém. Edhe shtypi, né prirjet dhe praktikat e veta né
trajtimin e temés sé gruas dhe té pjesémarrjes sé gruas né té, pasqyron
né ményré ekuivalente mendésité, realitetet dhe preferencat e shogérisé
sé sotme shqiptare.

Rritja e shpejté e mjeteve t& komunikimit kéto vitet e fundit ka
plotésuar mé miré informacionin e pérgjithshém pér publikun shqiptar
dhe, natyrisht, kétu pérfshihet edhe gruaja. Masa sa i shérben gruas ky
informacion apo sa informacion ka pér veté gruan dhe problemet e
saja, éshté c¢éshtja pér té cilén jemi mbledhur té diskutojmé e té
sugjerojmeé si ta pérmirésojmé né té ardhmen.

Ky é&shté njé problem gé mendoj se mund té véshtrohet nga dy ané:

*  S@ pari, pse éshté i réndésishém informacioni pér gruan né
shoqériné toné?

*  Sé dyti, vlera e informacionit pér veté graté, si mjet pér edukimin
dhe né ndihmé té tyre.

1. Pas fasadés sé informacionit. Gruaja &shté njé forcé e réndésishme
né zhvillimin dhe pérparimin e ¢do shogérie. As mund té kuptohet
progresi i njé vendi, pa gruan dhe pjesémarrjen e saj aktive né kété
proces. Qé té realizohet kjo lloj pérfshirjeje e gruas, éshté e nevojshme
té zotérohen té dhéna té plota pér gjendjen e saj sociale, arsimore,
kulturore, shéndetésore, té punésimit, té jetesés etj., qé do t& ndihmonin
né formulimin e programeve efikase pér zhvillimin e ekuilibruar shogéror
dhe pér ecuriné e pandérpreré té vendit. Kéto lloj njohurish pér gruan
éshté e domosdoshme té merren gé né shkollé, né studimet e veganta
pér té, né shtypin e shkruar dhe né até elektronik.

Né mungesé té studimeve té plota e té thelluara pér gruan dhe pér
problemet e saja, shtypi shqiptar éshté marré kryesisht me kronikén,
shpesh té zezé&, pér hir té sensacionit e jo té informimit, duke dhéné
njé tablo té pérthyer e pse jo dhe shpesh cinike. Duhet pranuar se
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informacioni né kété Iémé ka vuajtur nga njé mungesé objektivizmi e
profesionalizmi, nga rastésité dhe zhurmat, duke pércjellé késisoj tek
publiku njé pérfytyrim té gabuar pér femrén. Nése mé paré simboli
ishte njé grua me muskuj mbi traktor apo mundésisht majé skelave té
ndértimit, tani kemi simbolin e bukuroshes sé pérkryer, gé hijeshon
reklamat apo spektaklet e ¢do lloji, gé reklamon solucionet larése dhe
produkte ushgimore.

Eshté e vérteté se shtypi éshté njé pasqyré e zhvillimeve dhe e
interesave politiké, ekonomiké e socialé, e prirjeve té shtresave té
caktuara sipas kétij modelimi, por stadi i ulét ekonomik ndikon
negativisht né hapésirén tematike dhe ideore té shtypit. Njé popull i
varfér dhe i politizuar, priret drejt shtypit qé kénaq kérkesat e
informacionit politik sipas ndarjeve né plane té kundérta si dhe
materialeve sensacionale nga jeta dhe paraqitja intime.

Né kéto kushte, nuk ekziston ende ndérgjegjésimi intelektual se
pérpjekija pér té afirmuar personalitetin dhe pér t& mbrojtur dinjitetin e
gruas né té gjitha fushat, éshté njé pérpjekje pér emancipimin dhe
pérparimin e gjithé shoqérisé shqiptare. Por, ndérkaq, shtypi mund t’i
paraprijé opinionit shoqéror pér problematikén reale té gruas.
Pérgendrimi i vémendjes né tema tabu té dikurshme, si seksi,
prostitucioni, lakurigésia, intimitetet deri te pornografia, ndonése duken
interesante, nuk mund té sjellin ndonjé kontribut shogéror. Edhe ndonjé
revisté gé pérpiqet té shtjellojé problematikén e gruas, merakoset pér
ményrat e zbulimit té personalitetit seksual, duke harruar stresin e
shtépiakeve dhe grave té papuna, gjendjen e gruas né fshat,
analfabetizmin gé po lind etj.

Té gjithé duhet té jemi té ndérgjegjshém gé nuk ka pse té krijohen
simbole standarde pér njé model gruaje, qé ngushtohet me kuzhinén
dhe reklamén, kur dihet se ajo, si genie shogérore, éshté e
shuméllojshme, e larmishme, né téré diapazonin e jetés familjare e
sociale. Natyrisht, cdo puné e ¢cdo profesion ka dinjitetin e vet, por
prirja e shogérive moderne éshté, si¢c po ndodh edhe te ne, pér njé grua
aktive né shkencé e kulturé, né biznes e politiké, pra né gjithé larminé
e veprimtarisé njerézore ku vegohen idividualitetet e grave dhe té burrave,
ku té dy palét bashképunojné dhe konkurrojné denjésisht me njéri-
tjetrin. Por ndodh gé te ne, shumé rrallé ose aspak, t& mund gjejmé
ndonjé informacion apo, gjithsesi, njé shkrim té njé lloji tjetér pér
gruan né profesione té ndryshme e né zona té vecanta té vendit né faget
e shtypit toné. Kur, gjithashtu, dihet gé graté punojné né firma, né
institute, né universitete, né dikastere, né fushé etj., ku problemet
pérballohen dhe zgjidhen prej tyre.

Vendi i gruas ne shtyp

Pjesémarrja e grave dhe e vajzave shqiptare né shtyp, radio e televizion,
éshté e konsiderueshme, aktive dhe e shuméllojshme. Vecanérisht té
rejat, té cilat kané njé koncept tjetér pér profesionin dhe pasqyrimin e
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problemeve té realitetit shqiptar né organet dhe institucionet ku punojné.
Neé kété ané nuk mund té béhet asnjé krahasim me dhjeté vjet mé paré,
kur krijueset letrare dhe gazetare ishin té pakta né numeér.

Gazetaret e reja, né pérgjithési, e trajtojné pak tematikén dhe
problematikén e gruas, ndonése hapésira e kétyre ¢éshtjeve népér organe
té ndryshme éshté e kuflzuar, e rastit dhe pa ndonjé peshé té vecanté.
Dhe jo vetém kaqg. Edhe kur trajtohen, ato kané karakterin e kronikés
apo lajmit té zgjeruar, pa ndonjé analizé apo pérfundim aq té
domosdoshém pér té ngacmuar e pér té pérpunuar opinionin e gjeré
pér gruan. Sipas teorisé sé pasqyrimit té faktit, gé pérbén lajm interesant,
parapélgehen ngjarje e ndodhi ku mund té luajé fantazia dhe jo
zbérthime e analiza gjithépérfshirése pér problemet qé pérballon gruaja
shqiptare, vecanérisht né fshat - gé éshté jashté vémendjes sé shtypit.
Nése pér politikén e dités jané formuar disa analisté apo opinionisté
me emér, pér problemet e gruas nuk gjen té tillé as mes gazetareve.

Mungesa e organeve té pérditshme apo periodike té specializuara
pér graté, me gjithé botime té herépashershme té ndonjé shogate gruaje,
e bén gjendjen edhe mé komplekse, edhe mé té véshtiré.

2. Cili éshté lloji i informacionit té pércjellé pér gruan, ¢’lloj
mesazhesh (pozitive, negative apo neutrale) i komunikon publikut?
Duhet theksuar se tashmé mundésité e informimit dhe mundésité e
publikimit té informacionit jané béré edhe te ne té pakufishme se né to
ndérthuret shtypi i shkruar, elektronik dhe interneti. Por ky progres
teknik nuk pérputhet me nivelin dhe larminé e informacionit, me vlerén
sociale té tij.

Tek ne figura e gruas dhe roli i nénés éshté identifikuar me familjen
shqiptare, me nderin dhe dinjitetin e saj. Tradicionalisht, shtypi yné,
pér veté kushtet historike e shogérore té vendit, e ka pércjellé me flsnikéri
figurén dhe rolin e gruas, duke evidentuar tiparet pozitive dhe anét
thelbésore té gjendjes sé saj. Sot, aq mé tepér, gruaja ka nevojé pér
pérkrahjen dhe mbéshtetjen morale té shtypit, vecanérisht pér t'u
parapriré reformave t& domosdoshme legjislative dhe sociale pér
mbrojtjen e familjes shqiptare e té figurés sé gruas nga dhuna familjare
e shogérore, nga droga e prostitucioni, nga shpérfillja e aftésive té saja
intelektuale, profesionale e morale etj

Por, né vend té késaj mbéshtetjeje pér gruan, vajzén, shohim réndom
né faget e shtypit toné té pérditshém lajme sensacionale pér numrin e
viktimave té trafikut (shqgiptare apo té huaja) dhe asnjé informacion pér
rrezikshmériné e dukurisé apo punén e béré nga disa institucione
geveritare, jogeveritare te vendit apo ndérkombétare né kété fushé. Pra,
kemi té b&jmé me njé kéndvéshtrim té cunguar, i cili né té vérteté nuk
éshté informim, sepse nuk paraget té gjitha anét e njé problemi, gé do
té zgjonte reagimin, né mos té gjithé shogérisé, té paktén té segmenteve
mé té ndjeshme té saja. Po késhtu, kemi edhe ¢éshtje té tjera specifike,
si¢ éshté shpérfillja e vlerave intelektuale té grave nga partité politike
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té vendit, pengesat né rrugén e karrierés, né biznes, barra maskiliste né
familje etj.

Nisur nga kjo gjendje dhe ky nivel i informacionit pér gruan, nga
kéndvéshtrimi i ngushté dhe, né kété kornizé, shpesh i pasakté i
informacionit pér gruan, éshté e domosdoshme té sugjerojmé disa
veprime konkrete, realizimi i té cilave do té& ndihmonte né dy drejtime
té réndésishme: né pasurimin e informacionit té sakté pér gruan dhe
problemet e saja dhe né kualifikimin e gazetaréve pér t’ia pércjellé
pozitivisht até publikut. Ké&to mund té fillonin me:

Botime:

* Hartimin e studimeve pér gruan né fusha té ndryshme nga
institucione té specializuara dhe publiciteti pér to.

* Pérgatitjen e botimeve té vecanta me té dhéna pér gruan né fusha
té ndryshme nga struktura shtetérore pér gruan né bashképunim
me INSTAT-in, té cilat do t&€ ndihmojné hulumtuesit né realizimin
e studimeve té plota pér gruan.

* Pérgatitjen e posterave dhe tén fletépalosjeve pér té sensibilizuar
graté dhe publikun né térési.

Trajnime dhe seminare:

* Trajnimin e gazetaréve pér problemet e barazisé gjinore,
kéndvéshtrimin dhe nevojén e pasqyrimit real té problemit.

* Bashkérendimi i veprimtarive midis institucioneve, gé e pérdorin
dhe pércjellin kété informacion, té cilat jané té shumta e me
peshé té konsiderueshme sociale (g€ nga shkollat e universitetet,
OlQ-té me veprimtarité e tyre pér trajnimin dhe ndérgjegjésimin
e grupeve té ndryshme shogérore),

* Organizimi i seminareve me tematiké pér gruan me pjesémarrés
té sferave té ndryshme burra dhe gra me géllim ndérgjegjésimin
e té gjithé shoqérisé pér rolin e gruas né konsolidimin e
demokracisé.

Ndaj zbatimi apo fugizimi i rrugéve e ményrave konkrete té punés
gé sugjeruam, do té ndihmonte né pérdorimin me efektivitet té
informacionit dhe pércjelljen e nevojshme tek publiku me cilési dhe
objektivitet.

3. Vlera e informacionit pér veté graté. Gruaja ka nevojé pér
informacion té shuméllojshém. Ky informacion mund té jeté i
pérgjithshém pér téré graté, por éshté edhe specifik pér kategori té
vecanta grash sipas profesioneve, kualifikimeve, interesave
profesionale, kulturore etj..

Té gjitha graté kané nevojé pér informacion né fushén e té drejtave
té tyre, pasi éshté njé fushé e panjohur dhe e 1évruar tek ne kryesisht
vitet e fundit, po késhtu né fushén e shéndetit riprodhues. (Botime
té ndryshme, fletépalosje, broshura, trajnime me grupe grash té
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kategorive té& ndryshme jané kryer né kéto dy drejtime. Vecanérisht
me drejtuese te OJQ-ve dhe punonjése té sferés juridike né rrethe
té ndryshme te vendit jané kryer trajnime né fushén e té drejtave
té gruas pér instrumentet ndérkombétare e legjislacionin shqiptar
pér gruan.).

Ka disa fusha qé jané specifike pér kategori té tjera grash, p.sh.,
grave té papuna mund t'u jepej informacion pérmes trajnimeve
nga organizma té kualifikuar, si té nisin njé biznes té vogél me
géllim vetépunésimin e tyre, né fshat e né qytet. Ka pérvojé né
kéte drejtim nga organizata jogeveritare lokale e té huaja.

Por mé miré éshté e nevojshme té realizohet informacioni né
fushén e shérbimeve pér gruan, pér té cilén na bie detyré té
organizojmé veprimtari té pérbashkéta institucione geveritare dhe
jogeveritare. Ka pak pérvojg, por éshté njé fushé pér té cilén duhet
organizuar miré ményra e dhénies sé informacionit, i cili mund té
jeté pér njé vend té liré pune, pér ofrim shérbimesh té caktuara,
pér kujdes pér fémijét apo té moshuarit etj. Informacioni jepet
pérmes shtypit, njoftimeve né formeé posteri me pérmasa té vogla
etj.

Nisur nga vlera e informacionit pér gruan dhe ményrat si mund
té pércillet ky informacion tek ajo, konkludojmé se ky éshté mjaft
i dobishé&m, jo thjesht pér kulturé té pérgjithshme, qé éshté njé
vleré edhe kjo, por, né shumé raste, i orienton graté né jetén e
tyre, si né fushén e té drejtave, té punésimit, né kujdesin pér veten,
si té pérmirésojné shéndetin, jetesén, né gjallérimin e veprimtarisé
sé pérditshme etj.

4. Pérfundime

* Né fushén e informimit té grave dhe pér graté duhet té
pérdoren koncepte té reja pér informacionin, té cilat konsistojné
né vlerén praktike té tyre, si né nxitjen e grave pér té administruar
mé miré jetén dhe aftésité e tyre, ashtu dhe né ofrimin apo
publikimin e kétyre mundésive pérmes njé informacioni té shpejté,
efikas, té garté.

* Né bashkérendimin dhe koordinimin e gjithé formave e
mjeteve té informimit dhe té komunikimit né dobi té zgjidhjes sé
problemeve sociale té gruas, duke i trajtuar ato né thellési e gjerési,
do té sillte rezultatet e déshiruara prej nesh.

Céshtja éshté gé forcat dhe mjetet gé disponojmé t'i pérdorim
mé miré dhe mé me efikasitet né dobi té zgjidhjes praktike té njé
séré gjérash konkrete, gqé njé grua e vetme nuk i arrin dot. Pra, qé
informacioni té mos jeté thjesht njé vleré e mbyllur né njé studim,
né njé pérvojé individuale, né njé rreth té ngushté, por té arrijé te
gruaja gé ka nevojé, talent dhe etje pér té punuar e pér té pérparuar.

Njéherésh pér kété informacion ka nevojé shoqéria dhe strukturat
e ndryshme té saja, qé shpesh operojné né ményré empirike, pa
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njohur realisht dukurité dhe problemet. Duhet té jemi realiste:
éshté mé miré dhe mé e dobishme té pérpunojmé ne veté opinionin
shoqgéror pér graté, si veprimtare té l8vizjes pér pérparimin e gruas,
jo ajo pjesé e shogérisé me mendési té vjetéruara maskiliste, burra
apo gra, gjé e zakonshme né realitetin shqiptar?
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PROBLEMATIKE E IMPLEMENTIMIT TE
LIGJIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT NE
RAPORTET E QYTETAREVE ME
ADMINISTRATEN

Kreshnik SPAHIU
Qendra pér Mbrojtjen e Qytetaréve

Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve, anétare e koalicionit kundér-
korrupsion ofron shérbimin e saj ligjor falas pér qytetarét, viktima té
abuzimeve me pushtetin dhe veprimeve korruptive. Me njé bilanc 1-
vjecar té punés sé saj, zyra dhe késhilltarét e saj ligjoré, sot jané me
té ndérgjegjshém se kurré, pér moriné e problemeve dhe halleve gé i
shtohen qytetarit shqiptar dhe subjekteve private nga moszbatimi
korrekt i ligjit “Pér té drejtén e informimit” dhe Kodit té procedurés
administrative nga administrata publike.

Né arkivin e zyrés soné ka njé numér té madh ankesash né lidhje
me funksionimin, procedurén dhe etikén e punés sé specialistéve té
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurisé sé Paluajtshme. Késhtu, mangésité
konsistojné né mungesé té transparenecés, regjistrim pronash me
mbivendosje e konflikte, regjistrim, pa kontrolluar dokumentacionin
bazg, fakte gé béhen burim konflikti me pasoja té rénda pér individin.

Pér mé shumé se dy muaj, aplikantévé gé i drejtohen ZRPP-sé,
Tirana 1, prej specialistéve té saj (perjashto apartamentet dhe fshatin)
u kthehet pérgjigjja té pyesin geveriné se kur do té€ mund té pajisen
me dokumente. Sigurisht, éshté detyré dhe e drejté e geverisé shqiptare
té zgjidhé problemin e menaxhimit té kétij institucioni dhe ta
pérshtaté aktivitetin e saj me parametrat e kérkuar nga ligji funksional,
por, pérve¢ ndonjé publikimi né shtypin e shkruar pér ftesé pér tender
né lidhje me kété institucion apo vizité té ndonjé anétari té Larté té
Késhllit t& Ministrave, asgjé nuk éshté béré. Implementimi i kétyre
ligjeve né institucion nuk mund té mjaftohet vetém me letra me
ngjyra, né té cilat pércaktohen kérkesat ligjore pér aplikim, té ngjitura
né majé té murit apo me vendosje afatesh rigorozisht té pércaktuara,
afate té cilat zbatohen né praktiké vetém nga aplikantét, por edhe me
pérgatitjen e stafit dhe té personave té autorizuar prej institucionit
pér shpjegim té problemit dhe sqarim té qytetarit, pérvec sporteleve
té punés.
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Orari i pritjes sé popullit né kéto sportele, mjaft heré degradon né
sherr midis punonjésve dhe dy-tre klientéve, dhe aplikantét e tjeré
jané té detyruar té géndrojne spektatoré deri né pérfundim té spektaklit,
i cili pérkon me mbylljen e orarit.

Té mund té aplikosh pér njé ankim administrativ né kéto zyra
éshté mjaft e véshtiré; pérvec faktorit kohé duhet edhe faktori
vetédisiplinim. Vetédisiplinim pér té mbajtur radhén pér té takuar
juristin dhe pér té shpjeguar problemin, vetédisiplinim pér té pritur
kryeregjistruesin apo zévendésin e tij, ndérkohé gé aplikantéve nuk u
kérkohet nisja e procedurés sé njohur ligjore dhe, né rastet e pakta té
ankimeve me shkrim, ankuesit nuk i kthehet pérgjigjja.

Nuk dihet me siguri se pérse kéto zyra kané zgjedhur kété lloj
komunikimi me qytetarét, pér shkak té qytetaréve, gé jané mesuar té
gajné hallet gojarisht me titullarin apo pér shkak té administratés, e
cila e ka né pamundési subjektive té japé pérgjigje me shkrim, pasi
nuk do té implikohet né procese ankimi gqé, mé pas, mund té ndigen
gjyqésisht.

E, ndérsa qytetari, né pérfundim té aplikimit, lutet qé edhe armikun
e tij té mos e shohé né kéto dyer, ekziston edhe njé kategori tjetér
personash, té cilét, pér shkak té punés dhe cilésive té tyre, jané té
detyruar té pérballen me kété realitet cdo dité. Eshté fjala pér juristét
e bankave private dhe té subjekteve qé operojné né Shqipéri. Nése té
gjitha kéto institucione e mbéshtetin veprimtarine e tyre, né parimin
e mirésjelljes dhe té korrektesés me klientét, kéto zyra jané tempulli,
i cili mund té asgjésojé, né fraksion té sekondés, kété marrédhénie,
pérvec ndonjé rasti kur, ndonjé drejtor, ish-punonjés administrate
shtetérore, me njohje dhe intuité, merr vendim pér hapje fondi té
vegante pér ryshfet pér specialisté té caktuar apo pér pajtim mujor
fiks pér ta, pér punén e kryer.

Dukuria e lartpérmendur shihet réndom edhe népér institucionet
ku subjekte private aplikojne pér licenca. Ekzistojné dy kategori
ndérhyrjesh, ndérhyrje migésore pér shkak se titullarét e subjekteve
private kané gené ish-kolegé dhe, sé dyti, ndérhyrje gé démtojne
konkurrentét e tjeré pér shkak se titullarit nga ndonjé subjekt i fugishém
i éshté i pajtuar rrogé fikse apo pérgindje mbi fitimin dhe, pérvec
detyrés pér té krijuar lehtésira pér firmén, ka edhe detyrén tjetér té
pengojé sa té mund konkurrentét e tjeré. Dhe, né té dyja rastet,
megjithése mund té ndjekésh té gjithé procedurén pér ankim
administrativ té parashikuar, rezultati mbetet pérséri negativ, pasi
ministri, pér shkak t& moskompetencés, me gjithé mirésine qé ka pér
zgjidhjen e problemit, éshté i detyruar té dégjojé shpjegimet dhe
pretendimet e “drejtorit kompetent”, gé mundohet me zell té bindé
ministrin pér gjoja mbrojtje té interesave shtetérore.

Interesante paragitet edhe dukuria e ndérhyrjes sé organeve té larta
shtetérore, né fillim me ané rekomandimi e, mé pas, me vendime
pér strukturat e tjera shtetérore, té cilat, pér shkak té aktivitetit gé
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kryejné, e kané t&¢ domosdoshme gé, njé varg shérbimesh té pércaktuara
garté né ligj, té kryhen nga té treté. Né bazé té kétyre urdhrave, té
dalé pér zbatim né kundérshtim me ligjin, kérkohet qé shérbime té
caktuara té mos kryhen nga subjekte té licencuara né bazé té ligjit,
por vetém nga njé subjekt shtetéror né varési té Ministrisé sé tij. Dhe
ky subjekt, cuditérsisht, &shté né prag té privatizimit dhe ka gjasa qé
ndonjé ministér apo zévendés i tij ta shoh veten aksioner té subjektit.

Té nderuar zotérinj, té rritésh klientelén éshté aspiraté e ¢cdo
subjekti, por ta fitosh dhe ta mbash até pér shkak té funksionit né
administraté, urdhrave absolutisht té pavlefshém, nuk éshté morale
dhe ligjore.

Si mund té zgjidhet problemi i mosabuzimeve me fugité e pushtetit
gé té jané dhéné.

Sé pari, dhe gé ka lidhje edhe me zbatimin konkret té Kodit té
procedurés, éshté se, né administraté, shté mése e nevojshme gé,
pérvec hartimit té rregulloreve té brendshme, té hartohen nga drejtuesit
e ¢do drejtorie edhe format e komunikimit t& ¢cdo drejtorie me drejtori
té tjera, me afatet pér kthim pérgjigjeje dhe zgjidhje problemi.

Né rast se nuk do té pércaktohet kjo formé komunikimi dhe
pérgjegjésité pérkatése né administratén toné, do té ndodhé réndom
gé praktika té tilla té pérsériten shpesh.

Késhtu, njé vendim gjykate pér marrje provash, drejtuar njé prej
bashkive me té fugishme né vend, nuk u mor né konsideraté, pasi
gjyqtarja e nderuar, sipas personelit t& administratés sé bashkisé né
fjalé e kishte nxjerré vendimin gabim, pasi, sipas tyre, ajo nuk duhej
t’i ishte drejtuar bashkisé pér dokumentet e kerkuara me njé vendim
té vetém.

POR GJYQTARIA E SHKALLES SE PARE TIRANE DUHE] TE KISHTE
HARTUAR 3 VENDIME:

Njerin duhej t’ia kishte drejtuar zyrés sé arkivit né bashki,

vendimin e dyté zyrés sé llogarisé dhe vendimin e treté drejtorisé
sé personelit.

Eshté mjaft e trishtueshme té shikosh si mund té katandiset
autoriteti i vendimit gjygésor nga personel i tillé bashkiak dhe, ¢céshté
me e mjerueshme, éshté pércjellja e qytetaréve sa né njé zyré né
zyrén tjetér pér aplikim.

Duke géndruar né administratén lokale, né pérgjithési, dhe né
vecanti né punén e bashkive mé t&é médha né vend, vihet re se nga
admnistrata ka mungesé transparence né planifikimin urban, né
miratimin e shesheve dhe té lejeve té ndértimit, ka shkelje té afateve
ligjore té vendosura nga ligjet funksionale pér miratim leje ndértimi
dhe leje ndertimi té dhéna pa studime urbanistike dhe ndryshim té
destinacionit té kateve té para ne komplekset me vlera historike dhe
rrezikshmeri konstruktive.

Zyra joné ka vézhguar pjesén me té madhe té organeve té
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administratés shtetérore né lidhje me zbatimin korrekt té ligjit .Sipas
nesh, kérkohet mé shumé puné né kété drejtim, pasi, pér pérmbushjen
e kétij detyrimi, pérveg letrés dhe vullnetit pér zbatim té ligjit, asgjé
tjetér nuk duhet.

Me bindjen se zbatimi korrekt i ligjit dhe ushtrimi i detyrés né
bazé té tij, shté dhe mbetet antidoti mé i miré ndaj korrupsionit, né
muajin shtator, zyra ndérmori njé fushaté pér implementim e dy
ligjeve kryesore mbi té cilat administrata éshté e detyruar té ushtrojé
veprimtariné e saj administrative urdhérdhénése. Né zbatim té késaj,
zyra i kérkoi, né ményré formale, ¢do titullari ministrie dhe bashkie
informacion né lidhje me faturén e shpenzimeve telefonike pér muajin
shtator. Pas pérfundimit té afatit ligjor 40-ditor, brenda té cilit kéto
institucione ishin té detyuruara té na pajisnin me kété informacion,
né bazé té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, zyrés i mbérriti pérgjigje
pozitive vetém nga 40 pér gind e titullaréve té administratés, ndérsa
reagimi i pjesés tjetér ishte heshtje, ndérsa ne dy raste pretendendohej
pér mosardhje fature né kohé. Pas publikimit té kétij fakti né njé
konferencé pér shtyp, zyra ndérmori hapin tjetér, até té nisjes sé njé
ankimi administrativ. Késaj radhe, pérvec ithtaréve, té cilét mbéshtetén
idené e fushatés gé né fillim, edhe mé skeptikét e saj nuk ngurruan té
ishin entuziasté me ankimin administrativ, sepse asnjeé titullar ministrie
apo bashkie, brenda aftatit 15-ditor nga mbérritja e kérkesés, nuk
kishte vendosur mospranim té saj.

Prej dités sé nisjes sé ankimit administrativ kané kaluar jo mé
shumé se 15 dité dhe prané zyrés, ¢do dité e mé shumé, po vjen
informacioni i kérkuar sé bashku me kérkimin e ndjesés. Zyra joné
éshté e bindur se implementimi i kétyre ligjeve né praktiké do té jeté
shumé i véshtiré dhe do té duhet shumé kohé.

Ajo gé mund té béjmé té gjithé bashkeé , éshté gé fushata té tilla
sensibilizimi t& mund té jené té shpeshta pér administratén dhe té
koordinohen pér té pasur mé shumé efekt.
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NGAPANELI
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ADMINISTRATA VENDORE
-LIGJI DHE MARREDHENIET ME
ADMINISTRATEN QENDRORE

Niko VEIZAJ
Kryetar i bashkisé Vloré

Nevoja e zhvillimit té shtetit toné demokratik, midis té tjerave, nxori
si domosdoshméri edhe ndryshimet e pérmirésimet né ligjin “Pér
geverisjen vendore”. Ligji nr.8652, dt.31.07.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ashtu si¢ del dhe né pérmbajtjen
e tij, éshté aspekt i konkretizimit té kérkesave té Kartés Evropiane té
Autonomisé Lokale. Né konceptin e vet, autonomia lokale éshté aftésia
efektive e bashkésive lokale pér té rregulluar dhe pérté drejtuar brenda
ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive, njé pjesé té
miré té céshtjeve publike. Kjo e drejté, sipas aktit, ushtrohet nga késhillat
apo asambleté, té zgjedhura me votim té liré dhe gé mund té kené
organe ekzekutive pérgjegjése paratyre.

Eshté fakt se, ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” pérmbledh né vetvete misionin e pushtetit vendor, té drejtat
dhe kompetencat, duke i sintetizuar ato, si parime themelore té tija.

Ky ligj, né disa raste, krijon véshtirési dhe pengesa pér vetégeverisjen
e organeve vendore né ushtrimin e aktiviteteve té tyre. Kjo ndodh pasi
ka céshtje pér té cilat ka njé boshllék ligjor.

Diskutimin tim uné do ta pérgendroj pikérisht né raportet ligjore té
administratés vendore me até gendrore. Kéto raporte nuk i ka pércaktuar
garté ligjvénési kur ka ndértuar ligjin 8652, dt.31.07.2000. Eshté e
vérteté se, né raport me ligjin e méparshém “Pér organizimin dhe
funksionimin e pushtetit lokal”, ligji i ri ka mé tepér hapésiré dhe
pérmirésim. Ky pérmirésim konsiston né njé pjesé té kompetencave té
késhillit bashkiak dhe té kryetarit té bashkisé, gjithashtu, ky ligj i ngarkon
me shumé detyra para komunitetit kéto dy organeve. Po né kété piké
theksoj se, né pjesén e fundit té tij, ligji sintetizon mé sakté ato gé
thashé mé lart.

Mendoj, gjithashtu, se ligjvénési, né miratimin e kétij ligji, né disa
raste, e ka paré até té shképutur nga legjislacioni né fugi duke krijuar
pérplasje me kété té fundit. Po e konkretizoj:

Po pérgendrohem né njé céshtje mé pikante dhe me problematike
té kohés, né até té pronés publike. Sipas nenit 72 pika 2 e ligjit nr.8652,
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dt.31.07.2000, thuhet se, komunat, bashkité e garget fitojné pronésiné
mbi pronat vendore, né pérputhje edhe sipas afateve té pércaktuara me
ligj té vecanté. Pikérisht kétu ndeshemi edhe me vakuumin e
sipérpérmendur té ligjit, pér faktin se, megjithése ky problem nuk éshté
zgjidhur mé paré, pra, para daljes sé ligjit 7698, dt.15.04.1993, “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave té ish-pronaréve”, né kushtet
aktuale, njésité e geverisjes vendore nuk kané mundési té regjistrojné
asnjé proné. Pronat komunale ose bashkiake, si¢ rezulton edhe nga
legjislacioni i sundimit monarkik né Shqipéri, kané ekzistuar té
evidentuara. Por organet e kthimit té pronave, kété fakt, me paaftésiné
dhe arbitraritetet e tyre e kané shkatérruar né themel. Megjithése nga
njésité e geverisjes vendore éshté kérkuar shpesh, si népérmjet organit
té Késhillit té Ministrave, ashtu dhe atij té Kuvendit Popullor, ¢éshtja
emergjente e kthimit dhe e evidentimit té pronave publike deri mé sot,
si problem nuk éshté zgjidhur. Nga ana e ligjvénésit, kohét e fundit,
jané nxjerré dy ligje: ai “Pér pronat publike” dhe tjetri “Pér kalimin e
pronave publike né organet e geverisjes vendore”. Theksoj, gjithashtu
se, megjithése kané kaluar dy vjet nga koha e daljes sé tyre, deri mé sot
ende kéto dy ligje nuk kané gjetur zbatim. Pikérisht kjo ka béré qé, nga
ana e Komisionit té Kthimit t& Pronave, té shkatérrohen té gjitha pronat
publike, si lulishte, parge, terrene sportive etj. Rruga e zgjidhjes sé
késaj paligjshmérie qé theksova mé lart, té cilén ne vazhdojmé ta
ndjekim si bashki e Vlorés, pérséri éshté e padrejté nga ligjvénési. E
theksoj kété se, aktualisht, kérkimi i pronave publike kryhet né rrugén e
konfliktit gjyqésor civil, e cila dihet tashmé gé éshté e gjaté, sfilitése
dhe jorentabél. Nuk mé duket aspak e drejté gqé administrata gendrore
géndron tepér pasive pérballé kétij problemi, ashtu si dhe pér disa
probleme té tjera pikante.

Sipas Kodit té procedurave administrative, organet mé té larta kané
té drejté té shfugizojné vendimet e kundérligjshme té organeve mé té
uléta, vartésve té tyre. Me kété dua té theksoj se, kété kérkesé, ligjvénési
dhe organet e administratés gendrore nuk e vlerésojné pér ta konkretizuar
né ligj, p.sh.: né qofté se Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave do té ngarkohej me atributet e kontrollit dhe té shfugizimit
té akteve té paligjshme té komisionit té kthimit té pronave né bazé,
zgjidhja e pronave publike do té ishte mé konkrete. Jo vetém kaq,
problemi véshtirésohet dhe pengohet dhe mé tej, pér faktin se, deri mé
sot, nuk ka asnjé dispozité ligjore gé té krijojé mundésiné e regjistrimit
té pronés publike prané ZRPP-sé. Megjithése, aktualisht, kemi disa
vendime té gjyqgésorit, i cili na ka njohur pronat né favor té geverisjes
vendore, pérséri ato nuk mund té regjistrohen. Pra ne nuk disponojmé
titullin pérkatés té pronésisé, ashtu si¢ e ka edhe individi privat. Ky fakt
nuk éshté zgjidhur ende si nga ligjvénési, ashtu edhe nga administrata
gendrore, por lihet ende zvarré, duke e asfiksuar veprimtariné e
ekzekutivit né geverisjen vendore. Kjo praktiké bie ndesh edhe me
kérkesat e nenit 4 té ligjit 8652, dt.31.07.2000, gé thekson né ményré
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taksative se marrédhéniet e organeve té geverisjes vendore me ato
gendrore bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe té bashképunimit
pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta. Me kété dua té theksoj se
problemet e evidentimit té pasurive, proné publike, geverisja vendore
nuk i sheh me até interesim gé paraget njésia e geverisjes vendore. Po
ge se e para nuk e vleréson drejt kété fakt, atéheré kjo do té conte né dy
gabime themelore:

Sé pari, do té prishte raportet e drejta midis kétyre dy pushteteve.
Sé dyti, do té conte né distancimin e kétyre marrédhénieve, pra né
shkatérrimin e shtetit.

Sa kontradiktor éshteé ligji “Pér geverisjen vendore” me njé numér
ligjesh té tjera, kjo duket garté edhe ne konfuzionin e kompetencave
gé lidhen midis tij dhe ligjit “Pér urbanistikén”, “Pér shitblerjen e
trojeve” etj. Si¢ del garté nga kéto té fundit, organet gendrore kané
ende friké ose pasiguri né vetégeverisjen e organeve vendore, duke i
mbajtur fort njé numér té madh kompetencash, té cilat, jo vetém nuk
jané té nevojshme pér to, por, né disa raste, edhe i corientojné organet
e geverisjes vendore. Me kété rast dua té theksoj edhe faktin e nxitjes
sé njé burokracie té padéshirueshme gé lidhet me fryrjen e tejskajshme
té praktikave zyrtare. Késhtu, sipas nenit 8 té ligjit “Pér urbanistikén”
organi i KRRT-sé nuk ka té drejté té japé sheshe ndértimi ose projekte
brenda tyre me sipérfage mbi 05 ha ose bashkia nuk ka té drejté té
lidhé kontraté qiraje, pér njé truall gé éshté mbi 5000 m2, mbasi kété
té drejté e ka vetém Ministria, packa se ajo nuk e ka idené lidhur me
trajtimin e kétij trualli.

Duke folur konkretisht, rast pas rasti, lidhur me kontradiktat gé
ekzistojné midis ligjit “Pér organizimin e geverisjes vendore” dhe ligjeve
té tjera gé lidhen me funksionin e kompetencave té késaj geverisjeje,
do té duhej njé raport tepér i gjaté. Por shembujt e mésipérm qé
parashtrova kétu tregojné se jemi ende larg kérkesave té Kartés Evropiane
té Autonomisé Lokale. Gjithashtu, shikoj se, nga ana e administratés
gendrore, ekziston ende ajo gé theksova mé lart, pra ndjenja e
mosbesimit dhe e mosléshimit t& kompetencave pér shumé probleme
té réndésishme, ndaj njésisé sé geverisjes vendore.

Duke mos mohuar bashképunimin e miréfillté midis dy organeve,
gendrore dhe lokale, uné shpreh besimin nga ky auditor se pérmirésimi
i kuadrit ligjor &shté celési i rregullimit té té gjitha raporteve midis

tyre.
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REKRUTIMI, KUALIFIKIMI, KOMPETENCAT
DHE SHKALLA E PAVARESISE SE STAFIT TE
ADMINISTRATES VENDORE

Hysen DOMI
Kryetar i bashkisé Elbasan

Procesi i decentralizimit té pushtetit, rritjes sé autonomisé vendore
deri né njé pavarési té ploté té pushtetit vendor, &shté njé proces
relativisht i gjaté dhe qé, pérvec kohés sé nevojshme, do té kérkojé
edhe pérsosjen e faktoréve té tjeré té kétij procesi, si¢ jané krijimi i
administratave lokale eficiente dhe té afta pér menaxhimin dhe
administrimin e kétij pushteti dhe té funksioneve té tija, pércaktimi
dhe hartimi i rregullave té sakta dhe efikase pér kété menaxhim etj.

E réndésishme éshté se ky proces, pra procesi i decentralizimit, ka
filluar dhe, né kété konteks, njé hop cilésor né kété drejtim ka shénuar
dhe miratimi i ligjit 8652, “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, sipas té cilit, njé pjesé e konsiderueshme e
funksioneve publike né shérbim té qytetaréve kané kaluar si funksione
té vetat té njésive té geverisjes vendore, sipas parimit té subsidiaritetit,
pra ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave né njé nivel pushteti
sa mé afér shtetasve. Kjo gjé, paralelisht, kérkon edhe rritjen e
informacionit pér publikun pér ményrén e administrimit dhe kryerjes
sé kétyre funksioneve si dhe rritjen e aksesit t€ komunitetit pér
pjesémarrje né procesin e admnistrimit né pérgjithési dhe até té
vendimmarrjes né vecanti, gjé gé do té kontribuojé né administrimin
transparent dhe eficient té pushtetit dhe funksioneve publike.

Rritja e transparencés né menaxhimin e pushtetit, kryerjen e
funksioneve publike dhe ushtrimin e kompetencave, do té kontribuonte
né rritjen e besimit té publikut ndaj geverisjes vendore, ¢cka do t’i
lehtesonte mjaft njésité e geverisjes vendore né administrimin e
pushtetit dhe realizimin e funksioneve dhe té kompetencave té tyre.
Késhtu, vendosja e rregullave t&€ ndryshme apo ushtrimi i kompetencave
né pérgjithesi, té kryera né ményré transparente dhe, ¢’éshté mé e
réndésishme, me pjesémarrjen aktive té komunitetit né proces, do té
bénte té mundur zbatimin me lehtési té tyre dhe uljen deri né
eliminimin e “rezistences” ndaj tyre. Késhtu, nése procesit té
vendosjes sé tarifave do t’i paraprinte njé proceduré e hapur me
komunitetin, atéheré vjelja e tyre do té ishte mé e lehté. Po késhtu,
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mund té pérmenden shumé shembuij té tjeré ku transparenca dhe
informimi do té ndikonin pozitivisht, si né parandalimin e ndértimeve
pa leje, administrimin e shérbimeve publike etj.

Sigurisht, realizimi i funksioneve publike té geverisjes vendore,
sigurohet népérmjet ushtrimit té kompetencave ligjore, ndérmjet té
cilave dallojmé dhe kompetencén administrative, pra kompetenca
pér menaxhimin e strukturave dhe personelit. Sigurisht, edhe ushtrimi
i késaj kompetence éshté e nevojshme t’i nénshtrohet njé procesi té
hapur dhe transparent, duke filluar gé né fazén e rekrutimit, trajtimit,
kualifikimit apo edhe kompetencave dhe pavarésisé sé administratés.

Si¢c pérmenda mé lart, procesi i decentralizimit, i autonomisé apo
i pavarésisé sé pushtetit vendor, duke u konsideruar si njé rritje e
pérgjegjésive té njésive té geverisjes vendore pér ushtrimin e funsioneve
té tyre publike, kérkon domosdoshmérisht njé administraté té afté
dhe té kualifikuar.

Né kété drejtim, njé kujdes i vecanté duhet treguar qé né fazén e
rekrutimit té personelit. Pérvec detyrimeve té sanksionuara né
dispozitat e ligjit 8549, “Pér statusin e népunésit civil”, dhe aktet
nénligjore té dala né zbatim té tij, njé proces transparent né kété fazé
(rekrutimin) do té kontribuonte mjaft né pérzgjedhjen e njé stafi té
afté dhe té kualifikuar. Késhtu, nése rekrutimi i népunésve do té behet
i hapur dhe transparent, edhe mundésia e pérzgjedhjes do té ishte mé
e madhe. Pra, né procesin e rekrutimit nuk duhet kufizuar vetém né
ndonjé njoftim publik, i cili mund té& mos jeté i mjaftueshém, por
duhet pérdorur njé larmi ményrash pér njoftimet e mundshme pér
oferta pune né administratén publike, gjé q&, pérvecse do té rriste
transparencén e kétij procesi, do té ndikonte ndjeshém edhe cilésiné
e pérzgjedhjes sé personave konkreté. Njé pérvojé e tillé éshté
evidentuar edhe né bashkiné e Elbasanit, né rastet e ndryshme kur
éshté paragqitur nevoja pér plotésimin e strukturave té bashkisé me
personelin e nevojshém, ku pérzgjedhja e népunésve, pérvecse me
njé proceduré transparente, éshté béré mbi bazén e kritereve té aftésisé
dhe té kualifikimit.

Pérvec rekrutimit, réndési e vecanté i duhet kushtuar edhe
kualifikimit té vazhdueshém té stafit t& administratés, pasi ky
kualifikim bén té mundur pérsosjen nga ana profesionale té tyre dhe
rrit aftésiné menaxhuese pér programimin dhe zbatimin e projekteve
té ndryshme né realizimin e funksioneve publike té njésive té
geverisjes vendore. Né bashkiné e Elbasanit, kétij problemi i éshté
kushtuar njé kujdes i vecanté, duke shfrytézuar pér kété qéllim
seminaret e ndryshme gé organizohen nga fondacione apo organizata
té ndryshme, né funksion té administrimit publik. Né kéto seminare
jané trajtuar tema me interes pér administratén vendore, si kompetencat
fiskale té geverisjes vendore, pérvoja bashkékohore né trajtimin e
shérbimeve té ndryshme publike gé i ofrohen komunitetit etj. dhe
probleme té ndryshme gé hasen né aktivitetin e pérditshém té bashkisé
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apo jané konsultuar akte t& ndryshme ligjore e nénligjore, té cilat
kané lidhje me aktivitetin e pushtetit vendor. Mendoj se, me kété
rast, duke kérkuar edhe vémendjen e organizatoréve té kétyre
seminareve, éshté me vend té pérmendim se, heré-heré, né seminare
té ndryshme té organizuara nga subjekte té& ndryshme, vérehen
pérséritje té té njéjtit problem apo té sé njéjtés céshtje. Nga njé
pérséritje e tillé nuk &shté se vjen ndonjé e kege, por gama e
problemeve gé mund té trajtohen éshté mjaft e gjeré dhe pérséritjae
té njéjtit problem do té ishte humbje kohe dhe energjish, ndérkohé
gé njé rakordim i kétyre seminareve ndérmjet organizatorée do t’i
bénte me efikase kéto trajnime. Njésité e geverisjes vendore mund té
pérdorin edhe burimet e tyre financiare pér té stimuluar trajnimin e
punonjésve té tyre né kurse té ndryshme, si pér pérdorimin e
teknologjisé sé informacionit ashtu edhe pér pérvetésimin e gjuhéve
té huaja etj. Kjo gjé do té rriste edhe interesin e punonjésve pér punén
e tyre dhe do té ndikonte né cilésiné e kryerjes sé shérbimeve ndaj
publikut. Né& kété ményré punonjésit do té aftésoheshin pér té marré
pérsipér detyrat gjithnjé né rritje gé dalin para njésive té geverisjes
vendore dhe pér pérballimin e sfidave para té cilave ndodhet aktualisht
pushteti vendor.

Gjithé sa thamé mé sipér do t'i shérbejé ushtrimit té sakté dhe
cilésor t& kompetencave té administratés vendore né realizimin e
funksioneve publike. Si¢c thamé mé lart, gama e kétyre kompetencave
éshté rritur ndjeshém, por ushtrimi i tyre duhet t'i nénshtrohet
gjithmoné njé transparence ndaj publikut dhe komunitetit né
pérgjithési. Kjo gjé mund té realizohet duke u publikuar né mjedise
publike apo fletépalosje té ndryshme kompetencat e administratés
dhe detyrat e njésive strukturore té saja apo edhe procedurat e vendosura
pér ushtrimin dhe realizimin e kétyre kompetencave. Né kété ményré,
publiku do té kishte informacionin e nevojshém dhe do té merrte mé
shpejt zgjidhjen e problemeve apo té shérbimeve té kerkuara.Né
pérgjithési, kompetencat e stafit t& administratés vendore jané té€ shumta
e té larmishme. Késhtu, éshté detyré e njésive té ndryshme strukturore
té késaj administrate késhillimi, koordinimi i mendimeve dhe i
opsioneve té reja pér fusha té caktuara pér realizimin e funksioneve
publike e deri né formulimin dhe zbatimin e kétyre politikave, pasi
jané miratuar dhe vendosur nga organet e njésive té geverisjes vendore,
duke u bazuar né pérvojén personale, njohurité e specialitetit dhe
kérkimin dhe analizén e informacionit. Pér ushtrimin e sakté té kétyre
kompetencave, administrata vendore duhet té keté pavarési né
vlerésimin profesional té problemeve té ndryshme né kéto c¢éshtje.
Ndérhyrjet e organeve apo forumeve politike né kéto ¢éshtje do ta
¢orientonin administratén dhe do té sillnin péshtjellim né punén e
saj. Sigurisht, kjo pavarési éshté gjithmoné relative, né kuptimin gé
ajo i nénshtrohet gjithmoné ligjit dhe rregullave té vendosura né fushat
pérkatése. Gjithashtu, ajo realizohet gjithmone né konteksin e
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programeve té ndryshme politike e ekonomike, qé veté organet e
geverisjes vendore kané shpallur dhe vendosur. Eshté tepér e nevojshme
dhe, né disa raste, e domosdoshme gé, pér realizimin e kétyre detyrave
dhe kompetencave, jo vetém pér arsye transparence, por edhe pér
arritjen e opsioneve apo zgjidhjeve mé té mira, administrata dhe
organet e geverisjes vendore té konsultohen me komunitetin. Njé gjé
e tillé mund té realizohet népérmjet seancave té ndryshme té
késhillimit, té hartimit té pyetésoréve té ndryshém dhe kryerjes sé
sondazheve né publik, gjé gé, né disa raste, éshté e detyrueshme dhe
e sanksionuar né dispozitat e ligjit 8652 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” Pér shembull, njé gjé e tillé éshté
realizuar né bashkiné e Elbasanit né rastin e miratimit té buxhetit té
vitit 2002 dhe jané marré masat e nevojshme gé té realizohet edhe
sivjet gjaté procesit té hartimit té buxhetit vendor.

Njé hop cilésor né krijimin dhe rritjen e pavarésisé sé stafit té
administratés vendore ka shénuar edhe miratimi i ligjit
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RESPEKTIMI | AFATEVE PROCEDURALE,
MOMENT THELBESOR PER TRANSPARENCEN
E ORGANEVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE
NDAJ INDIVIDEVE PALE

NE NJE PROCEDIM ADMINISTRATIV.

Alma VOKOPOLA
Institucioni i Avokatit t& Popullit

Diskutimin mbi kété céshtje do ta filloja duke cituar parimet e
miradministrimit t& formuluara nga mediatori evropian dhe té
miratuara nga Parlamenti Evropian. Késhtu do té gjendemi para njé
rasti t& administrimit jo t& miré kur njé organizém publik nuk vepron
konform rregullave ose njé parimi i cili ka pér kété té fundit njé forcé
detyruese.

E drejta pér njé administrim té miré nénkupton ndér te tjera se:

1. Cdo person ka té drejtén pér njé trajtim té ¢céshtjes né ményré

1G]
paanshme, té€ ndershme dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga
organet e administratés.
2. Cdo person ka té drejté té dégjohet, pérpara ¢do vendimi, i
cili

do té cenojé sadopak té drejtat e tija.

3. Cdo person ka té drejté pér té pasur akses né dosjen e tij, té
marré informacion dhe té njihet me té gjithé dokumentacionin
e pérdorur né njé proceduré té caktuar, pérvec rasteve kur, me
ligj, jané vendosur kufizime.

Koncepti i sé drejtés administrative ka evoluar dhe miradministrimi
nuk nénkupton vetém faktin gé vendimi i organit t€ administratés té
jeté i bazuar né ligj. Q& ky akt té realizojé mbrojtjen e interesit publik,
duhet té jeté fryt i bashképunimit té veté komunitetit, té individit
dhe té gjithé atyre faktoréve té cilét jané té réndésishem pér njé ¢céshtje.

Pra, ndodhemi pikérisht né até fazé kur kérkohet qé kjo administraté
té jeté e strukturuar né ményré té tillé gé té sigurojé njé pjesémarrje
sa mé té madhe té veté komunitetit né vendimmarrje.

Transparenca né veprimtaring e organeve té administratés publike
, nuk duhet kuptuar vetém si e drejté e qytetaréve pér té pasur
informacion né lidhje me njé proceduré admnistrative ku kéta té fundit
jané palé, apo e drejta e qytetaréve pér t’u informuar pér té gjithé
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dokumentacionin e administratés, rregulluar me ligjin nr.8503, daté
30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.
Kjo nénkupton, gjithashtu, té drejtén e qytetarit pér t'u dégjuar né
njé procedim administrativ, i cili prek interesat e tij, pra té marré
pjesé aktive ne procesin vendimmarrés té admninistratés, té njoftohet
né kohen e duhur né lidhje me aktet gqé cenojné interesat e tij.

Veté Kodi i procedurave administrative, ka si géllim té sigurojé
njé transparencé sa mé t& madhe né veprimtarine e organeve té
administratés publike. Késhtu, administrata publike dhe procesi
vendimor duhet té strukturohen né ményré té tillé gé t'u sigurojné
personave privaté akses sa mé té madh né vendimmarrje, gé pérbén
njé nga parimet kryesore té sanksionuara né kété Kod.

Duke pasur parasysh réndésiné gé paraget procedimi administrativ
né veprimtariné e organit té admnistratés, lind pyetja cili éshté vendi
gé z& né procesin vendimmarrés té administratés respektimi i afateve
procedurale pér ta béré kété proces sa mé transparent?

Né bazé té K.pr.ad. procedimi adnimistrativ mund té fillojé me
kérkesé té individit apo me iniciativé té vete organit té administratés.
Né té dyja kéto raste vlen té pérmendet se rrethi i subjekteve gé mund
té fillojné njé procedim administrativ éshté zgjeruar me dispozitat e
Kodit. Pasi edhe né rastet kur nuk preken interesat e drejtpérdrejta té
njé individi, por ato té komunitetit ku ai jeton, kéta té fundit mund
té fillojné apo té marrin pjesé né njé procedim administrativ. (neni45).

Momenti i paragitjes sé njé kérkesé para njé organi admninistrativ
paraget interes pér veté ményrén si mund t’i drejtohen personat ( me
shkrim apo me gojé) apo edhe pér hapat gé ndérmerr mé pas organi
administrativ.

Késhtu, né rastet kur njé procedim administrativ fillon me
iniciativén e qytetarit , pavarésisht se neni 66 i Kodit té procedurave
administrative parashikon njé séré elementesh gé duhet té€ pérmbajé
kérkesa drejtuar kétij organi, ky kod, né nenin 68 pika 2 té tij,
parashikon gé, kur parregullsité jané té njé karakteri té thjeshté apo
kané té béjné me njé formulim jo té pérsosur té pretendimeve,
népunésit shteteror i njihet e drejta t'i rregullojé veté kéto té meta,
ne ményré gé interesat e individit tée mos komprometohen.. Por
c¢faré ndodh né té vérteté né kéto raste, sa aplikohet nga népunésit kjo
dispozité?

Do té thosha gé, sé pari, nuk njihet dhe népunésit nuk e shohin
kété si kérkese ligjore. Pra, né lidhje me kété, nga népunésit duhet té
kuptohet se administrata ndryshon nga gjykata. Njé kérkesépadi kthehet
nga gjyqtari pér plotésime por njé kérkesé drejtuar administratés mund
té korrigjohet pér parregullsi té njé karakteri té thjeshté dhe nga veté
népunési i administratés.

Mé pas, kur organi i administratés véren sé ¢éshtja gé i éshté
shtruar pér shqyrtim népérmjet njé kérkese individuale nuk éshté né
kompetencén e tij, ai kryen njé séré veprimesh , té cilat béjné té
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mundur gé gytetari té asistohet né lidhje me organet kompetente pér
té eliminuar vonesat né procedim dhe kalimin e afateve pér té kérkuar
té drejten. N& rast se organi kompetent i pérket sé njéjtés ministri,
shkresa pércillet nga veté organi, né rast se nuk i pérket sé njéjtés
ministri ligji i 1&é njé afat prej 48 orésh ( neni 26/1.b K.pr.ad.),
institucionit gé té kthejé kérkesén e individit sé bashku me
informacionin se cili éshté organi kompetent.

Asistenca qé mund t’i jepet qytetarit né lidhje me organin
kompetent éshté njé ndihmé e madhe pér kété té fundit, duke pasur
parasysh se informacioni gé mund té kené individét né lidhje me
organet kompetente pér njé ¢éshtje té caktuar mund té€ mungojé. Dhe
kjo éshté e lidhur ngushté dhe me respektimin e sé drejtés sé informimit
dhe, konkretisht, té asaj kategorie t& dokumenteve zyrtare té cilat
duhet té béhen publike pa kérkesé, por me iniciativeé té veté organit.

Dy momentet e sipérpérmenduara pérvijojné njé karakteristiké té
administratés, fleksibilitetin e saj, njé administraté mé afér dhe né
shérbim té qytetarit.

Duke analizuar né themel ményrén e zhvillimit té procedimit,
ligji parashikon afate té pérgjithshme pér pérfundimin e tij duke Iéné
té hapur klauzolén né rast se nuk parashikohen me ligj afate té tjera
apo kur imponohet né situata té vecanta.

Eshté e réndésishme té evidentojmé se Kodi, né shumé dispozita
té tija i referohet ligjeve té vecanta. Megjithaté, nuk duhet anashkaluar
asnjéheré fakti gé kerkesat procedurale té parashikuara né kété Kod
jané té detyrueshme pér t’u respektuar, pasi, né rast té kundért, ka
vend pér té paré vleshmériné e akteve té nxjerra.

Megjithékété, neni 49 i K.pr.ad. parashikon si kufi kohor pér
procedimin administrativ afatin 3-mujor. Gjithmoné, né rast té kalimit
té kétij afati, administrata ka detyrimin ligjor té shpjegojé arsyet e
mosrespektimit té tij. Dhénia e arsyeve éshté njé detyrim pér veté
organin, pasi interesat e individit cenohen dhe, si pasojé, ky i fundit
duhet té keté mundési té ushtroje té drejtén e ankimit.

Konkluzioni i procedimit admiministrativ éshté, sigurisht, akti
administrativ. Eshté parashikuar si njé parim i réndésishém.(neni 15
K.pr.ad) detyrimi i administratés pér té marré vendime pér té gjitha
céshtjet gé jané brenda juridiksionit té tyre, qé u pérkasin personave
privaté drejtpérsédrejti dhe pér cdo peticioné kérkesé apo ankim pér
shkelje té Kushtetutes apo té ligjeve).

Mosrespektimi i afateve pér té nxjerré nje akt admninistrativ, i cili
mund té pranojé apo té refuzojé njé kérkesé té individit, né raste té
caktuara, mund té shkaktojé njé dém té pariparueshém.

Kjo pér arsye se shprehja me njé vendim do t’i jepte mundési
gytetarit dhe, si pasojé, individit, qé, duke njohur arsyet e refuzimit
té kérkesés, té keté mundési té argumentojé mé miré ankimin e tij.

Duke pasur parasysh kété, Kodi, né nenin 76, parashikon se, kur
ekzekutimi i njé akti administrativ ose ushtrimi i njé té drejte nga
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individi, kushtezohet nga miratimi apo autorizimi i administratés,
pérjashto rastet kur ligji parashikon ndryshe, mund té procedohet me
ekzekutimin e aktit apo me ushtrimin e sé drejtés, ne rast se vendimi
pérkatés nuk jepet brenda afatit t& parashikuar nga ligji. Dhe, lidhur
me kété, ligji jep nje kategori aktesh qé kérkojné autorizim apo
miratim.

Kjo dispozité bén t& mundur gé gytetari t¢ mos géndrojé né pritje
pér njé kohé té pacaktuar gé organi té nxjerré njé vendim, duke menduar
se cilat do té jené ményrat, né disa raste té paligjshme, gé ai do té
ndjeké pér t& marré njé pérgjigje nga ky i fundit. Kjo do t'u linte
shteg zvarritjeve pa fund népér dyert e administratés dhe, né té njéjtén
kohé, korrupsionit t& administratés e cila, né disa raste, vonon
géllimisht vendimmarrjen.

Ekzekutimi i sé drejtés nga individi do té shérbejé pér té véné né
lévizje dhe organe té tjera gé jané kompetente pér té vlerésuar
ligjshmériné e kétij veprimi.

Sa i réndésishém éshté respektimi i afateve procedurale nga
administrata publike, del nga analiza e vendimit té Késhillit té
Rregullimit té Territorit t& Tiranés pér prishjen e dy kullave té€ ndértuara
nga ana e firmés sé ndértimit “Hawai Alb Konstruksion” dhe pasojave
sociale gé kané ardhur nga mosveprimi i administratés, pasoja té
cilat mund té jené té pariparueshme. Né& kété rast, mosmiratimi pér
dhénien e lejes sé ndértimit, me vendimin nr.1, daté 18.10.2002, jo
vetém nuk éshté marré né pérputhje me parashikimet procedurale
ligjore, por fakti gé ai merret pas njé periudhe prej mé shumé se dy
vjetesh nga data e marrjes sé vendimit pér miratimin e sheshit té
ndértimit (vendimi nr.697, daté 18.08.2000), bie ndesh me paragrafin
e dyté té nenit 50, té ligjit nr.8450, daté 17.09.1998, “Pér
urbanistikén”, ku thuhet shprehimisht se:

“...Nga data e paraqitjes sé kérkesés pér leje ndértimi deri né
datén e miratimit ose kundérshtimit té saj, nuk duhet té kalojné mé
shumé se 45 dité”.

Né kéto kushte, referuar nenit 76 té Kodit té procedurave admin-
istrative (ligji nr.8485, daté 12.05.1999), kur kemi té b&jmé me kérkesé
pér leje ndértimi, jemi para faktit té pranimit t& heshtur té peticionit
(kérkesés pér leje ndertimi), né perputhje me pikat 1 dhe 2 te nenit
76.

Pra, e réndésishme éshté vénia né lévizje e hallkave administra-
tive, pér té siguruar njé proces sa mé transparent me géllim té mbrojtjes
Sé interesave té individit.

Duke parashikuar revokimin, shfugizimin, si forma té kontrollit
administrativ ndaj veprimtarisé sé njé organi, afatit 1-mujor brenda
té cilit organi duhet té marré vendim né lidhje me aktin e ankimuar,
Kodi bén té mundur té zvogélohet jo vetém koha pér zgjidhjen e njé
¢éshtjeje, pasi rruga gjygésore mund té zgjasé mé shumé se njé
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proceduré ankimi administrativ, por edhe shpenzimet e procesit
gjygésor té cilat jané meé té médha .

Ne& vijim té problemit, 8shté mé e lehté pér té pérvijuar punén e
administratés, kur procedimi pérfundon me njé akt administrativ té
caktuar. Respektimi i procédurés dhe i afateve pér njoftimin e
personave , interesat e té ciléve preken nga akti, do té krijonin njé
terren té pérshtashém qé ekzekutimi i tij té béhet sa mé shpejt, mé
drejt, pa démtuar asnjé palé. Pikérisht niveli i pjesémarrjes sé
komunitetit né vendimmarrje té organeve té administratés éshté shumé
i vogél. N&é té njéjtén kohé, ka jo pak raste kur njé organ nxjerr njé akt
administrativ dhe palét gé cenohen nga ky akt nuk dégjohen pér té
parashtruar pretendimet e tyre, por marrin dijeni pér aktin vetém né
momentin e ekzekutimit té tij, atéheré kur démi gé mund té shkaktohet
mund té jeté i pariparueshém.

Elementet procedurale té parashikuara per nxjerrjen e njé akti
administrativ kané si géllim gé akti té jeté jo vetem i ligjshém, por
edhe i rregullt, cka nénkupton até qgé ai té pérshtatet mé miré me
kushtet né momentin e nxjerrjes , pra té jeté sa mé adekuat. Dhe
respektimi i té gjitha elementeve té tija nga organi e realizon meé sé
miri kété gjé. Si pasojé, lypset gé kjo proceduré té respektohet dhe
nxjerrja e njé akti nga njé organ administrativ té jeté fryt i njé procesi
té gjithanshém hetimi, analize dhe dégjimi.

Cfaré ka evidentuar puna joné né kété drejtim?

Nga pérvoja joné rezulton se shkelja e té drejtave té individit nga
organet e administratés, né jo pak raste, ka ardhur si rezultat
mosrespektimit té dispozitave té Kodit té procedurave administra-
tive. Késhtu, né veprimtariné e strukturave té ngritura pér realizimin e
procesit té privatizimit, shpesh ka munguar transparenca. Si pasojé,
kané rezultuar vonesa té pajustifikuara té cilat kané cenuar té drejtat
e ish-pronaréve té trojeve ku ndodhen kéto objekte, té cilave ligji u
njeh té drejtén e parablerjes.

Né té njéjtén kohé dhe veté korrespondenca joné me organet e
administratés publike pér trajtimin e ankesave, ka nxjerre né pah se
elementi afat, i parashikuar né ligjin pér té drejtén e informimit nuk
respektohet, pa evidentuar dhe njé moment tjetér, qé rekomandimet
tona pér revokim apo shfugizim té njé akti té nxjerré nuk jané pranuar,
pér arsye té mosnjohjes sé késaj kompetence gé ligji u jep organeve.

Né vazhdim té késaj analize ka pasur, gjithashtu, raste té
mosveprimit té policise ndértimore pér ekzekutimin e vendimeve té
KRRT-ve pér prishjen e ndértimeve té konsideruara té kundérligjshme.

Pa theksuar njé pér njé rastet e praktikés sé punés soné , nxjerrim
si konkluzion se problemi nuk géndron né pérmbajtjen e ligjeve, por
né moszbatimin e tyre. Eshté evidente se Kodi i procedurave admin-
istrative ka standardet e kérkuara pér njé administraté né shérbim té
gytetarit, transparente dhe fleksibél, e cila ka si qéllim mbrojtjen e
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interesit publik, pa cenuar né asnjé rast tée drejtat e individit. Pra,
nuk mbetet gjé tjetér vecse kérkohet njé zbatim mé korrekt i dispozitave
té tija.

Duke falénderuar auditorin e késaj konference, do ta mbyllja
diskutimin tim mbi kété ¢éshtje me njé shprehje té dhéné nga njé
prej profesoréve té mi té sé drejtés administrative. “Transparenca jo
vetém éshté njé armé né duart e qytetarit, por edhe administrata
pérfiton prej saj. Dhe é&shté pikérisht kjo e fundit &, népérmjet
transparencés né vendimmarrje, mat suksesin e politikave té saja dhe,
né té njéjtén kohé, bén gé vendimet té jené sa meé té suksesshme”.
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PERVOJA E BASHKISE KORGCE
NE TRANSPARENCE ME QYTETARET

Gjergji DURO
Kryetar i bashkisé Korgé

Transparenca né geverisjen vendore éshté njé proces relativisht i ri.
Kompleksiteti, né radhé té paré e mbi té gjitha, ka té béjé me psikologjiné
dhe metodén e punés sé aparatit ekzekutiv e vendimmarrés, duke filluar
nga kryetari i bashkisé e deri tek népunési i thjeshté.

Problemi mé evident éshté té pércaktohet pér cilat probleme kérkon
informacion komuniteti dhe kur duhet t’ia japésh ato.

Mund té paragitesh né ményré té tillé gé shumica mund té mos té
kuptojé, por mund té gjesh edhe rrugé gé veté transparenca té jeté
transparente dhe e asimilueshme nga pjesa dérrmuese e komunitetit.

Eshté e kuptueshme gé interesi mé i madh jané treguesit financiaré,
d.m.th. ¢’burime financiare ka dhe siguron bashkia dhe si i pérdor ato,
¢’raport zéné shpenzimet operative t& administratés bashkiake me zérat
e tjeré e sidomos ato té shérbimeve té ndryshme qé ka objekt geverisja
vendore dhe investimet.

Né kété drejtim, raporti taksapagues - taksapérdorues éshté tepér
evident dhe e bén komunitetin tepér sensibél.

Mé paré, taksapaguesit e tregjeve ushgimore dhe industriale me té
drejté u shmangeshin pagimit té tyre, sepse kishin dyshime pér
efektivitetin. Projektet e investimeve né kéto tregje, realizimi i tyre dhe
pérmirésimi i ndjeshém i kushteve té tregjeve béné qé té ardhurat nga
kjo lloj takse té trefishohen.

Rrugét mé efikase qé kané cuar né rritjen e transparencés me
komunitetin kané gené:

* Botimi i buletinit informativ dhe statikor mbi veprimtaring e
bashkisé ¢cdo muaj.

* Buletini javor informativ pér median.

* Hapja dhe konsolidimi dita-dités i zyrés sé informacionit dhe
pritjes sé popullit prané bashkisé.

* Diskutim i hapur i projektit té investimeve.

* Prania e medias sé shkruar dhe elektronike né gjithé aktivitetet
bazé té bashkisé.

* Konferencat e shtypit dhe emisionet e drejtpérdrejta né mediat
lokale.

* Vénia né dispozicion ndaj ¢do qytetari e cdolloj materiali né
interesat e tij pér géllime vetjake apo publike.

* Botimi i gazetés bashkiake dhe shpérndarja e saj falas.
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Té gjitha kéto kané krijuar tashmé até klimé gé ne nuk jemi té
mbyllur, nuk i druhemi ballafagimit me komunitetin dhe nuk hezitojmé
té publikojmé cdolloj té dhéne, qofté edhe né proces.

A quhet i ezauruar ky proces? Njé pretendim i tillé do té ishte
joreal dhe vecanérisht i démshém.

E vérteta éshté se, ndonése informacioni gé i vémé né dispozicion
publikut éshté relativisht i bollshém, komuniteti ende nuk éshté atraktiv
ndaj tij.

Késhtu gé pérsosja e formave dhe e skenaréve pér té rritur pjesémarrjen
aktive té tij né diskutim té asaj cfaré i servirim kérkon ende njé puné
kémbéngulése nga ne.

Gjithashtu, jemi té ndérgjegjshém gé veté mungesa e frymés sé té
jetuarit né komunitet, si njé reaksion reversibél midis asaj gé i japim
dhe asaj gé i vjelim pérkundrejt njé transparence mé solide, do té na
¢ojé né efekte edhe mé pozitive.
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TRANSPARENCA DHE INFORMIMI
NE PUNEN E ADMINISTRATES PUBLIKE

Miri HOTI
Kryetar i bashkisé Durrés

Mjé shprehje e demokracisé éshté sigurimi i transparencés né punén
e organeve té administratés publike dhe garantimin e njohjes sé publikut
me dokumentet e prodhuara dhe gé disponohen nga zyrat, nisur nga
fakti gé taksapaguesit duhet t'i shérbehet pér até qé paguan dhe pér
faktin se té ardhurat e administratés publike vijné nga taksapaguesit si
dhe faktin tjetér qé qytetarét kané né doré votén pér té zgjedhur
pushtetarét.

Sistemi demokratik kérkon qé qytetarét té jené té informuar (me
transparencé) nga administrata publike dhe kjo u jep atyre mundési té
jené mé afér saj, gjithashtu t& marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes,
0jé qw pérmiréson punén e késaj administrate, i krijon asaj mbéshtetje
né puné, eficiencé né puné, gjithashtu, zvogélon dhe shkallén e
korrupsionit.

E réndésishme né kété kuadér éshté té trajtuarit e qytetarit si klient.
Qytetari nuk duhet paré si dikush gé na ndérpret punén, por si géllimi
i punés soné. Atij duhet t’i dégjohen opinionet dhe, mbi kété bazé, té
shihet se cilat shérbime duhen pérmirésuar. Qytetarét duhen trajtuar
me konsideraté dhe respekt, ashtu si¢ do té donim té na trajtonin ne
Vete.

Qytetaréve duhet t'u sigurohet shérbimi dhe cilésia e premtuar dhe
té jené gjithmoné né njé standard maksimal. Kur ky standard i
shérbimeve éshté poshté atij té kérkuar duhet té dimé t’i kérkojmé
ndjesé qytetarit dhe ta sqarojmé até duke dhéné njé pérgjigje pozitive.

Administrata po kupton gjithnjé e mé shumé se nuk éshté e vetmja
palé gé vendos se ¢’éshté miré apo keq pér publikun.

Né procesin e afrimit t& publikut pér té siguruar mbéshtetjen e
mjaftueshme dhe bashké&punimin e tij pér vendimet e marra nga
administrata, komunikimi dhe transparenca né komunikim luan rol té
dorés sé paré.

Nevojat e informacionit nga bashkia mund té ndahen né tri pjesg,
té cilat u pérkasin njohurive, géndrimeve dhe sjelljeve té qytetaréve.

I.  Nevoja pér té informuar individin pér:
1. kompetencat e bashkisé,
2. tédrejtat e gytetaréve,
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4.

5.

ligjet e reja né pérgjithési,
legjislacionin né lidhje me ndértimet

Nevoja pér té ndryshuar géndrimin ndaj geverisé vendore:
informimi i njerézve rreth projekteve té saja té reja,
dhénia e shembujve si mund té zgjidhen problemet né bashki.

Nevoja pér té ndryshuar sjelljen, e kombinuar

kjo me forcimin e ligjit:

té bindésh njerézit pér té paguar taksat bashkiake,

té bindésh njerézit t& mos kryejné veprime té paligjshme, si
né marrjen e ujit, ndértime etj.,

té krijosh sensint e pérgjegjésisé pér mbrojtjen e mjedisit,

té stimulosh njerézit pér té marré pjesé né céshtjet e
komunitetit,

té marrésh vendime pér pérmirésimin e shérbimeve bashkiake.

Pérvoja konkrete e informimit dhe e transparencés né bashkiné Durrés

Né bashkiné Durrés, gé prej dy vjetésh funksionon zyra e
informimit. Qé&llimi i késaj zyre éshté shérbimi ndaj njerézve gé
vizitojné bashkiné né ményré sa mé efektive dhe, né té njéjtén kohé,
krijon njé mjedis pune mé té geté pér zyrat e tjera té bashkisé.

Synimi i dyté i késaj zyre éshté marrja e informacionit bazé mbi
punén e bashkisé nga ana e qytetaréve.

Grupet, té cilave u shérben kjo zyré, jané njerézit ose organizatat e
ndryshme jashté dhe brenda bashkisé, gé kérkojné informacion ose
shérbime nga bashkia.

Njerézit qé vizitojné kété zyré mund t’i ndajmé né katér grupe:

1.
2.

3.

4,

njeréz me pyetje e ankesa té thjeshta;

njeréz gé kérkojné formularé té gatshém pér shérbime ose leje
té vecanta (transporti, ndértimi, bursa, tregtie etj.);

njeréz qé duan té dorézojné ose té térheqin digka nga zyrat e
bashkisé;

njeréz me pyetje apo probleme té véshtira.

Funksionet gé kryen kjo zyré jané:

Q0T

Informimi i qytetaréve:

informacion pér aktivitetin e bashkisé, i cili béhet népérmijet:
informacionit verbal,

fletépalosjeve,

formularéve té ndryshém pér shérbimet qé kryhen né bashki;
kopje té vendimeve té késhillit bashkiak dhe KRRT-sé.

Informacione té tjera pér:
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organizatat jogeveritare gé veprojné né bashkiné Durrés,
mundésité gé ofron Durrési pér biznese.

Ndjekja e ankesave té gytetaréve népérmijet:

regjistrimit té tyre,

ndjekjes sé ankesave népér zyra,

kthimit té pérgjigjeve té qytetaréve,

analizés sé informacionit té¢ mbledhur dhe informimit mbi
kété bazé té strukturave pérkatése drejtuese.

Shembuj té tjeré detyrash gé kryen zyra e informimit jané:

1.
2.

3.

4.

dhénia e informacionit masmediave;

vendosja e kontakteve midis zyrtaréve dhe pérfagésuesve té
medias;

pérgatitja e takimeve me grupe té ndryshme, si qytetare,
komunitetet e biznesit, organizatat e ndryshme etj.;
organizimi i veprimtarive gé reklamojné punén e geverisé
vendore.

Konkretisht, né kété zyré punohet népérmjet:

marrjes sé kontaktit té paré me qytetarét,

ndihmave ndaj njerézve qé kané pyetje té thjeshta,

drejtimit té njerézve népér zyrat pérkatése té bashkisé sipas

problemeve gé ata kérkojné té zgjidhin;

regjistrimit té problemeve dhe ankesave té qytetaréve né ményré gé

té diskutohen me kryetarin e bashkisé apo me shefat e zyrave.

Prodhimit té materialeve informative pér t'ua shpérndaré gytetaréve

té interesuar.

Kjo zyré ndihmon né disiplinimin e fluksit té letrave gé i vijné
bashkisé, té cilat shogérohen me informacion té ploté pér datén e
ardhjes, numrin e regjistrimit, marrjen nga zyra pérkatése, emrin dhe
firmén e népunésit qé do ta trajtojé até.

Né zyrén e informacionit gjenden:

1.

N % %

Njé tabelé informative me informacionin e pérgjithshém pér
strukturén dhe funkionimin e bashkisé

Késhilli bashkiak dhe detyrat e tija

Zyrat dhe detyrat e secilés

Népunésit

Fage informative nga ¢do zyré, si pér shembull: rregullat pér
ndértimet, ¢cfaré duhet té sjellin gytetarét pér té marré leje té
ndryshme, si té ndértimit, transportit, vendosje reklamash,
kriteret e ndihmés ekonomike, taksat dhe detyrimet e tjera gé
duhet té derdhin gytetarét né bashki etj.

Pér té gené sa mé efektivé né puné, teksti i kétyre fletéve éshté i
thjeshté pér t'u kuptuar nga té gjithé, materialet jané disenjuar né ményré
térhegése dhe jané té thjeshta pér t'u fotokopjuar.
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Fletét jané té vendosura né njé vend té dukshém né hyrje té zyrés gé

njerézit t'i marrin ato lirisht nga stenda.

3. Neé zyré afishohet dita dhe ora e mbledhjes sé radhés sé
késhillit bashkiak dhe gjenden kopje té vendimeve té tija.

4. Neé zyré afishohet data, ora dhe dita e takimit té ardhshém té
kryetarit té bashkisé.

Té dhénat e késaj zyre mblidhen dhe menaxhohen né formularé
dhe kjo bazé té dhénash na shérben pér té béré njé analizé té thellé pér
numrin e vizitave, moshén, problemet gé jané paragitur, sa nga kéto
kané gjetur zgjidhje dhe sa jo, sa nga vizitorét jané rikthyer, cilat kané
gené problemet e pérbashkéta etj.

Kjo lloj analize éshté e dobishme pér zyrat mbi bazén e té cilave
ato caktojné prioritetet e punés, por njékohésisht jané dhe njé pasqyré
PEr punén e veté bashkisé.
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PERFUNDIMI
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PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET E
KONFERENCES KOMBETARE

“E DREJTA E INFORMIMIT , E DREJTE
THEMELORE E NJERIUT”.

Nga Avokati i Popullit
Ermir DOBJANI

Né mbyllje t& punimeve té Konferencés, pasi u shqyrtuan dhe u patén
né konsideraté té gjitha fjalimet, diskutimet dhe propozimet e
pjesémarrésve, dolém me kéto pérfundime :

1.Duke pasur parasysh gé shogéria shgiptare dhe shteti yné ndodhet
prané njé objektivi madhor, sikundér éshté nénshkrimi i marréveshjes
sé asociim stabilizimit me Bashkimin Evropian, éshté e natyrshme gé
edhe veprimtaria e administratés publike shqiptare dhe Avokatit té
Popullit né Shqipéri té fokusohet né zbatimin dhe ruajtjen e standardeve
té larta té mirégeverisjes dhe miradministrimit té punéve té shtetit.

Standardet e mirégeverisjes gé Bashkimi Evropian ka pércaktuar pér
t'u arritur, bazohen né parime té tilla, si respektimi i liris€, demokracisé,
shtetit té sé drejtés dhe i té drejtave té njeriut. Pjesé e pandaré e kétyre
té drejtave jané edhe e drejta e miradministrimit si dhe e drejta pér
informim dhe akses né dokumentet zyrtare.

2. Nisma pér organizimin e késaj Konference Kombétare, né kuadrin
e té drejtave themelore kushtetuese té gytetaréve shqiptaré éshté njé
veprimtari e zhvilluar né kohén dhe mjedisin e duhur, me géllim jo
vetém pér té béré mé té njohur té drejtat e mirégeverisjes dhe té
informimit, por sidomos pér sensibilizimin e té gjitha e institucioneve,
individéve, mediave dhe shoqgérisé civile pér kéto té drejta.

3. Lidhja mes demokracisé dhe té drejtave té njeriut gé parakupton
ajo, sikundér éshté e drejta pér informim, éshté themelore. Si e tillé kjo
éshté parashikuar, si né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ashtu
dhe né ligjin “Pér té drejtén e informimit”, gé pércakton dhe vendos
rregulla pér miréfunksionimin dhe transparencén e administratés publike
né veprimtaring e saj té pérditshme, si ndaj publikut té gjeré, ashtu
edhe ndaj medias dhe shoqérisé civile.

Shqipéria ka miratuar ligje mjaft t€ mira, gé po té zbatohen me
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korrektési, garantojné pjesémarrjen né geverisje té taksa paguesve dhe
transparencén e ploté té administratés publike ndaj tyre. Por konstatohet
se zbatimi i kétyre ligjeve té mira calon né praktiké. Nuk jané té pakta
ankesat e individéve, grupeve té individéve ose edhe té medias pér
mungesé té transparencés dhe shkelje té procedurave administrative né
veprimtaring e té gjitha segmenteve té piramidés, gé quhet administraté
publike e njé shteti. Natyrisht, kéto mangési, pér njé shtet né transicion
jané té justifikueshme, por, tashmé, kur jemi né vitin e treté té zbatimit
té ligjit “Pér té drejtén e informimit” dhe Kodit té procedurave admin-
istrative situata duhet ndrequr.

4. Shteti shqiptar né té gjitha nivelet e tija ka detyrim ligjor pér té
pranuar dhe trajtuar me seriozitet té ploté té gjitha ankesat e qytetaréve.
Por shumica e institucioneve kryesore, ose nuk kané ndértuar zyra
funksionale, ose i kané shkriré ato duke parapélgyer mé shumé shtimin
e zédhénésve té tyre sesa té specialistéve gé duhet t& merren me ankesat
e qytetaréve. Edhe né rastet e zyrave ekzistuese, shumica e ankesave
trajtohen formalisht, pa ndjekje konkrete té problemeve dhe vézhgim
té zgjidhjes sé tyre.

5. Ndér shumé arsye gé krijojné pengesa pér zbatimin e sé drejtés
sé informimit pér dokumentet zyrtare, si pér individin e thjeshtg, ashtu
edhe pér gazetarét, mund té evidentohen si mé kryesore :

a) Zyrtarét pérgjegjés, pér té dhéné informacion dhe dokumente
zyrtare, nuk rezultojné posacérisht t€ mésuar dhe té trajnuar pér té
menaxhuar me transparencé pérgjegjésité e tyre né kété sistem
demokratik té geverisjes.

Né pérshkrimet e detyrés sé ¢cdo népunési (job discription), nuk
thuhet asnjé fjalé pér detyrimin e tij pér té dhéné informacion sipas

ligjit.

b) Qéndrimi personal i tyre nuk pérputhet me frymén e ligjeve. Jo
rrallé prej tyre né biseda private mund té dégjosh informacion gé shkon
deri né cenimin e ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale, apo
gofté edhe té informacionit té klasifikuar sekret. Ndérkohé, né zyrat e
institucioneve, zyrtari i druhet zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit
jo vetém ndaj gazetaréve, por edhe ndaj individit té thjeshté gé
interesohet drejtpérdrejt pér interesat e tij.

6. Né programet e geverive éshté theksuar domosdoshméria e
transparencés gjaté veprimtarisé sé administratés publike, né funksion
té njé miréqeverisjeje sa mé transparente dhe té hapur pér publikun.
Por mjaft organe dhe autoritete té administratés publike né veprimtariné
e tyre nuk jané treguar té gatshém dhe nuk zbatojné kéto direktiva té
geverisé. Veg té tjerave ka mjaft akte nénligjore gé nuk jané botuar dhe
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nuk njihen nga publiku.

Edhe autoritetet e pushtetit vendor rezultojné se ende nuk e kané
béré pjesé té pandaré té& metodés sé punés sé tyre jo vetém zbatimin e
té drejtés pér informim, por edhe Kodin e procedurés administrative, i
cili, gjithashtu, éshté njé ligj mjaft i réndésishém qgé garanton
transparencén e administratés.

7. Avokati i Popullit, qysh né fillimet e tija, né vitin 2000 i ka
kushtuar réndési t&é madhe zbatimit té ligjit “Pér té drejtén e Informimit’.
| veshur me cilésiné e kujdestarit té kétij ligji, Avokati i Popullit u ka
dérguar njé rekomandim té gjitha organeve té administratés gendrore
dhe vendore, pérmes té cilit kérkon nxjerrjen dhe afishimin e rregulloreve
pérkatése, né zbatim té ligjit “Pér té drejtén e informimit’.

Avokati i Popullit disa heré ka kérkuar publikisht dhe institucionalisht
gé ligje té tilla, si ligji “Pér informim’ dhe Kodi i procedurave admin-
istrative lypset té jené Bibla né punén e pérditshme té administratés
shgiptare. Cdo sistem kundérkorruptiv nuk mund té konceptohet
ndryshe, ve¢se mbi bazén dhe duke kérkuar pér zbatim kéto dy ligje.

8. Problemi i transparencés dhe implementimi né praktiké i ligjit
“Pér té drejtén e informimit” dhe Kodit té procedurave administrative
ka gené disa heré objekt i sondazheve, seminareve dhe aktiviteteve té
tjera té shogérisé civile (disa organizatave jogeveritare). Kjo veprimtari
e tyre vlen té pérshéndetetet dhe té inkurajohet pér té vijuar edhe né té
ardhmen.

Mbi bazén e pérfundimeve té mésipérme nga Konferenca dolén
kéto rekomandime :

1.Procesi i pérafrimit me BE-né duhet té shogérohet natyrshém edhe
me angazhimin praktik té administratés publike shqiptare pér té zbatuar
standardet e BE-sé me korrektési. Kjo parakupton qé, si ligjvénési,
(kuvendi) ashtu edhe administrata dhe gjyqgésori gjaté gjithé veprimtarisé
sé tyre té kené parasysh dhe, kur éshté rasti, té zbatojné konventat,
kartat dhe standardet jo vetém té Késhillit t& Evropés, por tashmé edhe
té Bashkimit Evropian, té cilat kané pércaktuar si té drejta themelore té
njeriut té drejtén pér t'u informuar dhe pér akses né administratén
publike si dhe té drejtén e miréqeverisjes. Cdo veprim i pagarté dhe
jotransparent né diskrecionin e tri pushteteve, pérbén vecse njé ndryshk
korruptiv né mekanizmat e tyre administrativé né raport me qytetarin.
Ligjet dhe aktet normative duhet té béhen duke marré mé tepér
mendimin e shoqérisé civile dhe komuniteteve pérkatése, sidomos
komunitetit t& biznesit, i cili deri tani ka vérejtje themelore né kété
drejtim si dhe pér arbitraritetet e administratave tatimore e doganore.

2. Gjithé administrata publike shqiptare, né gendér dhe né bazé,
duhet té kené si prioritete kujdesin pér zbatimin sa mé efikas né praktiké
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té ligjit “Pér té drejtén e informimit” dhe Kodin e procedurave admin-
istrative. Kéto jané dy ligje té réndésishme gé plotésojné njéri-tjetrin,
sepse mundésojné gé qytetari t& ndérgjegjésohet pér shérbimet gé pret
nga administrata, sikundér kjo e fundit ndérgjegjésohet se e ka pér
detyré, madje edhe shkel ligjin, nése nuk ia ofron ato qytetarit. Rekrutimi
i népunésve, si nga Departamenti i Administratés Publike prané Késhillit
té Ministrave, ashtu edhe né pushtetin vendor, té vazhdojé té béhet
mbi bazén e njohjes sé thellé té kétyre dy ligjeve si dhe me mé
transparence.

3 Té gjitha organet e administratés publike, cdo komuné, bashki,
ministri apo organ tjetér né gendér e né bazé duhet té afishojé e té
promovojé pa asnjé rezervé shérbimet qé ato u ofrojné njerézve.
Rregulloret gé jané nxjerré dhe manualét ekzistues duhen studiuar dhe,
mbi bazén e pérvojés sé pérfituar, té shihet jo vetém pérputhja e tyre
me ligjin, por edhe sa ato jané aplikuar drejt né praktiké.

4. Népuneésit civilé duhet té jené té vetédijshém gg, si rregull, dosjet
dhe dokumentet zyrtare, mund t'u béhen té ditura cdokujt, mjaft qé té
mos shkelin té drejtén e palés tjetér apo té sekretit shtetéror, kur ky
cilésohet shkresérisht si i tillé. Transparenca duhet té hedhé drité mbi
¢do veprim administrativ e financiar nga ¢do zyré apo zyrtar.

5. Gjithé organet e administratés publike t'u mundésojné qytetaréve
té jené mé afér dhe té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes, sepse
kjo pérmiréson dhe siguron mbéshtetje pér institucionet publike. Té
synohet né rritjen e interesit té qytetaréve pér pjesémarrje né
vendimmarrje.

Kjo ményré funksionimi e gjérave né demokraci kérkon gé edhe
gytetarét té jené té vetédijshém pér ushtrimin e kontrollit mbi
administratén, me géllim gé té nxitin eficiencén e saj dhe té
parandalojné edhe shanset e korrupsionit.

6. Sic sugjeroi presidenti i Republikés, zoti Alfred Moisiu, ligjvénésit
dhe geveria duhet té marrin né konsideraté studimin e strukturave té
emértuara “Zyra té pritjes sé ankesave” prané gjithé institucioneve
publike, me géllim té pérmirésimit themelor té veprimtarisé sé tyre.
Kjo mund té arrihet duke béré reformime té plota né sistemin e tanishém
geveritar té trajtimit té ankesave té qytetaréve ose duke hartuar dhe
miratuar njé ligj té ri.

7. Nga transparenca nuk pérjashtohen edhe organet e gjygésorit
dhe ato té shérbimeve té lira publike, si noteria, prandaj duhet thelluar
si kontrolli shtetéror sipas ligjeve pérkatése, mbi kéto fusha, ashtu
edhe pérmirésimi i ligjeve té tyre themelore, tarifave té tyre etj., né
funksion té vénies efektive né shérbim té popullit.
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8. Projekte té caktuara gé i jané dhéné ose i jepen Shqipérisé nga
Komuniteti Ndérkombétar duhet t& béhen mé tepér publike dhe té
menaxhohen né ményré sa mé transparente e me efektivitet nga
institucionet apo autoritetet publike, duke béré njé ndryshim themelor
pér té ardhmen edhe né kété fushé.

9. Punés njohése dhe edukuese té publikut pér njohjen e sé drejtés
sé tyre pér informim dhe procedurave administrative gé pérdor
administrata publike duhet t'i kushtohet vémendije e vecanté. Roli i
0OJQ-ve né kété rast éshté i pazévendésueshém. Pa njohje té ligjit, nuk
do té kemi presion té publikut ndaj administratés pér pérmirésimin e
mirégeverisjes.

10. Misioni i Avokatit té Popullit éshté té ndikojé gqé administrata
publike t& béhet sa mé transparente, sikundér e kérkon ekologjia e
demokracisé. Ndérkaq, roli i Avokatit t& Popullit ( Ombudsmanit) nuk
duhet té kufizohet thjesht tek mbrojtja e té drejtave té qytetaréve né
raport me padrejtésité dhe abuzimet e administratés ose té népunésit
publik. Pér shkak té shumé mangésive gé vijné nga zbatimi i ligjit né
praktiké, Avokati i Popullit mund dhe duhet té thellohet edhe mé tej,
né funksion té rolit t& “mésuesit gé vleréson administratén”, duke
respektuar njékohésisht autoritetet e ligjshme dhe duke ndihmuar né
realizimin e politikave prioritare té shtetit né térési.

Né kété, kuptim pérvec mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga
objektivat e tij kryesoré éshté té zhvillojé até gé quhet kultura e qeverisjes
sé miré. Kjo do té thoté administrim i miré, ciltérsi, transparencé dhe
llogaridhénie e administratés publike para njerézve gé paguajné taksa
pér ta mbajtur até. Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve té tija,
té synojé té edukojé administratén, duke e béré até té kuptojé rolin e
saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra té pérgendrohet te arsyeja e vérteté e
ekzistencés sé saj, jo si pronare doréshtrénguar e té drejtave té qytetaréve,
por si shérbétore e paguar prej tyre. Avokati té studiojé tarifat gé
aplikohen né institucionet shtetérore pér dhénien e informacionit, né
ményré gé té mos lejojé ato té jené mé shumé se vlera e shérbimit,
ashtu sic e kérkon edhe ligji. Té forcohet mé tej roli garantues i Avokatit
té Popullit pér zbatimin e transparencés, duke propozuar edhe masa
konkrete pér vénien para ligjit té atyre népunésve gé shkelin ligjet né
kété fushé.

*k*

Zhvillimi i késaj Konference, nén kujdesin e presidentit té Republikés
dhe pjesémarrja e tij, deputetéve, drejtuesve té disa ministrive kryesoré,
kreréve té gjygésorit shqiptar si dhe drejtuesve té organeve té pushtetit
vendor té té gjithé vendit si dhe fjalimet, problemet dhe sugjerimet e
tyre, pér ¢céshtjet e trajtuara né Konferencé jané tregues gé premtojné
pér njé ndryshim pozitiv t& administratés publike shqiptare.



Sipas mendimit té pérgjithshém, té shprehur népérmjet
pérshéndetjeve, fjalimeve, kumtesave dhe diskutimeve té pjesémarrésve,
Konferenca ia arriti géllimit té caktuar pér sensibilizimin dhe angazhimin
mé té madh té té gjitha organeve dhe autoriteteve té administratés
publike shqiptare pér zbatimin e sé drejtés sé informimit dhe
rekomandimeve té késaj Konference.



REKOMANDIMET E KONFERENCES
iu dérguan, si mé poshté:

e Presidentit dhe 140 deputetéve gé ka Kuvendi i Shqiperisé

e Kryeministrit, té gjithé ministrave,

o Drejtorise sé Pérgjithshme té Arkivave té Shtetit,
Qendrés Spitalore Universitare,

e 68 kryetaréve té bashkive, 309 kryetaréve té Komunave, 12
prefektéve dhe 12 kryetareve té garqgeve,

o Drejtorisé sé Pérgjithshme Tatimore dhe drejtorive tatimore né
36 rrethe

o drejtorit té pérgjithshém té Policise dhe 12 drejtorive té policisé
né garge,36 komisariateve ne rrethe,

o Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, spitalit té burgut, shkollés
Sé burgjeve, Vaqarr, si dhe 11 burgjeve,

e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Permbarimit dhe 36 zyrave té

pérmbarimit né rrethe,

drejtorive arsimore né 36 rrethe,

drejtorive té shéndetit publik né 36 rrethe,

zyrave rajonale té punésimit né 36 rrethe,

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sigurimeve Shogérore, 12 drejtorive

rajonale té sigurimeve shogerore dhe 36 agjencive té sigurimeve

shogérore,

e 12 Drejtorive Rajonale té Sigurimeve dhe Kujdesit Shendetésor,

o Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé Ndértimore dhe drejtorive
té policisé ndértimore né 36 rrethe,

e Agjencisé Kombétare té Privatizmit, Tirané&, dhe 13 agjencive
té privatizimit né prefektura,

o Drejtorisé sé Pérgjithshme té KESH-it, dhe 8 drejtorive té zonave
té shpérndarjés,

o Drejtorisé sé Pérgjithshme té Alb Telekomit dhe 12 filialeve té
tyre,

o ndérmarrjeve Sh.A. té ujésjellésit prané bashkive né 8 gytete
kryesore.

Se bashku me rekomandimet, té gjithé institucioneve té mésipérme,
ju dérgua dhe njé kopje e kalendarit te vitit 2003, i cili ne faget e tij
permban nenin 23 té Kushtetutés dhe 18 nenet e Ligjit “Pér té drejtén
é informimit”.



KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE
PJESA E DYTE

TE DREJTAT DHE LIRITE THEMELORE TE NJERIUT

KREU Il
LIRITE DHE TE DREJTAT VETJAKE

Neni 23

E drejta e informimit éshté e garantuar.
2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér veprimtariné e

organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.
3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

LIGI
Nr. 8503, daté 30.6.1999
PER TE DREJTEN E INFORMIMIT PER DOKUMENTET ZYRTARE

Né mbéshtetje té neneve 23, 17, 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
té Ministrave

L

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI :

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni |
Objekti
Ky ligj rregullon té drejtén e informimit pér dekumentet zyrtare.

Neni 2

Pérkufizimet
Pér géllimet e kétij ligji termat e méposhtém kané kuptimet si vijon:
a) me “autoritet publik” kuptohet ¢do organ i administratés shtetérore dhe i enteve publike;
b) me “dokument zyrtar” kuptohet dokumenti i ¢do lloji, i mbajtur nga autoriteti publik,

né pérputhje me rregullat né fugi dhe gé ka lidhje me ushtrimin e njé funksioni publik;
c) me “person” kuptohet ¢cdo person, fizik ose juridik, vendas ose i huaj;
¢) me “publik” kuptohet té paktén edhe njé person.

KREU 11
E DREJTAE INFORMIMIT DHE DETYRIMET E AUTORITETIT PUBLIK

Neni 3
E drejta e informimit
Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, gé kané té béjné me



veprimtaring e organeve shtetérore dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore, pa
gené i detyruar té shpjegojé motivet.

Autoriteti publik éshté i detyruar té japé ¢do informacion né lidhje me njé dokument zyrtar,
pérvec rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.

Cdo informacion pér njé dokument zyrtar, gé i éshté dhéné njé personi, nuk mund t’ i
refuzohet asnjé personi tjetér gé e kérkon até, me pérjashtim té rastit kur ky informacion
pérbén té dhéna vetjake té veté personit, té cilit i éshté dhéné informacioni.

Neni 4
Kufizimi
Nése informacioni i kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj, autoriteti publik i
léshon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, né té cilén tregohen arsyet e mosdhénies sé
informacionit dhe rregullat né bazé té té cilave ai mund ta kérkojé até.
Nése kufizimi éshté vetém pér njé pjesé té té dhénave té& dokumentit zyrtar, pjesa tjetér nuk
i refuzohet kérkuesit.

Neni 5
E drejta e informimit pér subjektin me funksione shtetérore
Cdo person ka té drejté té informohet pér t& dhénat vetjake té personave gé kryejné funksione
shtetérore ose shérbime publike, t¢ mbajtura né njé dokument zyrtar, pér agsa kéto té dhéna
lidhen me cilési té kérkuara nga ligji ose nga njé akt nénligjor pér personat gé i ushtrojné
kéto detyra.

Neni 6
Detyrimi pér cilésiné e shérbimit té informimit

Autoriteti publik nxjerr rregullore dhe krijon lehtési strukturore e praktike pér marrjen nga
ana e publikut, né ményré té sakté, té ploté, té pérshtatéshme e té shpejté té informacionit
pér dokumentet zyrtare.

Neni 7
Format e dhénies sé informacionit
Kérkuesit i vihet né dispozicion njé kopje e ploté e dokumentit zyrtar, pér té cilin kérkon té
informohet.
Autoriteti publik, me kérkesé té personit té interesuar ose duke sugjeruar veté, mund t’ i
ofrojé kérkuesit forma té tjera té€ dhénies sé informacionit, pérfshi formén verbale. Né ¢do
rast té tillé, kérkuesi jep me shkrim pélgimin pér formén e ofruar.

Neni 8
Dokumentet zyrtare gé vihen né dispozicion té publikut pa kérkesé
Autoriteti publik éshté i detyruar té béjé publike dhe té shuméfishojé veté, né sasi té
mjaftueshme dhe me formate té pérshtatéshme, dokumente gé lehtésojné informimin e
publikut pér :
a) vendndodhjen e organeve gendrore dhe vendore, vendet, si dhe emrat e punonjésve
nga té cilét publiku mund té marré informacion, té paragesé kérkesa apo té marré

pérgjigje.



b) rregullat, procedurat dhe ményrat se si mund té& merren formularét e ndryshém,
shpjegime pér géllimin dhe pérmbajtjen e tyre apo té dokumenteve dhe té vértetimeve
té nevojshme pér plotésimin e formularéve;

c) rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas té cilave vepron autoriteti publik, politikat e
pérgjithshme, gé zbaton autoriteti publik, si dhe ndryshimet e béra né to;

¢) shpjegimet e detajuara pér metodat dhe procedurat e punés sé autoritetit publik.

Neni 9

Dokumente gé pérgatiten paraprakisht

Né pérputhje me ligjet, aktet nénligjore dhe rregullat e publikuara prej tij, autoriteti publik

parapérgatit pér shqyrtim apo kopjim, né pritje té kérkesés nga publiku, dokumente té tilla

si:

a) vendimet pérfundimtare pér njé ¢céshtje té caktuar, pérfshi géndrimet e pakicés, si dhe
urdhrat ose udhézimet né zbatim té tyre;

b) urdhrat dhe udhézimet e brendshme gé ndikojné né marrédhéniet e autoritetit publik
me publikun;

c) kopje té cdo dokumenti zyrtar, i cili i éshté dhéné mé paré té paktén njé personi,
pavarésisht nga formati i tyre dhe gé autoriteti publik beson se do té jeté me interes pér
personateé tjeré;

¢) indeksin apo skedarét e dokumenteve zyrtare.

Neni 10
Afati pér mospranimin e kérkesés
Autoriteti publik vendos pér mospranimin e ploté ose té pjesshém té kérkesés brenda 15
ditéve nga depozitimi i saj. Né rastin e mospranimit té kérkesés, pérgjigjja negative, e ploté
ose e pjesshme, jepet e arsyetuar, me shkrim nga autoriteti publik.

Neni 11
Afati pér pérgjigje
Autoriteti publik plotéson kérkesén brenda 40 ditéve nga depozitimi i saj, me pérjashtim té
rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe.

Neni 12

Shtyrja e afatit

NE rast se autoriteti publik e ka té pamundur plotésimin e kérkesés brenda afatit ta parashikuar
né nenin 11, pér shkak té vecantisé sé kérkesés ose té nevojés pér t'u késhilluar me njé palé
té treté, atéhere ai njofton me shkrim palén e interesuar, jo mé voné se 7 dité nga mbarimi
i afatit t& méparshém, pér pamundésiné e realizimit t€ pjesshém ose té ploté té kérkesés pér
informim, si dhe arsyet apo shkaqget gé e kané sjellé até.

Né kété rast autoriteti publik i propozon palés sé interesuar njérén nga zgjidhjet e méposhtme:

a) Caktimin e njé afati té ri, i cili fillon né mbarim té afatit t¢ méparshém dhe gé nuk

mund té jeté mé shumé se 10 dité, pa té drejté pérséritjeje;

b) Pérshtatjen e kérkesés nga ana e personit, né ményreé té tillé, gé té mund té respektohet
nga ana e autoritetit publik afati i parashikuar né kété ligj.

Personi i interesuar zgjedh njérin nga propozimet e mésipérme. N& rast se personi né fjalé



nuk shpreh pélgimin e vet para pérfundimit té afatit té paré, autoriteti publik vendos shtyrjen
e afatit.

Neni 13
Pagesat pér shérbimin e informimit

Pér kryerjen e shérbimit t& informimit pér dokumentet zyrtare, nése kjo kérkon shpenzime,
autoriteti publik mund té vendose tarifa, té cilat i pércakton paraprakisht.

Tarifat pér shérbimet standarde ose pér ato pér té cilat &shté krijuar njé pérvojé béhen
publike. Tarifat pér shérbimet e tjera pércaktohen rast pas rasti dhe i béhen té njohura palés
sé interesuar né ¢astin e pranimit té kérkesés.

Tarifat nuk mund té jené mé té larta se kostoja pér realizimin e shérbimit. Kjo kosto pérfshin
vetém shpenzimet materiale pér realizimin e shérbimit.

Té dhénat e pércaktuara né nenin 8 jepen pa pageseé.

Procedurat dhe vendimet pér vendosjen e tarifave pér shérbimin e informimit jané né vetvete
dokument zyrtar, né kuptimin e kétij ligji.

KREU 11
ANKIMI

Neni 14

Rregulli i pérgjithshém

Shkelja e dispozitave té kétij ligji, kur nuk pérbén vepér penale, éshté kundérvajtje adminis-
trative dhe rregullohet né bazé té ligjit nr. 7697, daté 7.4.1993 “Pér kundérvajtjet adminis-
trative” me plotésimet e mévonshme.

Neni 15

Ankimi administrativ

Cdo person ka té drejté té ankohet, né rrugé administrative, kur cmon se i jané shkelur té
drejtat e parashikuara nga ky ligj.

Procedurat e ankimit administrativ rregullohen me ligjin nr. 8475, daté 12.5.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Neni 16

Ankimi né gjykaté

Cdo person ka té drejté té ankohet né gjykaté kur cmon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara
nga ky ligj.

Pér procedurat e ankimit ndigen dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, gé rregullojné
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Neni 17

Shpérblimi i démit
Cdo person, gé ka pésuar njé dém pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, ka té



drejté té kérkojé shpérblimin e démit nga subjekti qé shkel té drejtén.
Procedurat pér ankim dhe pér shpérblimin e démit rregullohen me ligj.

KREU IV
DISPOZITATE FUNDIT

Neni 18
Kompetencat e Avokatit té& Popullit
Avokati i Popullit kujdeset pér zbatimin e kétij ligji.
Kompetencat e Avokatit t& Popullit, né lidhje me té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare, rregullohen me ligjin nr. 8454, daté 4. 2. 1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Neni 19

Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fugi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr. 2409, daté 14.7.1999
té Presidentit té Republikés sé Shqipérisg, Rexhep Meidani.

Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 22/1999, fq. 739 - 743.
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