Vendimi nr. 29, daté 31.05.2010
(V -29/10)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vladimir Kristo, Kryetar,

Fehmi Abdiu, Kujtim Puto, Xhezair Zaganjori, Vitore Tusha, Sokol Sadushi, Sokol Berberi,

Admir Thanza, Petrit Plloci, anétaré, me sekretare Blerina Cinari, né daté 22.09.2009, mori né

shqyrtim né seancé gjygésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.19/10 Akti, qé i pérket:

KERKUES:

AVOKATI | POPULLIT, pérfagésuar nga Florina Nuni dhe Frederik

Paskali me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | SHOIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me

autorizim.
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me

autorizim.
NAZMI DRIZA, né mungese.

SHOQERIA “DUDAJ” SHPK, né mungesg.

1. Shfuqgizimi si antikushtetues i Ligjit nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore”, dhe VKM nr.1269, daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen,
ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave
shtetérore té ngarkuara pér shqgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

2. Pezullimi i zbatimit té Ligjit nr.9948, daté 07.07.2008 *“Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore”, dhe VKM nr.1269, daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen,
ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave
shtetérore té ngarkuara pér shqgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.



BAZA LIGJORE: Nenet4,7,15,17, 18, 41 e 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27-30, 39, 45 e 49/2 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”; neni 24/c i Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” i ndryshuar.

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Petrit Plloci; pérfagésuesit e kérkuesit, gé kérkuan pranimin e

kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi I
Shqipérisé, gé kérkuan rrézimin e saj dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Me Ligjin nr.9948, daté 07.07.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t& krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” (kétu e mé pas Ligji 9948), objekt i kétij gjykimi
kushtetues, éshté parashikuar shqyrtimi i vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore, jané pércaktuar strukturat shtetérore té ngarkuara pér kété géllim si dhe
detyrat e pérgjegjésité e kétyre strukturave.

Pér efekt té zbatimit t& kétij ligji, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr.1269,
daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave
shtetérore, t€ ngarkuara pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore”.

Sipas kérkuesit, prané institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit jané paragitur ankesa nga
persona fiziké dhe juridiké (ai pérmend 2 prej tyre), né té cilat shprehet shgetésimi lidhur me
zbatimin e Ligjit 9948 dhe ku pretendohet se fryma e kétij ligji né térési dhe nene té vecanté té tij
jané né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Né kéto kushte, Avokati i Popullit i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin
e ligjit objekt kérkese, duke parashtruar né ményré té pérmbledhur se:

Ligji éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, sepse krijon ambient pasigurie
pér njé masé shumé té madhe pronarésh, humbet besueshmériné e shtetasve te shteti, nuk jep
garanci pér vijueshméri dhe pér ndryshime legjislacioni né pérputhje me Kushtetutén; me Ligjin
9948 organet administrative kané té drejté té verifikojné, shqyrtojné dhe anulojné titujt e

pronésisé té fituar me akte ligjore e nénligjore; ligji nuk merr parasysh afatet e parashkrimit té

2



padisé dhe fitimin me parashkrim fitues té pronés me mirébesim, té parashikuara né Kodin Civil;
ligji ka fugi prapavepruese sepse autorizon komisionet aktuale né rang vendor té shfugizojné
aktet e léshuara nga komisionet e méparshme, té ngritura mbi bazén e dispozitave ligjore né fuqi;
ligji éshté né kundérshtim me nenin 7 té Kushtetutés, sepse me kété ligj organet e pushtetit
ekzekutiv kané marré kompetenca té pushtetit gjygésor; ligji éshté né kundérshtim me nenin 42 té
Kushtetutés, sepse verifikimi i vlefshmérisé sé titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore béhet pa
njé proces té rregullt gjygésor; ligji éshté né kundérshtim me nenin 41 té Kushtetutés dhe nenin 1
té Protokollit nr.1 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), sepse askush nuk
mund té shpronésohet ose t'i kufizohet e drejta e ushtrimit té sé drejtés sé pronés qé barazohet
me shpronésimin, pérvecse kur kété e kérkojné interesat publiké.

Pérfaqgésuesi i Subjektit té Interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, né ményré té pérmbledhur
parashtroi se:

1) né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

Kérkuesi mbetet njé nga subjektet gé e vé né lévizje Gjykatén Kushtetuese vetém pér
céshtje gé lidhen me interesat e tij; kérkuesi merr rolin procedural té pérfagésuesit té njé personi
juridik dhe té njé shtetasi, duke pércjellé pretendimet e tyre pér njé gjykim abstrakt kushtetues;
kérkuesi nuk jep asnjé argument se zbatimi i ligjit, objekt gjykimi, ka shkelur té drejtat e njeriut,
cka éshté né detyrimin e tij si palé kérkuese pér shkak té barrés sé provés; kérkuesi duhet té
argumentonte se ka pérdorur instrumentet ligjore pér hetimin e rasteve dhe marrjen e masave
pér eliminimin e shkeljeve té pretenduara, duke argumentuar se e vetmja mundési éshté vénia né
lévizje e Gjykatés Kushtetuese, pér gjykim abstrakt, pér shfugizimin e ligjit.

i1) né lidhje me themelin e kérkesés

Ligji 9948 bén vetém verifikimin e titujve té pronésisé té marré né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér tokén bujqgésore; ligji i kundérshtuar nuk shkel parimin e sigurisé
juridike pasi nuk cenon aspak njé té drejté té méparshme; né asnjé rast ligji nuk parashikon gé
komisioni vendor té marré pérsipér ¢éshtje pér té cilat vendimet e gjykatave jané té formés sé
preré; dispozitat e kétij ligji jané né harmoni me dispozitat dhe parimet themelore té Ligjit 7501
dhe ai garanton qé titujt e pronésisé mbi tokén bujgésore té jené marré pikérisht mbi bazén
ligjore té kohés dhe té jené léshuar nga organet kompetente; parashikimi né kété ligj i njohjes sé
té drejtés sé ankimit né gjykatat e sistemit gjygésor té vendimeve administrative, jo vetém nuk
pérbén cenim té parimit kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, por garanton
pavarésiné e gjykatave dhe mosndérhyrje né interpretimin e ligjit dhe marrjen e vendimit; ligji i

kundérshtuar nuk shkel té drejtén e pronés té sanksionuar né nenin 41 té Kushtetutés dhe as
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ményrat e fitimit té pronésisé; ky ligj nuk ju heq té drejtén e pronésisé atyre gé e kané fituar
konform dispozitave ligjore né fuqi si dhe atyre gé e kané fituar me vendime gjyqésore té formés
sé preré; ligji nuk cenon nenin 42 té Kushtetutés, sepse ai nuk pengon asnjé subjekt t'i drejtohet
gjykatés pér té kérkuar apo rivendosur té drejtén e tij té shkelur apo té cenuar; dispozitat
pérkatése té ligjit parashikojné gjykatén si hallkén e fundit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;
interesi publik qé e ka guar ligjvénésin drejt nevojés sé nxjerrjes sé ligjit objekt shqyrtimi, ka
gené i tillé gé e justifikon ndérhyrjen e tij; evidentimi, konstatimi dhe eliminimi i gabimeve,
parregullsive, shkeljeve ligjore dhe abuzimeve té géllimshme gjaté zbatimit té ligjeve té
méparshme né kété fushé dhe nxjerrja e kétij ligji nga ligjvénési i shérben interesit publik.

Pérfagésuesi i Subjektit té Interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur,
parashtroi se:

1) né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

Avokati i Popullit nuk legjitimohet té véré né lévizje kété gjykim kushtetues; ligji i
kundérshtuar njeh té drejtén e rishikimit gjygésor té procesit té zbatimit té kétij ligji nga organet
e administratés gjygésore me kérkesé té subjektit t€ prekur nga zbatimi i ligjit, rrjedhimisht
mund té thuhet se kjo ¢éshtje mund té vinte né Gjykatén Kushtetuese prej gjykatave té sistemit
té zakonshém dhe jo nga Avokati i Popullit; kérkuesi ka zgjedhur mjetin mé ekstrem té ushtrimit
té veprimtarisé sé tij duke kapércyer mjetet e tjera si paragitja e rekomandimeve apo
propozimeve; Avokati i Popullit duhet té veprojé pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshém té individit nga veprimet dhe mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta
té organeve té administratés publike; Avokati i Popullit ka véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
pér mbrojtjen e situatave né té cilat individi ka fituar té& drejtén e pronésisé né ményré té
paligjshme ndérsa administrata ka vepruar né ményré té ligjshme dhe té rregullt.

ii) né lidhje me themelin e kérkesés

Ligji i kundérshtuar nuk cenon parimin e sigurisé juridike, por ai ka pér géllim té
verifikojé ligjshmériné e titujve té pronésisé mbi kéto toka; ligji nuk merr pérsipér té pérkegésojé
situatén e subjekteve gé kané fituar titujt e pronésisé né ményré té ligjshme, pérkundrazi merr
pérsipér té rivendosé té drejtat né situatat ku ligji éshté shkelur; fitimi i njé té drejte népérmjet
shkeljes sé ligjit nuk mund té ruhet si gjendje népérmjet invokimit té parimit té sigurisé juridike;
dispozitat e Kodit Civil, té pretenduara té shkeluara, trajtojné rastet e pavlefshmérisé relative té
veprimit juridik né ndryshim nga Ligji 9948, i cili flet pér raste té pavlefshmérisé absolute;
pretendimi pér cenimin e nenit 7 té Kushtetutés éshté jashté rrethit t€ céshtjeve gé lejohet té

ngrejé Avokati i Popullit pérpara Gjykatés; neni 41 i Kushtetutés merr né mbrojtje té drejtén e
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pronésisé té fituar me dhurim, trashégimi, me blerje dhe ¢do ményré tjetér klasike té parashikuar
né Kodin Civil, kurse Ligji 9948 godet dhe shfugizon titujt e pronésisé té fituara né ményré
antikushtetuese dhe antiligjore; subjektet qé preken nga zbatimi i ligjit nuk jané pronaré dhe nuk
mund té konsiderohen kurré pronaré pér shkak se titulli i pronésisé éshté fituar prej tyre né
shkelje té ligjit; edhe né eventualitetin qé Gjykata Kushtetuese do pranojé se ligjvénési,
népérmjet Ligjit 9948, ka ndérhyré né té drejtén e pronésisé sé individit, kjo ndérhyrje éshté né
pérputhje me standardet e vendosura nga Kushtetuta né nenin 17 té saj dhe nga praktika e
GJEDNJ-s€; neni 42 i Kushtetutés pérmend “procesin e rregullt ligjor”, cka tregon géllimin e
ligjvénésit pér té vepruar qofté me proces gjygésor, qofté me proces administrativ; Ligji 9948
nuk mohon té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, madje parashikon akses shumé té miré té

individit né gjykaté.

1

Gjykata Kushtetuese (Gjykata), mori paraprakisht né shqyrtim, pérpara seancés plenare,
kérkesén pér pezullimin e zbatimit té Ligjit nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér shqgyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” si dhe VKM nr.1269,
daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave
shtetérore té ngarkuara pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore”. Né kuptim té nenit 45 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me vendimin daté
17.07.2009, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim, pér arsye se nuk
gjeti argumente bindése pér cenimin e interesave shtetérore, shogérore ose té individéve, si

rrjedhojé e zbatimit t€ menjéhershém té kétyre akteve normative.

i
Lidhur me pretendimin e subjekteve té interesuara pér mungesén e legjitimimit té
kérkuesit pér té inicuar gjykimin kushtetues
Gjykata véren se Kushtetuta, né nenin 134, pika 1, germa “dh”, ka pérfshiré Avokatin e
Popullit né rrethin e subjekteve qé mund té inicojné njé gjykim kushtetues abstrakt t& normés,
por vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij.
Sipas nenit 60 té Kushtetutés, Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e

ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
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administratés publike. Pra, edhe interesi i tij pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese duhet té
lidhet me funksionin kushtetues qé ushtron kur, si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, aktit normativ
nénligjor, nga veprimet ose mosveprimet e administratés publike, jané cenuar té drejtat dhe lirité
themelore té individéve. Kéto shkelje duhet té evidentohen né procesin e veprimtarisé sé
Avokatit té Popullit, gjaté shgyrtimit té ankesave, kérkesave dhe njoftimeve gé i paragiten atij
(shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007).

Gjykata Kushtetuese véren gjithashtu, se Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshém té individéve edhe kur shkelja e tyre vjen si rezultat i veté pérmbajtjes sé
kétyre ligjeve apo akteve, d.m.th. kur kéto ligje/akte jané né kundérshtim me Kushtetutén. Né
kété rast ai ka té drejté t'u rekomandojé organeve gé kané té drejtén ligjvénése té béjné
propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve apo, té véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e akteve té tilla.

Gjykata véren gjithashtu se, interesi i Avokatit té Popullit pér ta véné até né lévizje né
kuptim té nenit 134/2 té Kushtetutés, duhet té shqyrtohet rast pas rasti. Gjykata Kushtetuese
éshté shprehur dhe mé paré né praktikén e saj se, interesi i njé subjekti né njé céshtje, né kuptim
té germave “dh”, “e” “&”, “f” té nenit 134 té Kushtetutés, do té quhet i justifikuar nése arrin té
provohet nga veté kérkuesi se pasoja éshté e drejtpérdrejté, pra rrjedh direkt nga akti objekt
shqyrtimi, éshté aktuale dhe, sipas rastit, &shté e lidhur ngushté me detyrat dhe funksionet e
institucionit ose organizatés respektive (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté
16.11.2007).

Pér sa sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se kérkuesi i plotéson kéto kritere

dhe, pér rrjedhojé, legjitimohet té véré né lévizje gjykimin kushtetues.

AV
1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit t& sigurisé juridike (neni 4 i
Kushtetutés)

Pala kérkuese, Avokati i Popullit, ka pretenduar se Ligji 9948 éshté né kundérshtim me
parimin e sigurisé juridike, sepse krijon ambient pasigurie pér njé masé pronarésh, humbet
besueshmériné e shtetasve te shteti, nuk jep garanci pér vijueshméri dhe pér ndryshime
legjislacioni né pérputhje me Kushtetutén; me disa akte ligjore e nénligjore shumé subjekte kané
fituar té drejtén e pronésisé mbi tokén bujqgésore, ndérsa me Ligjin 9948 organet administrative
kané té drejtén té verifikojné, shqyrtojné dhe anulojné titujt e pronésisé; ligji nuk merr parasysh

afatet e parashkrimit té padisé dhe fitimin me parashkrim fitues té pronés me mirébesim, té
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parashikuara né Kodin Civil; ligji ka fugi prapavepruese né momentin gé autorizon komisionet
aktuale né rang vendor té shfugizojné aktet e léshuara nga komisionet e méparshme té ngritura
mbi bazén e dispozitave ligjore né fuqi.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pretendimi i mésipérm duhet té shqyrtohet né kuadrin e
parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés. Me kété rast Gjykata rithekson se, parimi i shtetit té sé
drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe
shogériné demokratike. Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave
té fituara dhe e pritshmérive té ligjshme. Siguria juridike presupozon, vec té tjerash,
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té bé&jé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet
vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike,
té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té
vendosur me akte té méparshme (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 12.11.2008;
nr.9, daté 26.02.2007). Rregullimet ligjore qé kané té bé&jné me té drejtat e shtetasve duhet té
kené géndrueshméri té mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té
mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe
shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell
pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé té miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien
né jeté té tyre duhet té€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007; nr.34, daté 20.12.2005). Ky parim
pérfshin, midis té tjerave, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do
pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.10, daté 19.03.2008; nr.34, daté 20.12.2005; nr.26, daté 02.11.2005).

Gjykata Kushtetuese rithekson, se né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve, Kkjo
Gjykaté niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se, lidhur
me jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér ti dhéné
mundési Gjykatés Kushtetuese té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té aplikuara shkelin normat dhe
vlerat kushtetuese (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.16, daté 25.07.2008).

Gjykata ¢mon se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé
politika té caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, apo t’u

pérgjigjet prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit. Megjithaté, duhet té ritheksohet se



ligjet apo dispozita té veganta té tyre, té miratuara nga ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet té
vijné né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés.

Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese véren se, mes ndryshimeve né
legjislacion gé jané kryer né Shqipéri nga fillimi i viteve 90-t€, éshté edhe miratimi i
legjislacionit gé kishte pér géllim tranzicionin nga ekonomia socialiste né até té tregut té liré. Pér
kété ligjvénési ka miratuar njé seri ligjesh, mes té ciléve edhe Ligjin nr.7501, daté 19.07.1991
“Pér tokén”. Objekt i rregullimit t& kétij ligji ishte toka bujgésore gé administrohej nga ish-
kooperativat bujgésore, e cila i'u dha né pronési ose né pérdorim personave juridiké a fiziké
vendas pa shpérblim. Pas vitit 1992 filluan procedurat e ndarjes sé tokés bujgésore edhe né
territoret e ish-Ndérmarrjeve Bujgésore (NB), duke u dhéné né pérdorim, bazuar né VKM
nr.452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e Ndérmarrjeve Bujgésore”. Né vitin 1995, Kuvendi
i Shqipérisé miratoi Ligjin nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té
tokés bujgésore”, duke pércaktuar kriteret dhe ményrén e kalimit té tokés né pronési. Ky ligj
(neni 2) pérjashtonte nga dhénia né pronési: tokat bujgésore gé né datén e hyrjes né fuqi té kétij
ligji ndodheshin brenda vijés kufizuese té qyteteve, fshatrave ose gendrave té banuara; tokat
bujgésore té pérfshira né zonat me pérparési turizmin; tokat bujgésore té pérfshira né
veprimtariné eksperimentale-shkencore té instituteve kombétare shkencore; tokat bujgésore té
dhéna né pérdorim specialistéve té bujgésisé; tokat bujgésore té pushtuara ose fituara né ményré
té paligjshme; tokat bujgésore né pérdorim té ndérmarrjeve té pérbashkéta, deri né zgjidhjen e
kontratés sé lidhur midis paléve ose mbarimin e afatit té saj. Si struktura pérgjegjése pér ndarjen
e tokés ligji pércaktonte komisionet e tokés té katér niveleve: komisioni geveritar, komisioni i
garkut, komisioni i komunés dhe/ose bashkisé dhe komisioni i fshatit. Ndarja faktike e tokés dhe
pajisja e familjeve bujgésore me “aktin e marrjes sé tokés né pronési”, pra pér krijimin e titujve
té pronésisé, i ishte ngarkuar komisionit té fshatit. Toka gé kalonte né pronési pa shpérblim
regjistrohej né kadastér.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se ligji objekt shqyrtimi kushtetues éshté kundérshtuar
né térési, megjithaté, nga arsyetimi i kérkesés dhe parashtrimet né seancé gjygésore, rezulton se
kérkesa pér shfugizim lidhet vetém me nenet 2, 3, 4, 8, 9 dhe 10 té Kkétij ligji. Pér pasojé, Gjykata
duhet té shqyrtojé vetém kushtetutshmériné e kétyre dispozitave té ligjit té kundérshtuar.

Lidhur me nenet 2 (gé pércakton se cilét tituj pronésie kané vlefshméri ligjore), 3 (kriteret
pér vlefshméringé e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore) dhe 4 (procedurat dhe
dokumentacioni i titullit té pronésisé) té ligjit té kundérshtuar shtrohet ¢éshtja nése, né kuadrin e

parimit té sigurisé juridike, ligji i kundérshtuar ka shtuar kritere té reja pér fitimin e pronésisé
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mbi tokén bujgésore, tej atyre kritereve qé njihnin ligjet e kohés, gjé gé do té ishte né
kundérshtim me kété parim.

Né kété drejtim Gjykata Kushtetuese konstaton se, nga pérmbajtja e dispozitave té
mésipérme, nuk rezulton qé ato té kené shtuar kritere té reja pér fitimin e pronésisé mbi tokén
bujgésore. Sipas kétyre dispozitave, verifikimi i ligjshmérisé sé titujve té pronésisé do té béhet
vetém mbi ato kritere qé parashikonin ligjet pérkatése té kohés. Pér pasojé, ndérhyrja e
ligjvénésit né kété aspekt éshté né pajtim me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese véren se edhe pretendimi i kérkuesit né lidhje me nenet 8 (detyrat
dhe pérgjegjésité e KV-sé), 9 (vendime té KV-sé pér tituj pronésie té kundérligjshme) dhe 10
(procedurat pér titujt e pronésisé té krijuar né kundérshtim me ligjin) té ligjit t¢ kundérshtuar, qé
ngarkojné KV-té si dhe autoritetet e regjistrimit, me detyrén e anulimit té titujve té pronésisé té
fituara sipas ligjeve pérkatése, si dhe té fshirjes sé regjistrimeve té kétyre titujve né regjistrin e
pronave té paluajtshme, duhet té shqyrtohet né kuadrin e respektimit té parimit té sigurisé
juridike.

Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese vleréson se, me pérfundimin e
procedurave té pércaktuara né Ligjin nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, Ligjin nr.8053, daté
21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore” si dhe né Ligjin nr.8337,
daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujqgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”, me
kalimin e afateve pérkatése té kundérshtimit, si dhe me regjistrimin e pronave pérkatése né
regjistrin e pasurive té paluajtshme, pérfituesit nga kéto procedura, béhen mbajtés té titujve té
pronésisé, gé mbrohen nga neni 41 i Kushtetutés. Pér pasojé, midis kétyre individéve, me
cilésiné e pronaréve té tokés bujgésore dhe gjithé subjekteve té tjeré, duke pérfshiré edhe Shtetin,
krijohet njé marrédhénie gé trajtohet né kuadrin e té drejtés private. Kjo do té thoté se, pas kétij
momenti gé u pérshkrua mé sipér, ¢cdo pretendim kundrejt pronaréve té mésipérm, zgjidhet né
kuadrin e té drejtés private. Pér pasojé, titujt e pronésisé té fituar si rezultat i pérfundimit té
procedurave té parashikuara né ligjet e sipérpérmendura si dhe regjistrimet e kétyre titujve né
regjistrat e pronave té paluajtshme, nuk mund té anulohen apo shfugizohen iure imperi, pra né
ményré té njéanshme, me anén e vendimeve administrative té nxjerra nga autoritetet publike
pérkatése.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje gjithashtu, se mbajtja e regjistrit publik té& pronave té
paluajtshme dhe té transferimeve té saj ka pér géllim siguriné e té drejtave té pronés si dhe
stabilitetin e garkullimit civil. Né vlerésimin e Gjykatés, pikérisht pér kété géllim, regjistri publik

i regjistrimit té pronave té paluajtshme duhet té jeté njé regjistér i sigurt dhe i besueshém. Roli i
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tij &shté i njé réndésie themelore, sepse népérmijet tij ngurtésohen té drejta subjektive. Mungesa e
besueshmérisé né kété drejtim passjell pasiguri né té drejtat e pronés. Né kété aspekt, Gjykata
Kushtetuese vleréson se krijimi i njé gjendjeje pasigurie juridike né kéto regjistra nuk mund té
korrigjohet me zgjidhje gé imponojné veprime po aq té pasigurta, si¢ éshté fshirja e regjistrimit
gé mund té béhet nga autoritetet e regjistrimit. Kthimi né ligjshméri nuk mund té béhet me mjete
té njéanshme (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.17, daté 23.04.2010).

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese duhet té vlerésojé nése dispozitat e kundérshtuara
jané né pajtim me standardet kushtetuese té trajtuara me sipér.

Sipas nenit 8/2/3 té ligjit té kundérshtuar, né pjesét pérkatése gé lidhen me ¢éshtjen né
shqyrtim, KV-ja merr vendimet pérkatése pér bazueshmériné ligjore té titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore, pér korrigjimet e nevojshme, shfugizimin e ploté apo té pjesshém té kétij
dokumentacioni dhe vendimi i KV-sé i dérgohet pér veprim ZVRPP-sé sé rrethit. Né té njéjtén
kohé, sipas nenit 10/1 t& kétij ligji, kur KV-ja, gjaté verifikimit, véren se krijimi i titujve té
pronésisé mbi tokén éshté béré né kundérshtim me dispozitat e pércaktuara né nenet 2, 3 dhe 4 té
kétij ligji, i paraget gjykatés sé rrethit gjygésor pérkatés njé kérkesé pér anulimin e aktit
administrativ “akti i marrjes sé tokés né pronési”, dhe sipas pikés 2 té nenit 10 té Kkétij ligji,
kérkesa i paraqgitet subjektit pérkatés nga prefekti dhe objekti i kérkesés sé prefektit éshté
deklarimi i pavlefshmérisé sé *“aktit t& marrjes sé tokés né pronési”.

Gjykata vleréson se, né rastin né shqyrtim, mund té aplikohet njé interpretim pajtues i
ligjit té kundérshtuar. Ky interpretim éshté i mundur kur njé ligj apo dispozité ligjore mund té
interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéra nga té cilat éshté né pajtim me Kushtetutén. Kjo
metodé kérkon efektet kushtetuese té rezultateve té ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin gé éshté
né pajtim me vlerat kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té individéve.

Duke béré njé interpretim sistematik té dispozitave t€ mésipérme té ligjit té kundérshtuar,
nga konteksti i tyre si dhe nisur nga kuptimi i pérgjithshém i kétij ligji, pra nisur nga ratio legis
(ose géllimi final social dhe ekonomik i normés), Gjykata vleréson se géllimi i tyre éshté t’i
vendosin komisionet vendore né pozicionin e Kkonstatuesit té situatés sé paligjshmérisé,
parregullsive té titujve té pronésisé, né drejtim té mangésive té tyre ligjore. Kéto komisione
munden vetém té ngrejné dyshime né lidhje me fitimin e pronésisé dhe mé pas duhet t'i
drejtohen gjykatés, e cila do té vendosé né lidhje me viefshmériné ose jo té titullit t& pronésisé
dhe, né rast té konstatimit té késaj pavlefshmérie, jané po gjykatat gé do té vendosin edhe pér
pasojat ligjore. Kjo do té thoté se vendimet e marra nga komisionet vendore, né bazé té

kompetencave gé u japin dispozitat e kundérshtuara, nuk mund té sjellin si rezultat anulimin apo
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shfugizimin e akteve gé kané krijuar tituj pronésie. Gjithashtu, kéto vendime nuk mund té
urdhérojné zyrat e regjistrimit pér fshirjen e regjistrimit té kétyre titujve. Verifikimet/konstatimet
e KV-ve mund té shérbejné vetém si bazé pér ngritjen e padisé né gjykaté nga subjektet
pérkatése té interesuara apo nga Shteti, népérmjet autoriteteve pérkatése.

Bazuar né kété interpretim pajtues, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji i kundérshtuar
éshté kushtetues, me kusht gé dispozitat e tij té interpretohen si mé sipér. Asnjé interpretim tjetér
i kétyre dispozitave nuk éshté i lejueshém nga piképamja kushtetuese dhe se mbrojtja e té
drejtave té fituara nuk mund té arrihet né rast se dispozitave té kundérshtuara u jepet njé kuptim
tjetér.

Nisur nga interpretimi i mésipérm, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se ligji i
kundérshtuar nuk cenon parimin e sigurisé juridike.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit t¢ ndarjes dhe balancimit ndérmjet

pushteteve (neni 7 i Kushtetutés)

Pala kérkuese ka pretenduar gjithashtu se, ligji i kundérshtuar, duke i'u dhéné
kompetencé komisioneve vendore té zgjidhin konflikte né fushén e té drejtave té pronés, cénon
edhe parimin e ndarjes sé pushteteve.

Né konstekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese rithekson se parimi i ndarjes
sé pushteteve, i sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés, do té thoté se sistemi i geverisjes né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve, ¢cka nénkupton
se ligjvénési, ekzekutivi dhe gjyqgésori jané té ndaré, efektivisht té pavarur dhe me njé balancé
ndérmjet tyre. Cdo institucion i njé pushteti gézon kompetenca sipas kétij géllimi. Pérmbajtja
konkrete e kétyre kompetencave varet nga fakti se cilit pushtet i pérket ky institucion, nga vendi i
tij midis institucioneve té tjera, si dhe nga raportet e fugive té tij me ato té institucioneve té
pushtetit shtetéror. Né pérputhje me funksionet e ngarkuara nga Kushtetuta, secili prej tyre éshté
i pajisur me pushtet t& mjaftueshém, gjé qé i jep mundésiné té marré vendime né ményré té liré e
té pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njérit prej tri pushteteve, nuk
mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit, do té pérbénin objektin
gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.25, daté 05.12.2008).

Pér sa sipér, né kuadrin e pretendimit t& ngritur nga pala kérkuese, se autoritetet e
verifikimit cenojné pushtetin gjygésor, Gjykata Kushtetuese duhet té shqyrtojé nése kéto organe,
né rastin né shqyrtim, jané veshur me pushtet gjyqgésor. Sipas nenit 135/1 té Kushtetutés, pushteti

gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé
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paré, té cilat krijohen me ligj. Ndérsa sipas nenit 36/1/2 té K.Pr.Civile, né juridiksionin e
gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet civile dhe mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né
kété Kod e né ligje té vecanta ... dhe se, asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér
shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté duke u gjykuar nga gjykata. Kjo do té thoté se, né
aspektin kushtetues e ligjor, pushteti pér dnhénien e drejtésisé, domethéné pushteti pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve civile u éshté dhéné gjykatave.

Né rastin né shqyrtim Gjykata Kushtetuese vleréson, si¢ u konkludua né pikén 1 té kétij
vendimi, se me pérfundimin e procedurave té pércaktuara né Ligjin nr.7501, daté 19.07.1991
“Pér tokén”, Ligjin nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore” si dhe né Ligjin nr.8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujqgésore,
pyjore, livadheve dhe kullotave”, me kalimin e afateve pérkatése té kundérshtimit si dhe me
regjistrimin e pronave pérkatése né regjistrin e pasurive té paluajtshme, pérfituesit nga kéto
procedura béhen mbajtés té titujve té pronésisé, gé mbrohen nga neni 41 i Kushtetutés. Pér
pasojé, midis kétyre individéve, me cilésiné e pronaréve té tokés bujgésore, dhe gjithé subjekteve
té tjeré, pérfshiré kétu edhe Shtetin, krijohet njé marrédhénie gé trajtohet né kuadrin e té drejtés
private. Pas kétij momenti, ¢cdo pretendim kundrejt pronaréve té mésipérm, lidhur me té drejtén e
pronésisé mbi tokén bujgésore, pérbén njé mosmarréveshje civile, zgjidhja e té cilés pérbén
juridiksion gjygésor. Pér pasojé, edhe verifikimi i titujve té pronésisé me rezultat anulimin,
shfugizimin apo Iénien né fuqi té tyre pérbén juridiksion gjygésor. Né kéto rrethana ¢éshtja gé
shtrohet éshté nése ligji i kundérshtuar i ka veshur KV-té me pushtet gjygésor, gjé gé do té
cenonte parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve.

Né rastin né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese véren se, Ligji 9948 nuk i ka veshur
komisionet vendore me funksion gjyqgésor. Késhtu, duke patur parasysh interpretimin pajtues té
béré nga kjo Gjykaté né pikén 1 té kétij vendimi, komisionet vendore, né bazé té ligjit té
mésipérm, kané vetém kompetencén e konstatimit té parregullsive, por jo até té anulimit apo
shfugizimit té akteve administrative gé jané burimi i titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore,
apo té cregjistrimit té kétyre titujve nga regjistri i pasurive sé paluajtshme. Me anén e kétij
verifikimi, KV-té nuk zgjidhin mosmarréveshje pér titullin e pronésisé mbi tokén bujgésore. Té
dhénat e verifikimit shérbejné vetém si bazé pér ngritjen e padisé né gjykaté, e cila ka juridiksion
pér té deklaruar pérfundimisht se kujt i takon e drejta e pronésisé mbi tokén bujgésore.

Pér sa sipér, Gjykata Kushtetuese konkludon se ligji i kundérshtuar nuk cenon parimin

kushtetues té ndarjes sé pushteteve.
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3. Lidhur me pretendimin pér cenimin e té drejtés sé pronés private (neni 41 i
Kushtetutés).

Pala kérkuese ka pretenduar gjithashtu se Ligji 9948 cénon té drejtén e pronés, né
kundérshtim me nenin 41 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé, sepse
askush nuk mund té shpronésohet ose t'i kufizohet e drejta e ushtrimit té sé drejtés sé pronés qé
barazohet me shpronésimin, pérvecse kur kété e kérkojné interesat publiké dhe kurdoheré
kundrejt njé shpérblimi té ploté dhe paraprak; ka shumé subjekte gé gjaté viteve 1993-2009
kané fituar pronésiné e tokés bujgésore me vendime gjygésore té formés sé preré, té cilat mund
té shfugizohen pér efekt té zbatimit té kétij ligji.

Gjykata thekson se, neni 41 i Kushtetutés garanton té drejtén e pronés private, si dhe
pércakton kritere pér shpronésimin apo kufizimin me ligj né ushtrimin e késaj té drejte. Po ashtu,
neni 1 i Protokollit nr.1 té KEDNJ-sé garanton né substancé té drejtén e pronés. Ky nen mbron
gézimin e geté té pronés, vendos kushte pér privimin nga pasuria, si dhe u njeh shteteve té
drejtén, mes té tjerash, té kontrollojné pérdorimin e pasurive né pajtim me interesin e
pérgjithshém.

Gjykata Kushtetuese thekson, se Ligji 9948 nuk cenon té drejtén e pronésisé mbi tokén
bujgésore, té fituar né ményré té ligjshme, bazuar né kriteret e vendosura nga legjislacioni né
fuqi.

Si¢ &shté pranuar edhe né pikén 1 té kétij vendimi, ligji i kundérshtuar nuk i ngarkon KV-
té apo organet e regjistrimit t& anulojné apo shfugizojné titujt e pronésisé apo t'i ¢regjistrojné
kéto tituj nga regjistrat e pasurive té paluajtshme. Verifikimi qé kryejné KV-tg, né bazé té kétij
ligji, ka karakter konstatues dhe nuk ka si rezultat té drejtpérdrejté anulimin apo shfugizimin e
titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore si dhe cregjistrimin e tyre nga regjistrat pérkatés. Sic
éshté pérmendur edhe mé sipér né kété vendim, té dhénat e kétij verifikimi mund té shérbejné
vetém si bazé pér ngritjen e padisé né gjykaté.

Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese konkludon se ligji i kundérshtuar éshté né pajtim
me nenin 41 té Kushtetutés.

4. Lidhur me pretendimin pér cenimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

(neni 42 i Kushtetutés).

Pala kérkuese ka pretenduar gjithashtu se Ligji 9948 cenon té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor sepse nuk u njeh pronaréve té tokés bujgésore té drejtén t'i drejtohen gjykatés.

Né pérgjigje té kétij pretendimi Gjykata Kushtetuese rithekson se, e drejta pér t’iu

drejtuar gjykatés éshté njé nga aspektet e té drejtés pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 té
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Kushtetutés. Kjo e drejté kushtetuese ndér té tjera, ka pér géllim té garantojé shtetasit nga ¢do
veprim gé u shkakton cenim té té drejtave té tyre, pa pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga
ndonjé akt i administratés shtetérore. Shteti i sé drejtés presupozon gé cdo ndérhyrje e
autoriteteve ekzekutive né té drejtat e individit apo té personave juridiké, duhet té jeté objekt i
njé kontrolli efektiv nga njé organ gé ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté procesit
té shqyrtimit té procesit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 04.04.2007). E drejta
pér t’ju drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit), nénkupton té drejtén qé ka ¢do individ pér té
ngritur padi né njé gjykaté qé ka juridiksion té ploté pér té zgjidhur ¢éshtjen (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 11.05.1006). Gjykata shton gjithashtu se e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor, né vetvete, nénkupton edhe detyrimin e shtetit pér t'i garantuar personit
aksesin né gjykaté (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.5, daté 06.03.2009).

Né rastin né shgyrtim Gjykata konstaton se, ligji i kundérshtuar nuk vendos ndonjé
pengesé gé personat e cenuar t'i drejtohen gjykatés. Fakti gé ligji ka parashikuar komisionet
vendore si organe kompetente pér verifikimin e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore, por pa i
anuluar apo shfugizuar kéto tituj, si dhe pa urdhéruar cregjistrimin e kétyre titujve nga regjistri i
pasurive té paluajtshme, nuk do té thoté se ai u mohon subjekteve pérkatése kété té drejté.

Sa sipér, Gjykata Kushtetuese thekson se, Ligji nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin
e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, éshté né pajtim me
Kushtetutén vetém nése ai interpretohet dhe zbatohet né pérputhje me parimet e theksuara prej
késaj Gjykate, pra ai nuk prek titujt e pronésisé té dhéné né pérputhje me kriteret e parashikuara
nga legjislacioni né fugi né kohén e krijimit té tyre, komisionet vendore jané vetém konstatuese
té pavlefshmérisé, kéto komisione nuk mund té anulojné apo shfugizojné tituj té pronésisé, apo té
urdhérojné cregjistrimin e kétyre titujve nga regjistri i pasurive té paluajtshme. Eshté vetém
gjykata, e cila mbi padiné e té interesuarve apo autoriteteve publike pérkatése, vendos
pérfundimisht né lidhje me té drejtén e pronésisé sé subjekteve té interesuara.

Gjykata thekson gjithashtu se, argumentet e mésipérme né lidhje me Ligjin 9948, viejné
edhe pér pretendimet pér shfugizimin e VKM nr.1269, daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen, ményrén
e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave shtetérore té ngarkuara pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

PER KETO ARSYE;
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, germa

“a”, dhe 134, pika 1, germa “dh”, té Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té Ligjit nr.8577, daté
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10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,
VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
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